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DECADENCIA - FRAUDE - ART. 173, |, DO CTN - Estando
configurada a fraude, inclusive com aplicagdo de multa agravada de
150%, ndo pode ser utilizada a norma do § 4° do art. 150 do CTN, por
expressa previsdo. Nesse caso, aplica-se a regra geral prevista no art.
173, |, do mesmo diploma legal. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés cinco anos contado do
primeiro dia do exercicio seguinte ao da entrega da declaragdo de
rendimentos. i

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNGAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - - Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei n°® 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presunc¢éo de
omissio de rendimentos com base nos valores depositados em conta
bancéria para os quais o titular, regularmente intimado, nac comprove,
mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

ONUS DA PROVA - Se o énus da prova, por presungéo legal, € do
contribuinte, cabe a ele a provada origem dos recursos informados
para acobertar seus dispéndios gerais e aquisicdes de bens e direitos.
DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS - E vedada a extensdo
administrativa dos efeitos de decisdes judiciais contrarias a disposicao
literal de lei, quando ndo comprovado que o contribuinte figurou como
parte na referida agao judicial.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ALEXANDRE FERREIRA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Romeu Bueno deﬁna o e Wilfridgp Augusto Marques.

- ,,
Mﬂs PENHA

JOSE'RIBAMA
PRESIDENTE




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10945.003339/2003-11
Acordao n® © 106-13.866

Ao

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 19 MAI| 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE. %
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Recormrente : ALEXANDRE FERREIRA

RELATORIO

Alexandre Ferreira, ja@ qualificado nos autos, inconformado com a
decisdo de primeiro grau de fls. 1017/1029, prolatada pelos Membros da 2° Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - PR, recorre a este Conselho
de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fis.
1036/1057.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 28/03/2003, o
Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 977/970, com ciéncia em
03/04/2003 (*AR" — fl. 993), exigindo-se o recolhimento do crédito tributéario no valor
total de R$ 2.327.932,82, sendo: R$ 677.473,03 de imposto, R$ 634.250,25 de juros de
mora (calculados até 28/02/2003) e R$ 1.016.209,54 de multa de oficio de 150%,
referente ao exercicio de 1998, ano-calendario de 1997.

Da acgéo fiscal resultou a constatagdo da seguinte irregularidade:

1) OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS NAO COMPROVADOS

Omissdo de rendimentos, do ano de 1997, caracterizada por valores
creditados em conta comrente de depdsito ou de investimento, mantida(s) em instituicao
(6es) financeira(s), em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, nao
logrou comprovar, mediante documentagédo habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nas operagdes de crédito na referida conta, conforme demonstrado no Termo
de Verificagéo Fiscal, integrante do Auto de Infragéo de fls. 969/973.
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Fatos Geradores: 30/06/97; 31/07/97; 31/08/97; 30/09/97; 31/10/97;
30/11/97 e 31/12/97.

Enquadramento Legal: arts. 3° e 11, da Lei n°® 9.250/95; art. 42 da Lei

n® 9.430/96 e art. 4° da Lei n® 9.481/97.

Multa de Oficio: 150%

O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclareceu ainda, por

intermédio do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 969/973, entre outros, os seguintes

aspectos:

- 0 presente trabalho fiscal teve como origem a Representagéo Fiscal
n° 664/01 (fls. 06/47), que relata a existéncia de transag¢des que
resultaram em débitos nas correntes do Sr. Leonardo Aparecido Daltio
— CPF n° 241.906.249-34;

- intimado pela Delegacia da Receita Federal em Maringa-PR para
justificar a movimentagao financeira de 1997 e também as operagdes,
objeto da representagdo em questdo (fls. 48/51), alegou que:

“s Desconhece a movimentacdo e que em 1997 ndo possula nenhuma
conta bancaria;

+, No periodo de dezembro de 1996 a novembro de 1997 foi trabalhar
como mestre de obras na cidade de Salto Del Guiard, no Paraguai,
para o Sr. Alexandre Ferreira;

* Em meados de 1997 o Sr. Alexandre solicitou que abrisse contas
bancarias, tendo assinado varios papéis que ndo sabem quais eram;
*N&o assinou nenhuma folha de cheque em branco;

» Ndo movimentou nenhuma quantia nas agéncias do Banestado e do
Bradesco.”

- diante da negativa, pelo titular de direito da conta, de titularidade de
fato ou da responsabilidade pela movimentacao financeira, e da
presenga de indicio de que o titular de direito é interposta pessoa do
titular de fato, foi solicitada a emissédo de Requisigdo de Informagio
sobre Movimentag&o Financeira (RMF) para os bancos Bradesco e
Banestado (fls. 56/58), datadas de 24 de junho de 2002, nos termos do
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art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
regulamentado pelo Decreto n® 3.724, de 10/01/2001:
- em atengdo ao solicitado, as instituicées financeiras encaminharam
copias dos seguintes documentos; Banestado — fls. 60/110 e Bradesco
- fls. 111/533;
- destacou a existéncia de procuragbes de Leonardo Aparecido Daltio
para Alexandre Ferreira (fis. 63/65 — Banestado e 448/453 — Bradesco),
ressalta ainda, que dos cheques apresentados pelos bancos, todos
apresentam assinatura do Sr. Alexandre Ferreira e ndo do Sr.
Lecnardo,
- identificados alguns beneficidrios dos cheques emitidos, sendo
intimados a prestar esclarecimentos, (fis. 527/576), onde afirmaram
que desconhecem a pessoa de Leonardo Aparecido Daltio e que houve
transagé&o comercial com Sr. Alexandre Ferreira;
- diante dos fatos, e, considerando ainda que o Sr. Alexandre tem
domicilio em Guaird-PR, a fiscalizagdo teve prosseguimento pela
Delegacia de Foz do Iguacgu;
- intimado o contribuinte a justificar a movimentag&o financeira de
1997 (fls. 557/600), apresentou resposta as fls. 638/853, alegando
que:

“O impugnante/contribuinte Alexandre Ferreira foi o representante legal
da Construtora e Incorporadora Salto Del Guiara, responsével pela
construg¢do do Shopping Del Guaird no Paraguai até o final do ano de
1997.

O Sr. Leonardo Aparecido Daltio, no decorrer do ano de 1997, laborou
como mestre de obras na referida constru¢do.

Nesta época o impugnante abriu as contas correntes descritas no
SEFIS N° 458/02 haja vista a praticidade e facilidade da movimentagdo
bancaria, considerando as necessidades do empreendimento,
especialmente para o hodierno pagamento das despesas.”

£
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- 0 contribuinte apresentou uma relagdo de nomes que, segundo
alegado, sdo adquirentes de unidades comerciais do Shopping (fls.
640/646). Os valores apresentados totalizam R$ 2.400.000,00. No
entanto, n&o apresentou documentagao habil e idonea, coincidente em
data e valores, que comprovem a vinculagdo desses valores com
aqueles depositados nas contas bancarias. Os valores creditados
totalizaram R$ 2.713.028,12 e ndo R$ 2.400.000,00;
- reintimado o contribuinte a justificar a movimentagdo bancaria do
periodo {fls. 854/876), nao logrou a apresentar nenhum documento
novo (habil e iddnea), coincidente em data e valores) que justificasse
tais depdsitos bancarios;
- foi solicitado a apresentar Diario e Razao/Livro Caixa ou qualquer
outro documento equivalente relativo ao empreendimento de
construgdo que contenha o histérico dos desembolsos e recebimentos
que possibilitem a identificar individualmente em datas e valores da
movimentagao financeira. O contribuinte apresentou cépia traduzida do
Livro Diario (fls. 913/964), ndo sendo possivel identificar a
movimentagao dessas contas corrente;
- 0 contribuinte apresentou alguns documentos tais como; Contrato
Social, notas fiscais, recibos, duplicatas etc. No entanto naoc
apresentou documentagdo habil e idonea coincidente em datas e
valores, que vinculasse o empreendimento aocs depdsitos bancarios;
- 0s valores recebidos foram adicionados aos rendimentos mensais e
tributados com base na tabela progressiva vigente a época em que
foram efetuados o os créditos pelas instituigdes financeiras;
- 0 contribuinte ndo declarou na DIRPF/98 a participagéo societaria na
Construtora Salto Del Guiara, fls. 879/894;

O autuado irresignado com o langamento apresentou tempestivamente(

29/04/2003) a sua pega impugnatéria de fls. 994/1015, que apds historiar os fatos
registrados no Auto de Infragdo e seus anexos, se indispde contra a exigéncia fiscal,
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requerendo que a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos
argumentos, devidamente relatados as fls. 1020/1022.

Apds resumir os fatos constantes da autuagéo e as principais razées
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 22 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamentc em Curitiba-PR, acordaram, por unanimidade de votos,
considerar procedente o langamento para MANTER a exigéncia do crédito tributario
consubstanciado noc Auto de Infragdo de fls. 977/982, nos termos do Acérddo DRJ/CTA
N° 3.831, de 05 de junho de 2003, fls. 1017/1029.

As ementas que consubstanciam a presente decis&o s&o as seguintes:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF.
Data do fato gerador: 30/06/1997, 31/07/1997, 31/08/1997, 30/09/1997,
31/10/1997, 30/11/1997, 31/12/1997.

Ementa: PRELIMINAR DE DECADENCIA

O prazo para o fisco efetuar o langamento do imposto de renda sobre
os rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas é de 05 (cinco) anos
contados a partir da data da entrega da declaragdo, quando essa foi
entregue tempestivamente, pois de acordo com a legislagdo vigente o
lancamento do imposto de renda amolda-se & sistematica de
langamento por declaragdo nos termos do artigo 173 do Codigo
Tributario Nacional — CTN.

DEPOSITOS BANCARIOS NAC DECLARADOS. CONTA BANCARIA
DE TITULARIDADE DE TERCEIRO UTILIZADA PARA MOVIMENTAR
VALORES CUJA ORIGEM NAO RESTOU COMPROVADA.

O expresso reconhecimento da utilizagdo de conta-corrente de terceiro,
para movimento de valores, ndo declarados, cuja expresséo é dada
pelo valor ftotal dos depésitos, constitui prova inquestionavel de
omissdo de rendimentos que, por sua vez, legitima o langamento do
imposto relativo aos valores nela depositados.

OMISSAO DE RENDIMENTO. LANGCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS — ARTIGO 42 DA LEI N° 9.430 de 1996.

Com a edicdo da Lei n® 9.430/96, a partir de 01/01/97 passaram a ser
caracterizado como omissdo de rendimentos, sujeitos a langamento de
oficio, os valores creditados em conta de depésito ou de investimento
mantida junto & instituig8o financeira, em relagdo aos quais, a pessoa
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fisica, regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e id6nea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.
Langamento Procedente”

O contribuinte foi cientificado dessa decisdo e, com ela ndo se
conformando, interpds, dentro do tempo habil (30/07/2003) segundc consta do
despacho de fl, 1062, o Recurso Voluntario de fls.1036/1057, no qual demonstra sua
iresignagao contra a decisdo supra ementada, que em apertada sintese, pode assim

ser resumido:

- apesar de ter apresentado toda a documentagado habil comprovandoe a
origem da movimentagéo bancaria, a autoridade langadora ndo acatou
as provas apresentadas, considerando-as inidoneas;

- foi presumido que ele obteve o auferimento de rendas omitidas no
valor de R$ 2.713.027,90, consubstanciado no art. 42 da Lei n°
9.430/96, sendo considerado a totalidade dos depdésitos bancarios;

- em sua impugnacao, alegou que na época do langamento do crédito
tributario ja havia transcorrido a decadéncia, uma vez que a
constituicdo definitiva do crédito tributario se deu em 03/04/2003,
relativo aos fatos geradores ocorridos nos periodos de 06/97 a 12/97,
assim, ¢ langamento de oficio @ “caduco”, e extinta a obrigagéo;

- o termo inicial da decadéncia se deu em 1° do dia do exercicio
seguinte do encerramento do periodo aquisitivo, ou seja, 01/01/98,
encerrando-se em 31/12/2002;

- uma vez que 0 langamento surgiu dos de depdsitos bancarios
realizados em conta corrente, conseqlentemente, nula é a referida
exigéncia;

- deveria ter a autoridade langadora demonstrar 0 nexo causal entre os
depésitos bancarios realizados, com eventual acréscimo patrimonial,
ndo estando desonerado de provar a ocorréncia efetiva dos fatos

afirmados (omissao de receitas),
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- novamente, discutiu a decadéncia, entendendo que o direito da
Administragdo Fazendaria de constituir o crédito tributario, a partir do
fato gerador, tratando-se de ato exclusivo, vinculado e obrigatorio
frente ao contribuinte (art. 142, caput e paragrafo unico do CTN);
- transcreveu trechos da obra de Kiyoshi Haranda, entendimento do
Superior Tribunal de Justica, TRF/1* Regido e jurisprudéncia
administrativa acerca do marco inicial para a contagem do prazo
decadencial;
- ocorridos os fatos geradores em 30/06/97 a 31/12/97, considerando a
periodicidade que baliza o imposto de renda, em 01/01/98 exauriu o
direito postetativo da Administragdo Fazendaria constituir o crédito
tributario, pois a entrega da declaragdo ndo configura hipétese de
incidéncia e quao menos marca obrigagao tributaria, retrata, apenas,
ato instrumental acessorio;
- tendo o langamento sido definitivamente constituido em 03/04/2003,
esta extinto pela decadéncia, vez que a exigéncia operou-se apds 0
prazo maximo de 05 anos, estipulado na ordem juridica legal, que
restou vencido em 31/12/2002;
- também reiterou, a auséncia de obrigagao tributaria — omissdo de
receita, haja vista que depdsitos bancérios ndo sdo sindnimo de
obtengio de rendas ou engrossamento de patrimdnio, restandoc ainda
improvada qualquer exteriorizagdo de riquezas como exigem os arts.
43 do CTN, c/c 153, ill da CF/88 e ainda os arts. 846, 923 e 924 do
RIR/99, assim, é de se anular o langamento efetuado;
- a constituigdo do crédito tributario € ato privativo da autoridade
fazendaria, que devera verificar a ocorréncia do fato gerador
determinando a matéria tributavel, onde a responsabilizagédo é de
carater subjetivo (art. 146 c/c 142 ~ CTN),
- 0 énus probandi é suportado por quem alega fato constitutivo do seu
direito (art. 333, | CPC),
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- 0 imposto de renda tem como objeto a tributagdo e cobranga sobre
rendas e proventos de qualquer natureza, sendo factivel para a
ocorréncia do fato gerador, a evidente exteriorizagao de riquezas, sem
a qual, inexiste obrigagdo a ser cumprida, arts. 57 e 846 do RIR/99;
- o crédito ftributdrio realizado exclusivamente sobre depdsitos
bancérios, deve ser compatibilizado, com © minimo nexo de
causalidade exteriorizador de riqueza;
- em momento algum restou comprovada a obten¢&o de renda ou
acréscimo de patrimdnio que fosse ensejador de possivel tributagao,
que pudesse servir de base para a cobranga do imposto de renda;
- depésito bancario, é por si s6 nao é fato tipico tributavel,
- a respeito desta matéria, transcreveu diversas ementas de Acérdaos
do Conselho de Contribuintes.

A fl. 1062, consta o despacho administrative com a informagdo de que

o arrolamento esta contido no processo n® 10945.003338/2003-68. Ainda, a fl. 1064,
consta o Memorando n°® 534/03/DRF/FOZ/SECAT, encaminhado ao Egrégio Primeiro
Conselho de Contribuintes dando conhecimento da alienag@o de um bem (veiculo)

arrolado.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n°® 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte

legitima, razéo porque dele tomo conhecimento.

Com base nas informagdes prestadas pelas instituigdes financeiras,
nos termos do art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
regulamentado pelo Decreto n® 3.724, de 10/01/2001, verificou-se a movimentagao
financeira da ordem de R$ 2.376.324,66 no Banco Bradesco e R$ 255.355,00 no
Banestado. Entretanto, ambas as contas cormrentes tiveram como titular o Senhor
Leonardo Aparecido Daltio, CPF n° 241.806.249-34, interposta pessoa. Sendo que este
concedeu ao autuado, por meic de Procuragbes (fls. 63/65 e 448/453), amplos poderes
para movimentar tais contas correntes bancérias. Infragdes capituladas no art. 42 da
Lei n°® 9.430/96; art. 4° da Lein® 9.481/97 e art. 21 da Lei n® 9.532/97.

Ainda em relacdo aos aspectos preliminares, deve-se elucidar que é
improficua a jurisprudéncia administrativa e judicial acerca de langamentos com base
em depdbsitos bancérios trazidos pelo recorrente, porque essas decisées, mesmo que
proferidas pelos érgios colegiados, sem uma lei que lhes atribua eficacia, nao
constituem normas complementares do Direito Tributdrio. Assim, ndo podem ser
estendidos genericamente a outros casos, & excegdo das decisbes do STF sobre

inconstitucionalidade da legislagao.

Assim determina o inciso Il do art. 100 do CTN:

* Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos: !

(...)p 11
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Il - as decisbes dos o6rgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa, a que a lei atribua eficdcia normativa;”

Em limine, cabe analisar 0 argumento da decadéncia, onde o

recomrente sustenta a tese de que o termo inicial do prazo de cinco anos para a

caracterizacdo da decadéncia, no caso de langamento do imposto de renda, seria a

data de ocorréncia do fato gerador (31/12/97), e, portanto, com a ciéncia da autuagao

ocorreu em 03/04/2003 (fl. 993), ja teria restado caracterizada a decadéncia.

Os Membros da 22 Turma de Julgamento da DRJ - CURITIBA/PR, por

unanimidade de votos, ao apreciarem ¢ instituto da decadéncia, assim concluiram (fls.

1024/1025):

34. No caso concreto, por tratar-se de rendimentos omitidos durante o
ano calendario de 1997, apurados por meio de depésitos bancarios
cuja origem ndo restou comprovada, é importante assinalar que a
autoridade administrativa fica impedida de lancga-los até o momento em
que o contribuinte apresente sua declaragdo de ajuste anual, faga as
deducbes pertinentes e apure o montante de imposto realmente
devido, ou mesmo, ndo devido, que lhe dara o direito a devolugdo da
quantia previamente recolhida ou retida.

35. Com a declaragdo de ajuste anual referente ao ano-calendario de
1997 foi entregue tempestivamente, em 30/04/1998 — fl. 967, o direito
de lancar esse crédito tributario somente extinguiria apos o transcurso
do prazo de cinco anos contados dessa data e, portanto, quando da
ciéncia da autuagdo, em 03/04/2003, o prazo decadencial ainda nédo
havia transcorrido.

36. Tendo em vista que o langamento formalizou-se com a ciéncia em

03 de abril de 2003 (fi. 993), ndo ha que se falar em decadéncia, posto
que o fangamento poderia ter sido efetuado até 30/04/2003"

Em que pese as razdes apresentadas dos Membros da 2 Turma da

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba-PR, acerca da decadéncia,

nao posso concordar com as suas conclusdes, em considerar que o marco inicial para

a contagem do prazo decadencial seja a data de entrega da Declaragdo de Ajuste
Anual (30/04/1998 — fl. 967) efetuado pelo contribuinte.
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De inicio, vale ressaltar que o instituto da decadéncia é matéria de
mérito, assim, & que analiso o impedimento do Fisco exigir tributo relativo ac exercicio
de 1998, ano-calendario 1997, em face de haver decaido o correspondente direito da
Fazenda Nacional em dezembro de 2002, referente ao imposto sobre fato gerador
ocorrido de junho a dezembro do ano de 1997, como alegado pelo recorrente.

A decadéncia e o seu efeito extintivo, segundo Paulo de Barros de
Carvalho acarreta 0. “desaparecimento do direito da Fazenda, consistente em exercer
sua competéncia administrativa para “constituir” o crédito tributério. Reconhecido o fato
da decadéncia, sua eficdcia juridica sera a de fulminar a possibilidade da autoridade
competente realizar o ato juridico-administrativo do langamento. Sabemos que, sem
efetud-lo, ndo se configura o fato juridico e, por via de conseqléncia, também nao se
instaura a obrigagéo tributaria”, portanto, segundo o autor, a ocorréncia da decadéncia
atinge o direito subjetivo do Fisco em realizar o langamento.

O Cddigo Tributario Nacional — Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
em seu art. 156, ao tratar das modalidades de extingdo do crédito tributario, apresenta
um rol das possiveis causas, contemplando ¢ instituto da decadéncia como sendo uma
delas. E, ao tratar desta, a legislagdo de regéncia disciplinou especificamente nos
artigos 150 e 173.

Da andlise dos dispositivos legais, depreende-se que o0 prazo
decadencial é uUnico, ou seja, de cinco anos e o tempo final é um sd, o da data da
notificagdo regular do langamento, porém o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual

flui a decadéncia, é variavel.

Entende-se que o fato gerador do imposto de renda € um exemplo
classico de tributo que se enquadra na classificagdo de fato gerador complexivo,
apurado no ajuste anual, ou seja, aqueles que completam apés o transcurso de um
determinado pericdo de tempo e abrange um conjunto de fatos e circunstancias que,

D
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isoladamente considerados, sao destituidos de capacidade para gerar a obrigagéo
tributaria exigivel.

A base de calculo da declaragdo de ajuste anual abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante 0 ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se

perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

A meu juizo, o fato juridico tributario ocorrera sempre, como sustenta a
melhor doutrina “no ditimo atimo de segundo do dia trinta e um (31) de dezembro do
ano calendario” em que ocorreu a disponibilidade dos rendimentos, data em que se
consolida o fato juridico tributario do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

A autoridade fiscal ao realizar o langamento de oficio do tributo em
discuss&o na pessoa fisica, o fez nos termos do que preceitua o artigo 148, inciso VIi
do CTN, inclusive tendo sido aplicado & multa qualificada de 150%, no que assim
dispde:

“Art. 149 — O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Vil — quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo,”

N&o resta duvida, para o caso em discussdo, uma vez ter sido
constatado o evidente intuito de fraude verificado pela utilizagdo de conta corrente
aberta em nome de interposta pessoa, cujo movimento financeiro no ano-calendario de
1997, caracteriza o intuito de sonegar tributos e informagées aos 6rgdos publicos,
pratica constatada, enseja a aplicagdo do percentual agravado da multa de langamento
de oficio para 150%, com fulcro no artigo 44, 1l, da Lei n°® 8.430/1996.

Uma vez tipificada a conduta prevista no § 4° do art. 150 do CTN -caso
de dolo ou fraude, aplica-se a regra do prazo decadencial e a forma de contagem
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fixada no art. 173, quando a contagem do prazo de cinco anos tem como termo inicial o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

No caso em contenda, o langamento de oficio na pessoa fisica, o prazo
decadencial para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario obedece a regra
prevista no art. 173, inciso | do CTN, a seguir transcrito:

*Art. 173 — O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds cinco (cinco) anos, contados:

! — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se torne definitiva a decisdo que houver anulado
por vicio, 0 langamento anteriormente efetuado;

Paragrafo unico — O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com 0 decurso do prazo nele previsto, constado da
data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributério pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensével ao langamento.’(grifo meu)

Assim, 0 imposto decorrente da apuragéo da omiss&o de rendimentos,
o termo inicial da contagem do prazo quinqUenal é 1° de janeiro de 1999 (exercicio
seguinte), expirando o termo final em 31/12/2003. Entretanto, a ciéncia do langamento
ocorreu em 03/04/2003, ou seja, antes do termo final da contagem do prazo

decadencial.

Por conseguinte, ndo ha que se falar em decadéncia do direito da
Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 1998, ano-
calendario de 1997.

Presume-se como omissado de rendimentos, os valores creditados em
conta de deposito ou de investimento, mantidos em instituicdo financeira, cuja origem
dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica
ou juridica, reguiarmente intimado, ndo comprova, mediante documentagio habil e
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idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, conforme preceitua o
artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

O legislador federal pela redagao do inciso XVII, do artigo 88, da Lein°
9.430, de 1996, excluiu expressamente da ordem juridica o § 5° do artigo 6° da Lei n°®
8.021, de 1990 até porque o artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, ndo deu nova redagio
ao referido paragrafo. Destarte, para os lancamentos com base em depositos
bancérios, a partir de fatos geradores de 01/01/97, ndo ha que se falar em Lei n°
8.021/90, ja que a mesma nao produz mais seus efeitos legais.

Por outro lado, é improcedente a manifesta inconformidade do
recorrente acerca da exigéncia consubstanciada no Auto de Infragdo, compreendendo
a tributagdo dos rendimentos omitidos provenientes de valores creditados em sua conta

corrente, cuja origem néo foi comprovada.

Assim, com o advento da Lei n® 9.430/96, a partir do ano de 1997,
existe o permissivo legal para tributagcdo de depésitos bancarios ndo justificados como
se fosse "omissdo de rendimentos”.

Para uma melhor compreenséo, transcrevem-se os dispositivos legais

pertinentes acerca desta matéria, ou seja:

Lei n® 9.430. de 27 de dezembro de 1996

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto & instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, néo
comprove, mediante documentacdo habil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.

§ 1° - O valor das receitas ou rendimentos omitidos sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo

financeira.
y P
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§ 2° Os valores cuja origem houve sido comprovada, que nao
houverem sido computados na base de célculos dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-0 as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3°.- Para efeito de determinagdo de receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

| — Os decorrentes de transferéncia de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il = no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mif
reais), desde que o seu somatério, dentro do ano-calendério, ndo
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° - Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente & época em que tenha sido efetuado crédito pela
instituigdo financeira”.

Lein® 9,481 de 13 de agosto de 1997.

“Art. 4° - Os valores a que se refere ¢ inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00
(doze mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.”

Dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se extrair que para a

determinag@o da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagdo devera

proceder a uma andlise preliminar dos valores creditados em conta de depdsito ou de

investimento mantidos junto as instituicdes financeiras, ou seja: primeiro, 0s créditos

deverao ser analisados um a um; segundo, ndo serdo considerados os créditos de

valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que o somatdrio, dentro do ano-

calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as

transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em contenda, verifica-se que esses limites, quando da

lavratura do Auto de Infragdo, foram devidamente observados nos termos da legislagéo

e
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vigente, mesmo porque o somatorio global dentro do ano-calendario era muito superior
ao valor de R$ 80.000,00.

Assim, denota-se que o procedimento fiscal estd lastreado das
condigbes impostas pelas leis (Lei n® 9.430/26 e 9.481/97), o que acarretard ao

recorrente o 6nus de provar a origem dos recursos depositados na conta corrente.

De modo que, tendo o dispositivo legal acima estabelecido uma
presungéo legal de omissdo de rendimentos que autoriza ¢ langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancéria, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, nac comprove, mediante documentagédo habil e idénea, a
origem dos recursos creditados em sua conta de depdsito ou de investimento, descabe
a alegagao de falta de previsio legal.

A propria lei definiu que os depdsitos bancarios, de origem néo
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios
de omissao, razdo por que nac ha obrigatoriedade de se estabelecer 0o nexo causal
entre cada depésito e o fato que represente omissdo de receita ou alguma variagao

patrimonial.

A presung¢do legal em favor do Fisco transfere ao contribuinte o énus
de elidir a imputac@o, mediante a comprovacéo da origem, pois, afinal, trata-se de
presungo relativa, passivel de prova em contrario, entretanto, como o recorrente nada

provou, nao elidiu a presunc¢ao legal de omiss&o de rendimentos.

Portanto, para elidir a presungdo legal de que depdsitos em conta
corrente sem origem justificada sdo rendimentos omitidos, deve o interessado, na fase
de instrugdo ou na impugnatéria, comprovar a sua origem, conforme disposto no art.
16, lll e § 4°, que foi acrescido ao artigo 16 do Decreto n.° 70.235, de 1972, pelo artigo
67 da Lein.? 9.532, de 10 de dezembro de 1997:

D
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*Art. 16. A impugnacdo mencionara:

11l — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, o ponto de
discordancia e provas que possuir;

(..)

§ 4° - A prova documental serd apresentada na impugnagao,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que.

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente,

c) destine-se a contrapor fatos ou razbes posteriormente trazidas aos
autos.” (Grifos acrescidos)

Destarte, se o contribuinte ndo apresentou documentos que
comprovem inequivocamente possuir os depositos em questionamentos origem ja
submetida a tributagdo ou isenta, materializa-se a presungdo legal formulada de
omissao de receitas, por ndo ter sido elidida.

Acrescente-se que a omissdo de receitas, quando a sua prova nao
estiver estabelecida na legislagao fiscal, pode realizar-se por todos os meios admitidos
no Direito, inclusive presuntiva com base em indicios veementes, sendo livre a
convicgao do julgador.

Assim, esta devidamente constatado que o recorrente nao logrou
comprovar a origem dos recursos dos valores depositados em conta corrente bancaria.
Desta forma, estando devidamente caracterizado o enquadramento legal previsto no
art. 42 da Lein® 9.430/96, ja transcrito anteriormente.

O recorrente nao discutiu sobre o percentual da multa gualificada de
150%, aplicada no langamento em discussé&o, cujo enquadramento esta contido no art.
44, || da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que assim dispde:

L
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‘Art, 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
sequintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigdo:

Il — cento e cingtienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de oulras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.”

Como se percebe, para a aplicagdo da multa de oficio de 150% (cento

e cinqilenta por cento) é indispensavel tratar-se de casos de evidente intuito de fraude
como definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964, que

se transcrevem;

“Art. 71. Sonegacéo é toda acdo ou omissédo dolosa tendente a impedir
ou retardar, fotal ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendéria:

! - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afefar a
obrigacdo tributédria principal ou o credito tributario correspondente.

Art. 72, Fraude é toda a¢cd0o ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir 0 montante do imposto
devido a evitar ou diferir 0 seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.”

Verifica-se que a fraude se caracteriza em razdo de uma agéo ou

omissdo, de uma simulacdo ou ocultagio, e pressupbe sempre a intengéo de causar

dano a Fazenda Publica, num propédsito deliberado de se subtrair no todo ou em parte

a uma obrigagao tributaria.

Ainda que o conceito de fraude seja amplo, deve sempre estar

caracterizada a presen¢a de dolo, um comportamento intencional, especifico, de
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causar dano, utilizando-se de subterfugios que escamoteiam a ocormréncia do fato
gerador ou retardam o seu conhecimento por parte da autoridade fazendaria.

O intuito doloso deve estar plenamente demonstrado na autuagao, sob
pena de nd3o restarem evidenciadas as caracteristicas da fraude, elementos

indispensaveis para ensejar o [angamento da multa agravada.

No presente caso, a autoridade autuante majorou a multa de oficio
para 150% sob o fundamento de que, conforme consta na descricdo do Termo de
Verificag&o Fiscal de fl. 261/973.

O evidente intuito de fraude verificado pela utilizagao de conta corrente
aberta em nome de interposta pessoa, cujo movimento financeiro no anco-calendario de
1997, caracteriza o intuito de sonegar tributos e informagées aos 6rgéos publicos,
pratica constatada, enseja a aplica¢&o do percentual agravado da muita de langamento
de oficio para 150%, com fulcro no artigo 44, ||, da Lei n°® 9.430/1996.

De todo o exposto, voto por negar provimento ac recurso voluntario.

Sala das Sessbes - DF, em 17 de margo de 2004.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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