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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10945.003428/94-33
Acérdido : 201-72.116

Sessdo : 14 de outubro de 1998

Recurso : 101.219

Recorrente : DISTRIBUIDORA DE FRIOS ALVORADA LTDA.
Recorrida DRJ em Foz do Iguagu - PR

PIS - DECRETOS-LEIS N°S 2.445 E 2.449, DE 1988 — A Resolugdo do
Senado Federal n.° 49, de 09/10/95, suspendeu a execugdo dos Decretos-Leis
n°s 2.445/88 e 2449/88, em fungdo de sua inconstitucionalidade reconhecida
pelo STF, no julgamento do RE n.° 148.754-2/RJ, afastando-os definitivamente
do ordenamento juridico patrio. Cancela-se a exigéncia da Contribuigio ao PIS
calculada com supedineo naqueles diplomas legais. Recurso a que se da
provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DISTRIBUIDORA DE FRIOS ALVORADA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Jorge Freire.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conseltheiros Rogério Gustavo Dreyer, Ana Neyle
Olimpio Holanda, Serafim Fernandes Corréa, Sérgio Gomes Velloso e Geber Moreira.
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Recurso 101.219
Recorrente ; DISTRIBUIDORA DE FRIOS ALVORADA LTDA.

RELATORIO

A empresa acima identificada impugna a exigéncia consignada no Auto de
Infragio de fls. 42/44, referente ao Programa de Integragdo Social — PIS, no valor total de
124.384,36 UFIR, correspondente aos periodos de apura¢do de janeiro de 1992 a dezembro de
1993.

A autuagdo se encontra respaldada nos seguintes dispositivos legais: artigo 3°,
alinea “b”, da Lei Complementar n° 07/70, ¢/c o art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n°
17/73, e art. 1° do Decreto-Lei n° 2.445/88, c/c o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.449/88.

Em sua impugnagdo apresentada tempestivamente, a empresa contesta o
langamento tributério, alegando diferengas constatadas nos calculos levantados pela autuagfo.

A autoridade julgadora de primeiro grau indeferiu a impugnagio apresentada,
em decisdo sintetizada na seguinte ementa:

“PIS — RECEITA OPERACIONAL

O langamento fiscal constituido com base em registros fiscais e contébeis da
contribuinte tem presun¢do de ser correto. Na hipétese de contestagdo, a mesma
86 podera ser acolhida se amparada em prova idonea.”

Inconformada com a decis@o singular, a contribuinte apresenta recurso a este
Colegiado, alegando cerceamento do direito de defesa, por obscuridades constantes no Termo de
Verificagdo Fiscal, ¢ que o débito se encontra extinto, uma vez que a autuada ja tinha efetuado
todos os pagamentos devidos a titulo de Contribuigio ao PIS.

Quanto ao mérito da exagdo, defende que a Lei Complementar n® 07/70 foi alvo
de profundas alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, e que tais
decretos-leis j& foram reconhecidos inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.
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Finaliza insurgindo-se contra a cobranga da multa de oficio de 100% sobre o
débito, por ser a mesma ilegal.

As fls. 130/131, encontram-se as Contra-Razdes da douta Procuradoria da
Fazenda Nacional, propugnando pela manutengdo do langamento.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAR LUDVIG

Tomo conhecimento do recurso, por tempestivo e apresentado dentro das
formalidades legais.

O langamento ora questionado deflui da falta de recolhimento da Contribuigdo
para o Programa de Integrac3o Social — PIS, nos periodos determinados na pega fiscal, baseando-
se na sistematica introduzida pelos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988.

Registra-se o fato apenas para argumentar, vez que o entendimento desse
Colegiado é pacifico no sentido de ver como inconstitucionais os decretos-leis, fontes da exigéncia
contestada.

Respeita-se, sobretudo, a anéilise consistente do Supremo Tribunal Federal que,
em julgamento do Recurso Extraordinario n.° 148.754-2/93, julgou inconstitucionais os citados
normativos legais.

Trata-se de avaliagdo “erga omnes”, isto é a todos obriga, vez que o préprio
Senado Federal, mediante Resolugdo n° 49/95, DOU de 10/10/95, suspendeu a executoriedade
dos inquinados decretos-leis.

Como se n@o bastasse, a propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
manifestou-se sobre o tema ao registrar, no Parecer PGFN n° 1.185/95, o que segue:

“Principais conseqiiéncias juridicas da Resolugdo n.° 49, do Senado Federal,
publicada no DOU em 10 de outubro de 1995, que suspendeu a execugdo dos
Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, declarados inconstitucionais
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario
n.° 149.754-2/210/RJ.

A matéria, apreciada in concreto na decisdo do STF, cinge-se as altera¢des do
sistema de calculo para o PIS introduzida pelos Decretos-leis, que agravaram a
situagdo do contribuinte. A suspens3io da eficicia da lei pelo Senado Federal,
que, como ato de um Poder da Republica tem efeito ex nunc, alcanga a matéria
objeto da decisio (PIS), conferindo a decisdo do STF efeito erga omnes™.
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Permissa venia, discordo da conclusdo do digno Procurador autor do parecer
supracitado ao referir-se aos efeitos da decis#o pretoriana.

A bem da verdade, a inconstitucionalidade de leis prolatada pelo Pretério
Excelso, gera efeito ex runc e, quanto a isso, foi sensivel, revendo a referida pega informativa a
propria Fazenda Nacional ao expedir raz8es divergentes, mediante Parecer PGFN/CAT/n® 437/98,
€Xpresso em seu arremate ao registrar, citando o decreto regulamentador:

IV — A Resolugdo n.° 49/95 do Senado Federal suspendeu integralmente a
execugdo dos Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988, portanto, alcangou tanto
o PIS quanto ao PASEP,

V - O Decreto n.° 2.346, de 1997, impds, com forga vinculante para a
Administragdo Publica Federal, o efeito ex func ao ato do Senado Federal que
suspenda a execugdo de lei ou ato normativo declarado inconstitucional pelo
STF (§ 2° do art. 1°, ¢/c 0 § 1° do mesmo artigo);

VI - em decorréncia de todo o exposto, impde-se tornar sem efeito o
PARECER PGFN/n.® 1.185/95.”

De outra maneira ndo poderia ter agido a autoridade fazendaria e fé-lo com
muita propriedade.

Com efeito, inclinando-se a Corte Maxima pela proclamada
inconstitucionalidade dos atos normativos em exame, nio ha como discutir-se o efeito erga omnes
apregoado.

Entendem alguns, indo mais longe, ser a Resolugdo decorrente, chancelada pelo
Senado Federal, mero ato formal e conseqiiente.

Ao encontro, cita-se julgado oriundo do Tribunal Superior do Trabalho - TST
na AC. 3.942/86, da 1* Turma, DJ de 13/02/87:
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“O objetivo da suspensdo, pelo Senado, é apenas tornar publica a decisdo do
Tribunal, levando-a a conhecimento de todos os cidad3os.”

Quanto ao efeito ex tunc que, registra-se, deveria ter sido titulado no Parecer de
n° 1.185.95, ¢ indubitavel pela melhor doutrina e o mais abalizado entendimento.

O Prof. Francisco Campos, douto e saudoso jurista, debrugando-se sobre o
assunto, assim explicitou-o:

“Um ato ou uma lei inconstitucional é ato ou uma lei inexistente; uma lei
inconstitucional ¢é lei apenas aparentemente, pois que, de fato ou na realidade
ndo o é. O ato ou lei inconstitucional nenhum efeito produz, pois que inexiste de
direito como se nunca houvesse existido.”

Na mesma dire¢gdo melhores jurisconsultos vém tratando o tema, como se
depreende do trecho vindo a seguir:

“Os Poderes Legislativos e Executivo podem anular seus proprios atos, quando
os considerarem inconstitucionais. Entretanto, a palavra derradeira, a respeito,
cabera ao Poder Judici4rio sem que oportunamente provocado. Nio se pode ter
como inconstitucional uma lei que anulou a anterior, por sua
inconstitucionalidade. A anulagdo opera ex tunc: do ato nulo, em nasce direito.”

Min. Luiz Gallotti, RDA 59-337.

Buscando aclarar o tema de uma vez por todas, expediu a Secretaria da Receita
Federal Instrugio Normativa n® 31/97, que, em seu artigo 1°, inciso VI, introduziu a dispensa de
formalizagdo de créditos tributarios, relativamente & parcela do PIS, erigida em obediéncia aos
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449/88.

Como se mais nio fosse, vem a lume o Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de
1997, pondo termo a digressdes porventura ainda havidas.

Dispde o preceito legal, incisivamente:

“Art. 1° - As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal direta e indireta,
obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto.
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§ 1° - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em ag#o direta, a decisio, dotada
de eficacia ex tunc, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato
normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo administrativa ou

judicial.

§ 2° - O disposto no paragrafo anterior aplica-se, igualmente, & lei ou ato
normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida, incidentalmente, pelo
Supremo Tribunal Federal, ap6s a suspensio de sua execucdo pelo Senado
Federal.”

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso para anular o langamento,
uma vez que embasado em dispositivo legal que teve sua inconstitucionalidade reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, e sua execugo suspensa por Resolugdo do Senado Federal, portanto,
afastado definitivamente do ordenamento juridico pétrio.

E comewyoto.

des, em 14 de outubro de 1998
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