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PIS - DECADENCIA. Por ter natureza tributaria, aplica-se ao PIS a regra do
CTN aplicada ao langamento da espécie por homologagio preceituada no § 4°
do artigo 150 do CTN.

Recurso do Procurador negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FAZENDA NACIONAL

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, em NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Josefa Maria Coelho
Marques (Relatora), Henrique Pinheiro Torres e Otacilio Dantas Cartaxo. Designado o

Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer para redigir o voto vencedor.

T RODRIGUES

\

ROGERIO GUSTAV@R.E ER

Relator - Designado -

FORMALIZADO EM: () 4 FEV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: Eduardo da Rocha
Schmidt (Suplente Convocado), Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva e Carlos

Alberto Gongalves Nunes.
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RELATORIO

Examina-se recurso especial, formulado pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
contra decisdo do Segundo Conselho de Contribuintes que, através do Acorddo n® 203-08.267,
de 19 de junho de 2002 (fls. 446/449), deu provimento parcial ao recurso voluntario interposto

pela recorrente, relativo a exigéncia de PIS em razéio da semestralidade da Lei Complementar

7/70.

Tendo o Colegiado da 3* Camara do Segundo Conselho de Contribuintes decidido
dar provimento ao recurso voluntario, a Procuradoria da Fazenda Nacional, por ndo concordar
com a decisdo proferida em segunda instdncia administrativa, interpés Recurso Especial a
Camara Superior de Recursos Fiscais, com fundamento no inciso I do art. 32 do Regimento

Interno dos Conselhos de Contribuintes (Portaria n® 55/98), especificamente quanto a decadéncia
do PIS.

Através do Despacho n® 203-004 (fl. 466), o Presidente da 3* Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, recebeu o recurso interposto pelo Representante da Fazenda
Nacional, tendo em vista a presenga dos requisitos exigidos no Regimento Interno: decisdo néo-

uninime, tempestividade e demonstragéo da contrariedade a Lei.

Encaminhados os autos a Delegacia da Receita Federal em Foz do Iguagu o

contribuinte foi intimado a apresentar contra-razdes ao Recurso Especial.

Esgotado do prazo sem apresentagdo de contra-razdes, retornaram os autos para

apreciacao.

E o relatério. l}y W
v
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VOTO VENCIDO

Conselheira JOSEFA MARIA COELHO MARQUES, Relatora:

Ha que se reconhecer, de inicio, as inGimeras divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais que hoje cercam a espinhosa matéria da decadéncia no a&mbito do Direito
Tributario. Com efeito, poucos s8o os institutos juridicos a merecer, neste ramo do direito, tdo
grandes dissensées. Justificavel ¢, portanto, e até mesmo previsivel, o quadro que hoje se tem:
teses de variada ordem, suscitadas, ndo raramente, a partir de diferenciados &ngulos de
visualizagdo, conduzem a diferenciadas solugdes, transferindo ao sistema uma aparente

incongruéncia exegética.

Tratando-se de contribuigdo sujeita a langamento por homologagdo, o prazo para
extingdo do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito € definido pelo CTN, art. 150, § 4°,

que, via de regra, o fixa em 5 anos, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo,

(...)

§ 4° Se a lei ndo _fixar prazo a homologacdo, serd de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. ”’(Grifou-se)

Como se vé, o proprio CTN - que foi recepcionado como lei complementar pela
CF/1988 —, ao fixar o prazo decadencial de cinco anos para as exac¢des submetidas a lancamento
por homologacgdo, expressamente ressalva aqueles casos em que o legislador ordinério entender
de adotar prazos diferenciados. Assim, havendo prazo especifico definido em lei ordinaria, vale

este; em ndo existindo, vale a regra geral do CTN.

Posteriormente, em consonancia com as determina¢des da Constituicdo Federal de
1988 acerca da Seguridade Social, foi editada a Lei n® 8.212, de 24 de abril de 1991, dispondo

sobre sua organizagdo e estabelecendo, quanto ao prazo de decadéncia de suas contribuicdes,
que:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constitutdo,

-(.)” W
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Colocamo-nos de acordo, no que concerne ao alcance das normas gerais

tributérias veiculadas pela lei complementar, com o esforgo de sintese empreendido por ROQUE

<

ANTONIO CARRAZZA: a constitui¢io concedeu que o legislador complementar “..de duas,

uma: ou dispusesse sobre conflitos de competéncia entre as entidades tributantes, ou regulasse
as limitagbes constitucionais ao exercicio da competéncia tributdria... a lei complementar em
exame s6 poderd veicular normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, as quais ou
dispordo sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, ou regulardo ‘as limitagoes
constitucionais ao poder de tributar’” !, Convergente ¢ a sintese de PAULO DE BARROS
CARVALHO: “...normas gerais de direito tributdrio... sdo aquelas que dispéem sobre conflitos
de competéncia entre as entidades tributantes e também as que regulam as limitagoes
constitucionais ao poder de tributar... Pode o legislador complementar... definir um tributo e
suas espécies ? Sim, desde que seja para dispor sobre conflitos de competéncia... E quanto a
obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios ? Igualmente, na condi¢do

de satisfazer aquela finalidade primordial” 2, Em idéntico sentido, MARIA DO ROSARIO
ESTEVES °.

De conformidade com tal amplitude das normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, resulta 6bvio que nio as integram aquelas normas do CTN que especificam os
prazos decadenciais, desde que nio vocacionadas para dispor sobre conflitos de competéncia e
muito menos para regular limitagdes constitucionais ao poder de tributar. E o que também
conclui respeitavel doutrina: “...a fixagdo dos prazos prescricionais e decadenciais depende de
lei da prépria entidade tributante. Ndo de lei complementar” (ROQUE ANTONIO
CARRAZZA *; “..tratar de prazo prescricional e decadencial ndo é fun¢do atinente a norma
geral... A lei ordindria é veiculo préprio para disciplinar a matéria...” (MARIA DO ROSARIO
ESTEVES °); “..prescricio e decadéncia podem perfeitamente ser disciplinadas por lei
ordindria da pessoa politica competente...” (LUIS FERNANDO DE SOUZA NEVES %). Na
mesma linha seguem ainda WAGNER BALERA 7 ¢ VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA °.

' Curso..., op. cit., p. 754-755.

% Curso..., op. cit., p. 208-209.

® Normas..., op. cit., p. 105 ¢ 107.

* Curso..., op. cit., p. 767.

> Normas..., op. cit,, p. 111.

¢ COFINS - Contribuicio Social sebre o Faturamento — L. C. 70/91, S&o Paulo, Max Limonad, 1997, p. 113.

7 Decadéncia e Prescri¢do das Contribuigdes de Seguridade Social, in VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA (coord ),
Contribuicdes Sociais — Questdes Polémicas, Sdo Paulo, Dialética, 1995, p. 96 € 100-102.

8 Normas Gerais em Matéria de Legislagio Tributaria: Prescrigio ¢ Decadéncia, Repertério IOB de
Jurisprudéncia, S3o Paulo, IOB, n° 22, nov. 1994, p. 430,
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Também ndo pertence ao conjunto das normas gerais tributarias aquela referida no
CTN, artigo 150, § 4% “Se a lei nfo fixar prazo a homologacio, serd ele de cinco anos...”
Trata-se aqui, ¢ claro, de lei ordinéria da pessoa competente em relagdo ao tributo sujeito a essa
modalidade de lancamento. E o magistério coerente de JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
debrucado sobre esse dispositivo: “Lei, ai, ¢ a lei ordinaria da Unifo, Estados-membros, Distrito
Federal ¢ Municipios, dado que essa matéria se insere na competéncia legislativa das pessoas

constitucionais” °.

Enfim, todas as normas que dizem com os prazos decadenciais, bem assim
aquelas relativas aos prazos de prescri¢do, constantes do CTN, ostentam o “status” de lei
ordinaria. Por todos, a voz respeitivel d¢ GERALDO ATALIBA, quando versava tais normas,
ao prefaciar livro sobre o tema: “As regras contidas no CTN, a nosso ver, data venia, sdo tipicas
de lei ordinaria federal. Tais normas sio simplesmente leis federais e ndo nacionais. Com isso,

< : " . x5 10
ndo obrigam Estados e Municipios. S¢ a Unido” .

Ora, uma vez que os prazos de caducidade do CTN configuram regras de carater
ordinario, inclusive aquele do artigo 150, § 4% a Lei n® 8.212/91 pode perfeitamente
desempenhar o papel daquela lei, ali referida, que fixou um prazo a homologagio diverso do
previsto no cédigo, exatamente no sentido da ressalva nele contida. Na verdade, a Lei n®
8.212/91 pode nio s6 fixar um prazo diverso para a decadéncia nos tributos lang¢ados por
homologacio, com base no permissivo do artigo 150, § 4°, como também pode certamente
alterar o prazo decadencial em relacdo as outras modalidades de lan¢gamento, uma vez que
o CTN, no particular, tem eficicia de lei ordindria. Foi o que ela fez, no scu artigo 45,
estabelecendo novo periodo de decadéncia para as Contribui¢des destinadas a Seguridade Social
em geral, tanto para as hipéteses de langamento por homologagdo quanto para as de langamento
de oficio. Aqui a questdo fica resolvida pelo critério cronolégico para a solugéo de antinomias no

direito interno: “lex posterior derogat legi priori” (MARIA HELENA DINIZ H,

Eis que em relacio a caducidade nas Contribui¢ées Sociais para a Seguridade
Social, incluindo o PIS, o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, posterior, prevalece sobre o artigo
150, § 4° e 173 do CTN, anterior, alterando-lhes o lapso temporal (de cinco para dez anos) e
o termo inicial (da data do fato juridico tributario — lancamento por homologa¢do — ou do

primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado —

oL
{
o Lan¢amento Tributario, 2.ed., Sio Paulo, Malheiros, 1999, p. 395.
10 preficio, in EDYLCEA TAVARES NOGUEIRA DE PAULA, Prescri¢io e Decadéncia do Direito Tributirio
Brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1983, p. VIIIL
1 Conflito de Normas, Sio Paulo, Saraiva, 1987, p. 39-40.
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langamento de oficio — para esta ultima data, sempre, tanto no langamento por homologagdo

quanto no langcamento direto).
E a concluso a que chega a boa doutrina, a saber:

“O prazo decadencial vigente, pois, é de dez anos” (WAGNER BALERA 12),"

“.no que tange ds contribui¢bes para o custeio da Seguridade Social o prazo
prescricional e decadencial ¢ o estabelecido na Lei 8212/91, de 10 anos” (MARIA DO
ROSARIO ESTEVES b,

“Portanto, é perfeitamente possivel que uma pessoa politica legisle ordinariamente sobre
prescri¢do e decadéncia em assuntos de sua competéncia, como fez a Unido pela Lei
8.212/91, em seus artigos 45 e 46... como fez a Unido no caso das Contribuigdes Sociais,
aumentando de cinco para dez anos o referido prazo” (LUIS FERNANDO DE

SOUZA NEVES ',

“..entendemos que os prazos de decadéncia e de prescricdo das ‘contribuicdes
previdencidrias’ sdo, agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46,
da Lei 8212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo teste da
constitucionalidade” (ROQUE ANTONIO CARRAZZA °).”

Com essas considerac¢des, voto no sentido de conhecer do recurso do procurador

e, no mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes — DF, 10 de novembro de 2003.

i ’ i AM A o { . 9
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES )
RELATORA

12 Decadéncia e Prescrigio das Contribuicdes de Seguridade Social, op. ciz., p. 102

B Normas.., p. 111.
" COFINS..., op. cit.,p. 112 ¢ 113,
5 Curso..., op.cit,p. 767.
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ROGERIO GUSTAVO DREYER, Relator-Designado:

A dissidéncia, no presente processo, cinge-se a contagem do prazo decadencial
para o efeito de possibilitar o langcamento do PIS. Neste momento rendo minhas homenagens aos
ilustres membros desta Camara Superior, com destaque a Conselheira JOSEFA MARIA

COELHO MARQUES, que de mim divergem quanto ao mote propalado.

Induvidoso, no meu sentir, que o PIS ¢ tributo sujeito ao langamento por
homologagdo. Neste diapasdo, entendo inflexivel e independente a regra estatuida no § 4° do
artigo 150 do CTN. Indene de davida, no meu entendimento, que, ndo se manifestando a
autoridade lancadora no prazo ali estatuido, decai do direito da efetuar o langamento, face a

extin¢do definitiva do crédito de tal providéncia passivel.

Cuida, no meu entender, o artigo 173, mormente o seu inciso I, de situagdes ndo
expressamente contempladas com regra propria quanto a decadéncia. Ainda que se perceba no
artigo 149 do CTN, que trata do langamento de oficio, de por esta forma lancar valores
decorrentes de omissdes e inexatiddes ocorridas quanto a tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo (inciso V), ndo ha que se cogitar da aplicagdo da regra decadencial citada.

Prevalece a regra propria do § 4° do artigo 150 de CTN.

Neste pé, portanto, o direito da Fazenda Publica constituir o crédito, nos casos de

langamento por homologagdo, deve ser exercido antes que o mesmo se¢ja definitivamente

extinto.

Incumbe agora contrapor o argumento defendido pela nobre relatora do processo,
eminente Conselheira JOSEFA MARIA COELHO MARQUES, de aplicar o prazo de 10 anos

contados nos termos da regra contida no artigo 45 da Lei n® 8.212/91, cujo teor reproduzo:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal a
constituicdo do crédito anteriormente efetuada.

Pardgrafo unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de constituir créditos
provenientes de importancias descontadas dos segurados ou de terceiros ou decorrentes
da prdtica de crimes previstos na alinea “j” do artigo 95 desta Lei.”
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Tenho defendido que as regras instituidas pela Lei onde se encontra albergada a
norma transcrita, subsume-se a definir as contribui¢des nela ilustradas, ndo se incluindo ai a
contribuicdo advinda do Programa de Integragdo Social (PIS). Esta é a inteligéncia da

combinacio de seus artigos 11, Pardgrafo inico, alinea “d” e 23, seus incisos e paragrafos.

Frente ao exposto e reiterando as minhas homenagens a ilustre Conselheira Josefa
e seus pares que ao seu entendimento aderem, voto, nesta parte conflituosa do julgamento, pelo
improvimento do recurso do ilustre Procurador da Fazenda Nacional, para reconhecer que ao PIS
aplica-se o prazo decadencial do artigo 150, § 4° do CTN.

E como voto.

DF, 10 de novembro de 2003.

o

ROGERIO GUSTAVQ DREYER
RELATOR-DESIG @- o

Sala das SessOes
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