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ILL - SOCIEDADE LIMITADA - RESTITUIGAO DE VALORES
PAGOS - DECADENCIA - O marco inicial do prazo decadencial de
cinco anos para os pedidos de restituigdo do imposto de renda retido
na fonte sobre o lucro liquido, pago por sociedades limitadas, se da
em 25.07.1997, data de publicagdo da Instrugdo Normativa SRF n°
63, de 1997.

Decadéncia afastada.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por GATTI — GRANDE  AGENCIA DE TURISMO TOUR TURISMO
INTERNACIONAL LTDA,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para AFASTAR
a decadéncia e determinar o retorno dos adtos a 22 TURMA/DRJ-CURITIBA/PR para
o enfrentamento do mérito, nos terrnps do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencido o Conseltheiro Antbnio José Praga de Souza que julga
decadente o direito de repetir.
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAOD
PRESIDENTE

MOISE% GIACOMELLI gENES DA SILVA

RELATOR

FORMALIZADO EMi(y. o i\
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO
TOSTA SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA

FONTE FILHO.
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Recurso n° :149.147
Recorrente : GATTI—GRANDE AGENCIA TOUR TURISMO INTERNACIONAL LTDA.

RELATORIO

Em 14 de junho de 2002, GATTI — GRANDE AGENCIA DE
TURISMO TOUR TURISMO INTERNACIONAL LTDA, protocolou pedido de
restituicdo de fls. 01, pleiteando o ressarcimento de crédito no total de R$ 29.782,11,
referente ao impostd sobre o Lucro Liquido — ILL recolhido em 30-04-90; 30-04-91 e
30-04-92 por exigéncia do art. 35 da Lei n° 7.713/88 que foi declarado

inconstitucional.

O pedido foi instruido com os DARFs comprovando os respectivos
pagamentos e com os contratos sociais que estavam vigentes a época dos
respectivos fatos geradores ocorridos, respectivamente, em 31-12-89; 31-12-90 e
31-12-91.

A DRF de Foz do Iguacgu indeferiu a pretensdo da contribuinte sob o
fundamento de decadéncia do direito quando do requerimento formulado em 14-06-
2002 (fls. 90/91).

Apreciando a manifestégéo de inconformidade da contribuinte, a 2°
Turma da DRJ de Curitiba/PR, nao acolheu a inconformidade, indeferindo o pedido
de restituigdo por considerar decaido o direito & restituicdo em face do transcurso de
‘mais de cinco anos entre os recolhimentos e a protocolizagdo do pedido de

restituigao.

Do acérdao de fls. 124/129, a contribuinte foi notificada em 17-11-
2005 e em 09-12-2005 ingressou com o recurso de fls. 131 e seguintés alegando,
em sintese, que o prazo decadencial para reaver as quantias indevidamente

recolhidas, a titulo de contribuigcdo sobre o ILL, é de cinco anos, contados a partir da
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homologacgao tacita do langamento.

E o relatério
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VOTO
Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

O recurso é tempestivo, uma vez que foi interposto dentro do prazo
previsto no artigo 33 do Decreto n.° 70.235/72, com nova redag¢ao dada pela Lei n.°
8.748/93 e preenche os demais requisitos de admissibilidade, portanto dele tomo

conhecimento.

No Recurso Extraordinario n° R.E. n°. 172.058/SC, relatado pelo
Ministro Marco Aurélio, que sustentava a inconstitucionalidade do artigo 35 da Lei n°
7.713/88 qu‘e determinava que o sbcio quotista, 0 acionista ou o titular da empresa
individual ficava sujeito ao Imposto sobre a Renda na fonte, a aliquota de 8% (oito
por cento), calculado com base no lucro liquido apurado pelas pessoas juridicas na
data do encerramento do periodo-base, o STF decidiu a matéria nos seguintes

termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO - ATO NORMATIVO
DECLARADO INCONSTITUCIONAL - LIMITES. Alicercado o
extraordinario na alinea b do inciso lll do artigo 102 da Constituigéo
Federal, a atuagido do Supremo Tribunal Federal faz-se na extenséao
do provimento judicial atacado. Os limites da lide ndo a balizam, no
que verificada declaracdo de inconstitucionalidade que os
excederam. Alcance da atividade precipua do Supremo Tribunal
Federal - de guarda maior da Carta Politica da Republica.

TRIBUTO - RELAGAO JURIDICA ESTADO/CONTRIBUINTE -
PEDRA DE TOQUE. No embate diario Estado/contribuinte, a Carta
Politica da Republica exsurge com insuplantavel valia, no que, em
prol do segundo, implde pardmetros a serem respeitados pelo
primeiro. Dentre as garantias constitucionais explicitas, e a
constatag@o ndo exclui 0 reconhecimento de outras decorrentes do
proprio sistema adotado, exsurge a de que somente a lei
complementar cabe "a definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigéo, a
dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes” -
alinea "a" do inciso Il do artigo 146 do Diploma Maior de 1988.

IMPOSTO DE RENDA - RETENGAO NA FONTE - SOCIO
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COTISTA. A norma insculpida no artigo 35 da Lei n° 7.713/88
mostra-se harmdnica com a Constituicdo Federal quando o contrato
social prevé a disponibilidade econdmica ou juridica imediata, pelos
socios, do lucro liguido apurado, na data do encerramento do
periodo-base. Nesse caso, o citado artigo exsurge como explicitagdo
do fato gerador estabelecide no artigo 43 do Cdédigo Tributario
Nacional, nZo cabendo dizer da disciplina, de tal elemento do tributo,
via legislagdo ordinaria. Interpretagdo da norma conforme o Texto
Maior.

IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE -
ACIONISTA. O artigo 35 da Lei n® 7.713/88 e inconstitucional, ao
revelar como fato gerador do imposto de renda na modalidade
"desconto na fonte", relativamente aos acionistas, a simples
apuracdo, pela sociedade e na data do encerramento do periodo-
base, do lucro liquido, ja que o fendmeno ndo implica qualquer das
espécies de disponibilidade versadas no artigo 43 do Cadigo
Tributario Nacional, isto diante da Lei n® 6.404/76.

IMPOSTO DE RENDA - RETENGAO NA FONTE - TITULAR
DE EMPRESA INDIVIDUAL. O artigo 35 da Lei n® 7.713/88 encerra
explicitagdo do fato gerador, alusivo ao imposto de renda, fixado no
artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional, mostrando-se harmoénico, no
particular, com a Constituigdo Federal. Apurado o lucro liquido da
empresa, a destinagdo fica ao sabor de manifestacdo de vontade
unica, ou seja, do titular, fato a demonstrar a disponibilidade juridica.
Situagdo fatica a conduzir a pertinéncia do principio da
despersonalizagéo.

RECURSO EXTRAORDINARIO - CONHECIMENTO -
JULGAMENTO DA CAUSA. A observancia da jurisprudéncia
sedimentada no sentido de que o Supremo Tribunal Federal,
conhecendo do recurso extraordinario, julgara a causa aplicando o
direito a espécie (verbete n® 456 da Sumula), pressupde decisido
formalizada, a respeito, na instdncia de origem. Declarada a
inconstitucionalidade linear de um certo artigo, uma vez restringida a
pecha a uma das normas nele insertas ou a um enfoque
determinado, impbe-se a baixa dos autos para que, na origem, seja
julgada a lide com apreciagdo das peculiaridades. Inteligéncia da
ordem constitucional, no que homenageante do devido processo
legal, avesso, a mais ndo poder, as solugdes que, embora praticas,
resultem no desprezo a organicidade do Direito. (j. 30/06/1995, DJ
13-10-1995)

Apés o julgamento acima referido, o Senado Federal, nos termos do

artigo 52, X, da CF, editou a Resolugio do Senado Federal n.° 82, de 18/11/1996,
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publicada em 19/11/1996, verbis:

“Art. 1° E suspensa a execugado do art. 35 da Lei 7.713, de 29 de
dezembro de 1988, no que diz respeito a expressdo ‘o acionista’
nele contida. :

Art. 2° Esta Resolugcéo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢ées em contrério.

Senado Federal, em 18 de novembro de 1996."

Q texto da Lei n.° 7.713/1988, excluido do ordenamento juridico, em

face da Resolugdo, mantinha a seguinte redagao:

“Art. 35. O sécio quotista, o acionista ou titular da empresa individual
ficara sujeito ao imposto de renda na fonte, & aliquota de oito por
cento, calculado com base no lucro liquido apurado pelas pessoas
juridicas na data do encerramento do periodo-base.”

Por sua vez, em relagdo as sociedades de quotas de

responsabilidade limitada, a Secretaria da Receita Federal, “em vista do que ficou
decidido pela Resolugdo n® 82, de 18 de novembro de 1996, e com base no que
dispée o Decreto n° 2.194, de 07 de abril de 1997" editou a Instrugao Normativa
SRF, n.? 63, de 24 de julho de 1997 (D.O.U. de 25/07/1997), verbis:

“Art. 1° Fica vedada a constituigdo de créditos da Fazenda Nacional,
relativamente ao Imposto de Renda na fonte sobre o lucro liquido, de
que trata o art. 35 da Lei 7.713, de 2 de dezembro de 1988, em
relagdo as sociedades por agées.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo se aplica -as demais
sociedades nos casos em que o contrato social, na data do
encerramento  do periodo-base de apura¢do, ndo previa a
disponibilidade, econémica ou juridica, imediata ao sécio cotista, do
lucro liquido apurado.”

Em se fratando de tributos cuja obrigatoriedade é compulséria, deve

se ter presente que mesmo diante das hipdteses de exigéncia com base em norma

gue afronta a Constituigdo, estes sdo devidos até que se verifique uma das

seguintes condi¢cbes: a) Decisdo do Supremo Tribunal Federal, em controle

concentrado de constitucionalidade, declarando a inconstitucionalidade da norma

que instituiu o tributo; b) Resolugio do Senado Federal editada nos termos do artigo
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52, X, da CF, suspendendo a execug¢do, no todo ou em parte, da norma declarada
inconstitucional por decisédo definitiva do Supremo Tribunal Federal e ¢) publicagdo
pela Administragdo Publica de ato através do qual ela passa a reconhecer a que o

tributo é indevido.

Assim, nos casos de Sociedade Anénimas, tem-se como marco
inicial o dia 20-11-1996 com término em 19-11-2001. Para as sociedades por
qudtas de responsabilidade limitada o prazo inicial comega no dia 26-07-97, que
corresponde ao dia seguinte da publicagdo no Diario Oficial da Instrugcdo Normativa
n® 63, de 24 de julho de 1997, da Secretaria da Receita Federal, findando, o citado
prazo, em 25-07-2002. '

A proposito da matéria, a Camara Superior de Recursos Fiscais do
Primeiro Conselho de Contribuintes ja assentou entendimento na seguinte linha:

“DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUIGAO - TERMO INICIAL -
Em caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagio
tributaria, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial
do direito de pleitear a restituicdo de tributo pago
indevidamente inicia-se:

a) da publicagdo do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em ADIN;

b) da Resolugdo do Senado que confere efeito erga omnes a
decis@o proferida inter partes em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo;

c) da publicagdo de ato administrativo que reconhece
carater indevido de exagao tributaria.
Recurso conhecido e improvido.” (Ac. CSRF/01-03.239).

Pelos fundamentos acima mencionados, ¢ direito da contribuinte,
frente & Administragdo, de pleitear a restituicdo do ILL nasce com a IN SRF n° 63, de
24/07/97, publicada em 25/07/1997, expirando-se em 25-07-2003;

Pelo exposto afasto a decadéncia.
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| Quanto ao mérito, ac declarar a inconstitucionalidade do art. 35 da
Lei 7.713/88, o STF, conforme ementa ja transcrita, o fez destacando que em
relagdo as sociedades por quotas de responsabilidade limitada, faz-se necessario
verificar, caso a caso, se o contrato social prevé a disponibilidade imediata, pelo
socio-quotista, do lucro liquido apurado na data do encerramento do periodo-base,
pois somente em tal hipdtese havera incidéncia do imposto de renda. Em néo
havendo disposi¢do no contrato social quanto & imediata distribuigdo dos lucros, nao

havera a incidéncia do imposto de renda.

No caso dos autos, a clausula décima primeira e décima terceira do

confrato social que estava em vigor em 31-12-89, possuem a seguinte redagio:

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: O ano social coincidira com
o ano civil, devendo, a 31 de dezembro de cada ano, ser procedido o
BALANCO PATRIMONIAL da sociedade, obedecidas as prescrigbes
legais e técnicas pertinentes a matéria. Os resultados serado atribuidos
aos socios proporcionalmente as suas quotas de capital, podendo os
lucros a critério dos socios, serem distribuidos ou ficarem em reserva
na sociedade.”

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: ‘As deliberagdes sociais,
ainda que impliquem em alteragdo contratual, poderao ser tomadas
por sécios que representem a maioria simples do capital da
sociedade, consoante a faculdade deferida em lei.

PARAGRAFO UNICO. Para efeito de votagio nas deliberagbes
sociais a serem tomadas pelos sdcios guotistas, serd sempre pela
maioria de votos e cada quota de capital social dara direito a um voto.

Considerando que nenhum dos sécios nominados na clausula quarta
do contrato vigente em 31-12-89 possui maioria simples do capital social, a decisdo
sobre a distribuigdo dos lucros estard sempre condicionada & vontade de mais
algum sécio até que ocorra maioria .simples do capital social. Assim, ndo havendo
disposigdo no contrato social quanto a imediata distribui¢ao dos lucros e sendo esta
dependente da maioria dos sécios que representam o contrato social, em relagio ao
ILL'récoIhido em 30-04-1990, cujo fato gerador se deu em 31-12-89, cabivel a
restituigio.
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Além dos fundamentos acima expostos, verifico que em 13 de margo
de 1990 houve alteragdo contratual através do qual os sécios resolveram aumentar .
o capital social, sendo que parte desfe aumento do capital social se deu com o
aproveitamento dos Lucros Acumulados, circunstdncia esta que solidifica o
entendimento de que nenhum dos sécios, por si s6, tinha competéncia para deliberar
sobre a imediata distribui¢gdo dos lucros em seu favor.

Apesar dos fundamentos acima expostos, em se tratando de
restitui¢do, o contribuinte deve instruir seu pedido com cépia autenticada dos DARFs
e do contrato social ou exibir os respectivos originais para que a DRF certifique que
os documentos que estdo instruindo o processo sdo copias idénticas aos originais.
No éaso dos autos, como os DARFs. de fl. 04 ndo se encontram em coépias
auténticas, o processo deve retornar a DRJ para, apds as providéncias que cabiveis
quanto a apresentagdo dos DARFs, observando os fundamentos juridicos aqui
articulados, apreciar o merito da pretensao da contribuinte. |

Pelo exposto, DOU provimento ac recurso para AFASTAR a
decadéncia, determinando o retorno dos autos a 22 Turma da DRJ de Curitiba/PR
para, apds diligéncias cabiveis, apreciar o mérito.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de maio de 2006.

MOISE%R@%H—%NES DA SILVA
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