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IRPF - OMISSAQ DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANCAMENTO COM BASE EM VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS — DEPOSITOS BANCARIOS - APLICAGOES
FINANCEIRAS - CHEQUES EMITIDOS - No _arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depdsitos bancérios,
cheques emitidos ou aplicagdes realizadas junto a instituicdes financeiras,
nos termos do paragrafo 5° do artigo 6°, da Lei n® 8.021, de 1990, é
imprescindivel que seja comprovada a utilizagéo dos valores depositados
como renda consumida, bem como seja comprovada a utilizagdo dos valores
em aplicagbes no mercado financeiro, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s6, depésitos bancarios, cheques emitidos e
aplicagbes financeiras n&o constituem fato gerador do imposto de renda,
pois ndo caracterizam disponibilidade econdmica de renda e proventos. O
Langamento assim constituido s6 é admissivel quando ficar comprovado o
nexo causal entre os depdsitos/cheques e o fato que represente omissao de
rendimento. Devendo, ainda, neste caso (comparagdo entre os depdsitos
bancarios e a renda consumida), ser levada a efeito a modalidade gue mais
favorecer o contribuinte.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso de oficio

interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em FOZ DO

IGUACU - PR.

ACORDANI 0os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

sl
LEILA'MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, VERA
CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS

ALMEIDA ESTOL. iﬂ-
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Recurso n®. C 124721

Recorrente . DRJemFOQOZ DO IGUAGU - PR

RELATORIO

O Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Foz do
Iguagu - PR, recorre de oficio, a este Conselho, de sua deciséo de fis. 565/571, que deu
provimento a impugnagao interposta pelo contribuinte, declarando insubsistente o credito
tributario constituido pelo Auto de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls.
546/550.

Contra o contribuinte OSNI MUCCELIN ARRUDA, CPF/MF 485.295.919-68,
residente e domiciliado na cidade de Foz do Iguagu, Estado do Parana, a Av. JK, n.° 338 -
Apto 404 - Bairro Centro, jurisdicionado a DRF em Foz do Iguagu - PR, foi lavrado, em
21/07/00, o Auto de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 546/550, com
ciéncia, através de AR, em 03/08/00, exigindo-se o recolhimento do credito tributario no
valor total de R$ 3.496.336,82 (padrdo monetario da época do langamento do crédito
tributario), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento
de oficio de 75%, e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més, e da multa por
atraso na entrega da declarag@o de imposto de renda pessoa fisica, calculados sobre o
valor do imposto de renda relativo ac exercicio de 1997, correspondente ao ano-calendario
de 1996.
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Da agdo fiscal resultou a constatagdo de Omissdo de Rendimentos de
Trabalho sem Vinculo Empregaticio Recebidos de Pessoas Fisicas - langamento com base
em depdsitos bancéarios — Lei n® 8.021/90. Infragao capitulada nos artigos 1° ao 3° e §§ e 8°,
da Lei n° 7.713/88; artigos 1° ao 4°, da Lei n° 8.134/90; e artigos 3° e 11, da Lei n.°
9.250/95.

O Auditor Fiscal autuante, esclarece, ainda, através do Termo de Verificaggo
Fiscai de fls. 533/545, entre outros, os seguintes aspectos:

- que no exercicio regular das fungdes de Auditor Fiscal da Receita Federal
em prosseguimento & ag&o fiscal iniciada pela DRF/Joagaba/SC, relativo ao contribuinte
acima identificado, com relagéo ao ano calendario de 1996, pela movimentagdo de divisas,
Representagéo do BACEN, conforme documentos encaminhados a esta DRF, (fls. 03/262)
em vista de o referido contribuinte Ter transferido seu domicilio fiscal para esta jurisdigéo,
bem como os oficios encaminhados ao Banco do Brasil (fls. 273/278) solicitando copias de
extratos da conta corrente e de poupanga e copias dos documentos langados nas referidas
contas, referente aquele ano calendério, conforme copias de extrato bancarios, depdsitos e
saques e copias de cheques emitidos, encaminhados pelo referido banco;

- que examinando os documentos bancarios apresentados pela referida
instituicdo bancéria, relativamente aquelas operagdes, verifica-se que o contribuinte em
questao, no periodo base sob exame, recebeu depésito em sua conta corrente em cheque
de uma pessoa fisica e o restante dep6sito realizado em dinheiro através de guia de
depésito, cartao eletrénicp e de dinheiro sacado e depositado em espécies provenientes de
cheques nominativos da Cristal Factoring Ltda., e do Banco Meridional do Brasil S/A, bem
como emitiu cheques a favor de pessoas juridicas e nominativa em seu nome, realizando,
também saques através de cartio eletronico:

/‘7 4
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- que diante desses fatos, foi lavrado Intimacgo n® 81/99 e Termo de Ciéncia
de Continuagdo de Procedimento Fiscal (fls. 279/285) por aquela DRF, para que o mesmo
prestasse esclarecimentos refativamente a origem dos depositos e o destino dos saques,
bem assim prestar informagdes relativas as dividas informadas nas declaragdes de Ajuste
dos anos calendarios de 1995 e 1996. No entanto os “AR’, com intimagGes recepcionados,
nao foram atendidos (fls. 297/298);

- que no curso da agao fiscal o contribuinte transferiu seu domicilio fiscal
para esta jurisdicdo, conforme Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica, ano
calendario 1998 (fls. 269/272). Desta forma, procedemos da mesma forma, intimamos para o
mesmo informar e comprovar a origem dos depésitos bancérios e a destinagdo dada aos
saques, e prestar informagbes relativas as dividas informadas nas declaragbes de Ajuste
dos anos calendérios de 1995 e 1996 (fls. 286/293). Da mesmo forma, os “AR’
recepcionados, também, ndo foram atendidos:

- que assim, considerando as reiteradas intimagbes acima referidas,
recebidas em 22/10/99, 28/12/99, 21/02/00 e 19/04/00, e ndo atendidas, os Unicos
elementos disponiveis 4 nossa disposigdo sdo as cdpias dos extratos bancarios de
depdsitos, saques e cheques, fornecidos pelo Banco do Brasil S/A, resultando em omisséo
de rendimentos caracterizada pela variago patrimonial a descoberto, ndo justificada em
rendimentos tributaveis efou tributados exclusivamente na fonte, sujeitando o contribuinte ao
recolhimento mensal obrigatério.

Irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
04/09/00, a sua pega impugnatoria de fls. 556/561, solicitando que seja acolhida a
impugnacgdo e determinado © cancelamento do crédito tributario, com base, em sintese,
nos seguintes argumentos:
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- que a digna autoridade autuante, utilizou para mensurar e apurar a matéria
tributavel, valores constantes da conta bancaria n°® 39.930-2, mantida no Banco do Brasil
S/A, agéncia Chapecd — SC, em nome do impugnante, no ano calendario de 1996, exercicio
de 1997;

- que ocorre que os valores mantidos e movimentados na mencionada conta
bancaria, decorrem de operagbes da empresa Média Geral ZYJ Ltda, CNPJ n°
81.633.620/0001-60, com sede na Rua Sete de Setembro, n° 77, na cidade de Joagaba —
SC,

- que mencionada empresa, de cujo quadro societario participa a conjuge do
impugnante Ledi Rosani Hack Arruda, bem como sua filha menor Taila Hack Arruda, por
razdes de oportunidade e conveniéncia, optou por manter naquele ano calendario, a conta
bancaria em nome do impugnante, utilizando-a para a movimentacgao de recursos por conta
e ordem;

- que destarte, sendo um dos requisitos essenciais do langamento, a perfeita
e correta identificagdo do sujeito passivo, nos termos do art. 142 do CTN, art. 10 do Decreto
n°® 70.235/72 e art. 5° da Instrugdo Normativa n® 94/97, combinados com os artigos 43, 44,
45 e 121 do CTN, esta ferido de morte o presente langamento, devendo ser considerado e
declarado nulo, consoante dispde o art. 61 do Decreto n° 70.235/72, ndo podendo o
impugnante, em hipétese alguma, figurar no pdlo passivo da presente relagdo juridico
processual administrativa;

- que nado obstante o fato de que o langamento é nulo de pleno direito,
apenas por amor ao debate, apresenta o impugnante, algumas consideragbes com relagéo a
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forma de apuragdc da matéria tributavel, e sua admissibilidade no meio juridico tributério
nacional:

- que conforme se depreende, das manifesta¢gdes da propria administragéo
tributaria, a utilizagao pura e simples, de valores movimentados em conta bancaria, como
base imponivel para o imposto de renda, sem qualquer investigagdo, para averiguar a
efetiva utilizacdo destes recursos, como renda consumida, € totalmente inadmissivel,
carecendo de sustentacao legal,

- gue nao se fazendo qualquer inclus&o nos valores apurados, dos recursos
e aplicagbes, declarados em sua declaragdo de rendimentos imposto de renda pessoa fisica,
restringindo-se a digna autoridade tributaria, a fazer um somatério dos depdsitos efetuados
em cada més, na mencionada conta bancaria;

- que poderia eventualmente, a autoridade tributaria, efetuar o langamento
nos termos do art. 6° da Lei n° 8.021/90, como sinais exteriores de riqueza, desde que
comprovado o nexo causal entre os depoésitos e os efetivos dispéndios comprovados,
utilizando-se sempre a forma mais benigna ao contribuinte;

- que de sorte, seja pela prépria inadmissibilidade de utilizagdo pura e
simples de depdsitos bancarios para quantificar a disponibilidade econdmica ou juridica do
contribuinte, seja pela forma incorreta adotada pela digna autoridade autuante, para
apuragdo da matéria tributavel e respectivo enquadramento legal, o presente auto de
infragéo nao pode prosperar;

- que para que seja verificada a veracidade das afirmag¢bes contidas na
presente impugnacdo, protesta pela concessao de diligéncia fiscal, informando que os livros
e documentos contabeis da empresa Média Geral ZYJ Ltda., encontram-se a disposi¢do no
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endereco de seu contador Jorge Luiz Dresch, Rua Sete de Setembro, n° 77, sala 201-A, na
cidade de Joagaba - SC.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela improcedéncia da agéo
fiscal, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que pretende o impugnante ver declarada a nulidade do combatido auto de
infrag&o, sob a justificativa de que néo houve correta identificagio do sujeito passivo, visto
que os valores movimentados na conta bancaria de sua titularidade seriam decorrentes de
operagbes da empresa de que participam sua esposa e filha. Buscando comprovar esta
assertiva, juntou a declaragao de fls. 562 e solicitou a realizacio de diligéncia fiscal para
verificar a escritura¢éo da aludida empresa;

- que a citada declaragdo ndo se presta a evidenciar o alegado. O
impugnante sequer juntou documento habil (contrato social e alteragdes) que indicasse o
representante legal da pessoa juridica. Outrossim, embora a cdpia seja autenticada,
desacompanhada de qualquer elemento probante, é destituida de qualquer valor. Ademais,
caso a conta fosse utilizada para o fim declarado, certamente teria tido condigbes de
apresentar provas contundentes nesse sentido, tais como: os livros contabeis da empresa,
com os registros dos langamentos; a identificagdo de que os depdsitos efetuados
originaram-se de cheques emitidos pela empresa ou por seus clientes;

- que a diligéncia fiscal solicitada é incabivel. O 6nus da prova cabe ao
impugnante. Além disso,, tendo afirmado que a escrituragdo da empresa Média Geral 2YJ
Ltda., estaria a disposi¢éo, ndo havia motivos para néo apresenta-la;

_—
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- que a impugnacdo, tempestivamente apresentada, ressalta a
inadmissibilidade de utilizagdo, pura e simples, de depositos bancérios para quantificar a
disponibilidade econdmica ou juridica do contribuinte. Argumenta, ainda, que ndo houve
qualquer investigacdo para averiguar a efetiva utilizagdo, como renda consumida, dos
recursos tidos como omitidos,

- que ¢é inegavel que a fiscalizagdo utilizou-se de uma presungéo, a de que
toda a importancia depositada na referida conta-corrente é fruto de omisséo de rendimentos;

- que a fiscalizagdo revela-se incoerente ao afirmar no Termo de Verificagao
Fiscal que a omissdo de rendimentos & caracterizada “... pela variagdo patrimonial a
descoberto”. Ndo produziu {nem tentou produzir) qualquer prova nesse sentido. Embora
tivesse & sua disposigio copias de toda a movimentagao bancaria do autuado (com indicios
de omissao de receitas) ndo se aprofundou em — necessarias — investigagbes ao fito de
materializar a infrag&o, seja por acréscimo patrimonial a descoberto, seja por qualquer forma
prevista na legislagdo. Limitou-se, Unica e exclusivamente, a se apegar aos documentos gque
Ihe vieram as maos;

- que a iurisprudéncia judiciaria e a administrativa, consubstanciada nos
acordaos dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda e Camara Superior de
Recursos Fiscais, consolidou 0 entendimento de que os depésitos bancarios em si ndo
constituem renda ou receita;

- que tempos volvidos, procedimento fiscal como este, que consiste apenas
em identificar os depdsitos bancarios intimando o contribuinte a comprova-los, era comum.
Caso o fisco considerasse a prova insuficiente, o montante depositado era diretamente
considerado receita omitida. O préprio legislador ordinario, através do inciso VIl do artigo 9°

/7




.. MINISTERIO DA FAZENDA
2 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
" QUARTA CAMARA

Processon®. : 10945.003771/00-16
Acb6rdéo n°. : 104-18.370

do Decreto-lei n® 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios constituidos

exclusivamente com base em depdsitos bancarios n&o comprovados;

- que nos periodos de apuragdo ocorridos até 31/12/96, para prevalecer este
tipo de tributag&o é necessario que o fisco traga acs autos prova de que o contribuinte tenha
realizado gastos incompativeis com os rendimentos declarados, seja mediante consumo,
seja mediante aquisicdo de bens e direitos. A partir dai, € aceitavel mensurar a omissdo de
receitas com base nos valores depositados em conta corrente;

- que diante da fragilidade, incoeréncia e inconsisténcia do langamento
fiscal, resta a este julgador administrativo exonerar integralmente o crédito tributario, sem
prejuizo da realizagao de nova agdo fiscal, com o devido aprofundamento nas investigagbes
cabiveis, a cargo e critério da DRF Foz do Iguagu, mediante ordem escrita prevista no artigo
806 do RIR/99.

A ementa que consubstancia a decisdo da autoridade de 1° grau é a
seguinte:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1996

Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS - OMISSAO DE RECEITAS — NAO
CARACTERIZAGAO.

Tratando-se de depdsitos efetuados em conta-corrente bancaria no ano de
1996, ndo merece prosperar langamento em que o valor tributavel seja
apurado exclusivamente a partir de elementos fornecidos pela instituicdo
financeira — tais como copias de extratos e guias de depdsitos — sem o
amparo em provas da materializagao da omissao de rendimento.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE.”
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Deste ato, 0 Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Foz do Iguagu - PR, recorre de oficio ac Primeiro Conselho de Contribuintes, em
conformidade com o art. 3°, inciso Il da Lei n.° 8.748/93, com a nova redagio dada pelo art.
67 da Lei n® 9.532/97.

E o Relatdrio.

/7/7
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso de oficio esta revestido das formalidades legais.

Como se vé dos autos, a pega recursal repousa no recurso de oficio de
decis&o de 1?2 instancia, onde foi dado provimento & impugnac¢ao interposta, para declarar
insubsistente o crédito tributario constituido.

Da analise dos autos se constata que a autoridade julgadora singular,
acatando as razfes da defesa, considerou improcedente o langamento contide no Auto de

Infragao.

Verifica-se, também, que a autoridade julgadora singular considerou
improcedente o lan¢amento, amparado na convicgéo de que:

- a fiscalizagao revela-se incoerente ao afirmar no Termo de Verificagio
Fiscal que a omissdo de rendimentos € caracterizada “... pela variagcdo patrimonial a
descoberto”. Ndo produziu (nem tentou produzir) qualquer prova nesse sentido. Embora
tivesse a sua disposigdo copias de toda a movimentagio bancaria do autuado (com indicios
de omissdo de receitas) ndo se aprofundou em — necessarias — investigagdes ao fito de
materializar a infrag&o, seja por acréscimo patrimonial a descoberto, seja por qualquer forma
prevista na legislag&o. Limitou-se, Unica e exclusivamente, a se apegar aos documentos que
Ihe vieram as maos;
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- a jurisprudéncia judicidria e a administrativa, consubstanciada nos
acérddos dos Conselhos de Contribuintes do Ministéric da Fazenda e Camara Superior de
Recursos Fiscais, consolidou o entendimento de que os depdsitos bancarios em si ndo

constituem renda ou receita;

- tempos volvidos, procedimento fiscal como este, que consiste apenas em
identificar os depédsitos bancérios intimando o contribuinte a comprova-los, era comum. Caso
o fisco considerasse a prova insuficiente, o montante depositado era diretamente
considerado receita omitida. O proprio legislador ordinario, através do inciso Vil do artigo 9°
do Decreto-lei n° 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios constituidos

exclusivamente com base em depdsitos bancarios ndo comprovados;

- nos periodos de apuragéo ocorridos até 31/12/96, para prevalecer este
tipo de tributagéo € necessario que o fisco traga aos autos prova de que o contribuinte tenha
realizado gastos incompativeis com os rendimentos declarados, seja mediante consumo,
seja mediante aquisi¢do de bens e direitos. A partir dai, é aceitdvel mensurar a omissdo de
receitas com base nos valores depositados em conta corrente;

- diante da fragilidade, incoeréncia e inconsisténcia do langamento fiscal,
resta a este julgador administrativo exonerar integralmente o crédito tributario, sem prejuizo
da realizagdo de nova ag2o fiscal, com o devido aprofundamento nas investigagdes cabiveis,
a cargo e critéric da DRF Foz do Iguagu, mediante ordem escrita prevista no artigo 806 do
RIR/99.

Nao ha como discordar do brilhante entendimento manifestado pela
autoridade singular em sua decisdo, pois a mesma expressa o entendimento desta Camara

nesta matéria, conforme vasta jurisprudéncia firmada em julgados anteriores.
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Ora, os langamentos de crédito tributario baseado exclusivamente em
cheques emitidos, depositos bancarios efou de extratos bancarios, sempre teve serias
restricdes, seja na esfera administrativa, seja no judiciario.

Ja no passado, o proprio legislador ordinario, através do inciso VIl do artigo
9° do Decreto-ei n® 2.471/88, determinou o cancelamentc de débitos tributarios
constituidos exclusivamente com base em depdsitos bancarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposi¢do de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou: .

“A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar ¢ principio
constitucional da colaboracdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judiciario, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugdes fiscais em hipotese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, ndo
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, o que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, & conta de custas processuais e do dnus
de sucumbéncia.”

Nao caberia a afirmagdo de que o langamento no caso concreto néo se
baseara exclusivamente em extratos bancarios {emissado de cheques, depdsitos bancarios),
data vénia, improcede posto que néo foi trazida aos autos nenhuma prova, ou sequer fortes
indicios, de que a contribuinte realizara operagdes cujos resultados omitira ao fisco,
depositados em sua canta corrente bancaria. Tudo nido passou de presungdo. E de
presuncac ndo autorizada por lei.

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento da base de calculo
do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragdo os depositos bancérios e
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cheques emitidos (sem investigagcdo) como renda consumida. Ora, tal procedimento que ja
n&o encontrava respaldo na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi
definitivamente afastado pelo Decreto-lei n.° 2.471/88.

Verifica-se, pois, que depédsitos bancarios, emissdo de cheques, extratos de
contas bancarias, podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
riqueza ndo coincidente com a renda oferecida a tributagéo. Isto quer dizer que embora os
depdsitos bancarios e cheques emitidos (débitos em conta corrente) possam refletir sinais

exteriores de riqueza, ndo caracterizam, por si s6, rendimentos tributaveis.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declaragdes respectivas, autorizem a conclusdo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultagéo de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de apuragdo, no
entanto, baseado apenas em extratos bancérios — depdsitos, cheques emitidos e débitos em
conta corrente -, ndo oferece adequagdo técnica e consisténcia material de ordem a afastar
a conjectura de simples presuncéo, com vista a identificagdo e quantificagdo do fato gerador,
em particular, embora ppssam induzir omissdo de receitas, aumento patrimonial ou sinal
exterior de riqueza, no entanto, ndo sdo em si mesmo, exigiveis em hipétese de incidéncia,
para efeito de imposto de renda, particularmente em se tratando de rendimento com vista a
“acréscimo patrimonial a descoberto”, quando o fato gerador deve oferecer consisténcia
suficiente em ordem a afastar a conjectura ou a simples presungdo, para seguranga do
contribuinte e observancia dos principios de legalidade e da tipicidade.

A fiscalizagdo deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patrimdnio e/ou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. Nao basta que o contribuinte ndo esclareca
convenientemente a origem dos depdsitos ou dos cheques emitidos. Embora tal fato possa
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ser um valioso indicio de omiss&o de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o

langamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos depodsitos bancarios e cheques emitidos. Mesmo assim o fisco
resolveu lavrar o0 langamento, tendo como suporte os extratos bancérios (depésitos
bancarios, cheques emitidos e débitos em conta corrente). Vé-se que reaimente o
langamento do crédito tributario esta lastreado somente em presuncéo. E ela é inaceitavel
neste caso.

Os depositos bancarios efou cheques emitidos, como fato isolado, ndo
autorizam o langamento do imposto de renda, pois ndo configura o fato gerador desse
imposto. O fato gerador do imposto de renda é a aquisigdo de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstragdo de gue o movimento bancédrio deu origem a uma
disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e n&o foi, ndo pode prosperar.

Como € cedigo, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancarios s6 se prestam a autorizar uma investigagdo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o0 escopo de associar o movimento bancario a um aumento de patriménio, a um
consumo, a uma riqueza nova, enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

E obvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagdes
constantes nos extratos bancérios, concluira pela existéncia de inUmeros depdsitos, cujas
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origens imprescindem de uma averiguagdo mais minudente por parte da fiscalizagéo, para
embasarem a instauragdo do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,

0 que N&0 ocorreu No caso vertente.

Concordo com a autoridade singular que a fiscalizacdo revela-se incoerente
ao afirmar no Termo de Verificagdo Fiscal que a omiss@o de rendimentos é caracterizada “...
pela variagdo patrimonial a descoberto”.

Ora, a fiscalizagao n&o produziu (nem tentou produzir) qualquer prova nesse
sentido. Embora tivesse a sua disposigdo codpias de toda a movimentagdo bancéria do
autuado (com indicios de omissdo de receitas) ndo se aprofundou em — necessarias —
investigagdes ao fito de materializar a infragdo, seja por acréscimo patrimonial a descoberto,
seja por qualquer forma prevista na legislacdo. Limitou-se, Unica e exclusivamente, a se

apegar aos documentos que lhe vieram as maos.

Nunca & demais esclarecer que nos periodos de apuragio ocorridos até
31/12/96, para prevalecer este tipo de tributagdo é necessario gue o fisco traga aos autos
prova de que o contribuinte tenha realizado gastos incompativeis com os rendimentos
declarados, seja mediante consumo, seja mediante aquisigao de bens e direitos. A partir dai,
& aceitavel mensurar a omiss&o de receitas com base nos valores depositados em conta
corrente,

Resta, ainda, examinar a licitude da aplicagdo do artigo 6° da Lei n.° 8.021,
de 12/04/90, ao caso sob julgamento.

Diz alein.® 8.021/90:;

/_'7
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“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagio dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizag¢ao de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

...........................................................................................................................

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depdsitos
ou aplicagbes realizadas junto a instituigdes financeiras, quando o
contribuinte ndc comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, seréd sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que nao ha qualquer duvida quanto & possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizacdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E 6bvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza & porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributa¢ao por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;

- que para o arbitramento levado a efeito com base em depositos bancarios,
nos termos do paragrafo 5°, € imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstragdo de gastos realizados, em relagdo a cada crédito em conta corrente. Pois a
essa conclusdo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° ndo € um ordenamento
juridico isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, 0 que necessariamente

levaria a autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para
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comprovar que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer duvida,

renda consumida e passivel de tributagéo;

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depdsitos bancarios efou cheques emitidos, sem a comprovagdo efetiva de renda
consumida, estar-se-ia voltando & situagéo anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo
Poder Judiciario, levando o legislador ordinario a determinar o cancelamento dos débitos
assim constituidos (Decreto-lei n.° 2.471/88).

Enfim, pode-se concluir que depdsitos bancarios efou emissdo de cheques
podem se constituir em valiosos indicios mas ndo prova de omissdo de rendimentos e nao
caracterizam, por si sO, disponibilidade econdmica de renda e proventos, nem podem ser
tomados como valores representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar 0
lancamento, mister que se estabelega um nexo causal entre os depodsitos e o rendimento
omitido.

Mesmo que o levantamento realizado pela fiscalizagdo fosse com base em
Fluxos Financeiros, ainda assim, nédo seria procedente, ja que a mesma nao demonstrou
preocupacdo em averiguar as destinagbes dos aludidos cheques emitidos, ou seja, nao
houve qualquer rastreamento dos destinos dos cheques emitidos, para lastrear o

consumof/aplicagao/investimento.

E por isso que o langamento n&o se presta, ndo ha possibilidade de se
acusar o contribuinte de omissao de rendimentos baseado numa simples presungao de que
cada cheque emitido represente necessariamente um consumo/aplicagaofinvestimento. A
fiscalizagdo ndo pode limitar-se tdo-somente a langar os valores de depdsitos ou débitos de
cheques emitidos, nos extratos bancarios, sem estabelecer qualquer nexo com o beneficio

/’—7
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do contribuinte, com conceito de renda consumida (consumo/aplicagéofinvestimento). O
énus da prova é do fisco.

Seria ocioso mencionar que valores constantes de extratos por si s6 néo se
conceituam como renda, no sentido de disponibilidade econdmica ou juridica. O principio da
legalidade objetiva e estrita e da consequente conceituagdo cerrada de fato gerador da
obrigacgdo tributaria impunham, quando for o caso, a pesquisa do necessario nexo causal
entre o valor consignado no extrato bancario e o beneficio do sujeito passivo.

Como é sabido, valores constantes de extratos bancarios quer créditos, quer
débitos por cheques compensados, s&o indiciarios. N&o, justificadores de presuncdoc de

renda, ainda gue, no conceito de sinal exterior de riqueza.

No presente caso se faz necessario lembrar, gque houve como fundamento
material maior da exagdo, simples somas de depositos/créditos e cheques
emitidos/debitados, presumidas como sinais exteriores de riqueza. Razéo pela qual ha a
necessaria perquiricdo das destinagbes dos valores, 0 necessario nexo causal entre os
cheques e o beneficio do sujeito passive. Houve, nestes autos, a mera presungao, ja que os
demonstrativos elaborados ndo mostram onde foram aplicados os recursos.

Da mesma forma, se faz necessario ressaltar que a tributagdo, mesmo de
depédsitos bancarios em ‘instituicées financeiras, ainda que n&c comprovada sua origem,
intimado regularmente o contribuinte a tal, ndo pode se processar isoladamente do contexto
legal do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90. E este é o caso discutido nos autos, j@ que a
fiscalizagdo se limitou a exigir tributo sobre valores identificados de depésitos bancarios
tomados isoladamente.

7
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Enfim, ha de se considerar insuficiente para caracterizar a hipétese de
tributagéo o arbitramento levado a efeito com base em depositos bancarios sem que se
estabeleca uma vinculagado entre os créditos selecionados e a comprovacgao da efetiva
renda consumida - cheques emitidos que representam consumo/aplicagao/investimento -
. Neste caso se faz necessario que o fisco demonstre claramente a destinagdo dos
cheques emitidos, através da realiza¢éo de rastreamento dos mesmos, demonstrado a
sua destinacio. Ainda ha que se ressaltar que o arbitramento realizado com amparo do
artigo 6° da Lei n® 8.021/90, deve permitir a escolha da modalidade mais favoravel ao
contribuinte, entre os valores dos créditos bancarios e a renda consumida.

Quando, for o caso, de a fiscalizag&o identificar a destinag@o dos cheques,
despesas e pagamentos, constantes dos extratos bancarics, ou seja, provar o
consumo/aplicagaofinvestimento, especificando e demonstrando, claramente, a destinagdo
dos valores debitados nos extratos bancarios, ndo vejo a necessidade de efetuar “Fluxo
Financeiro” para se tributar os depdsitos bancarios. Basta identificar o critério mais favoravel
ao contribuinte, entre os depdsitos bancarios constantes dos extratos bancarios e os débitos
constantes dos extratos bancarios, ou seja, renda consumida.

Assim sendo, e considerando que todos elementos de prova que compdem
a presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade julgadora singular
e que a mesma deu correta solugdo a demanda, aplicando a legislagdo de regéncia a época
da ocorréncia do fato, fazendo prevalecer a justiga tributaria, VOTO pelo conhecimento do

presente recurso de oficio, e, no mérito, NEGO provimento.

Sala das Sessbes - DF, em 16 de outubro de 2001
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