D

Processo n*
Recurso n®
Matéria
Acérdio n*
Sessio de
Recorrente

Recorrida

CC01/C02
Fls. |

MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

10945.004078/2003-48

151.117 Voluntério

IRPF - Ex(s): 1998

102-48.944

05 de margo de 2008

LUCIANO SERPA CHITOLINA

4" TURMA/DRJ-CURITIBA/PR

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1998

Ementa: ~DEC:"&D]?,I}JCIA - IMPOSTO DE RENDA -
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

Nos casos de langamento por homologagdo, o prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito tributdrio expira apds cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calenddrio. Nio
ocorrendo a homologagiio expressa, o crédito tributério € atingido
pela decadéncia apds cinco anos da ocorréncia do fato gerador
(art. 150, § 4°, do CTN).

Decadéncia acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a decadéncia, nos
termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka e Nibia Matos

Moura.

AS PESSOA MONTEIRO

&
Mo%el%w&mmss DA SILVA

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Silvana Mancini Karam, José
Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naocki Nishioka e Vanessa Pereira Rodrigues Domene. ‘é
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Relatério

Trata-se de crédito tributério correspondente ao ano-calendario de 1997, que foi
notificado ao sujeito passivo em 25/04/2003 (fl. 82).

O crédito tributario foi constituido em face da existéncia de acréscimo
patrimonial a descoberto e omissdo de rendimentos caracterizada por dep6sitos bancérios com
origem ndo comprovada.

Notificado, o contribuinte apresentou impugnagiio de fls. 86 a 124, instruida
com os documentos de fls. 125 a 188, com as seguintes alegac¢des:

* Erros na planilha de “Fluxo de Caixa Mensal” (fl. 71), havendo discrepancia entre o
campo “OBSERVACOES” e os calculos realizados, que propicia duas possibilidades
de resultados, o que eliminou a possibilidade de defesa.,

e Aduz erro no demonstrativo de apuragio, a fl. 74, onde a autoridade langadora ndo
considerou o “carné-ledo”, tendo sido usado o imposto devido, apurado na declaracio
de ajuste anual, e ndo o imposto pago, estando incorreto o montante do crédito
tributario constituido.

e Argui a inconstitucionalidade do cruzamento de dados da CPMF, posto que a Lei
10.174, de 10 de janeiro de 2001, nfo pode retroagir para alcancar fatos geradores
anteriores 4 data de sua vigéncia.

e Proclama a inconstitucionalidade da quebra do sigilo bancério sem o crivo do
judiciario.

e Insurge-se contra a presuncio de omissdio de rendimentos fundada em depodsitos
bancarios, agregando que a autoridade fiscal ndo logrou comprovar qualquer indicio ou
sinal extrinseco de riqueza, “nem tampouco apurou-se varia¢Ges patrimoniais das
declarac¢bes apresentadas, incompativeis com os ganhos declarados, que pudessem ser
atribuidos aos pretensos ganhos/rendimentos que lhe sdo erroneamente imputados”'.

e Questiona a utilizagdo da taxa SELIC para os calculos dos juros moratorios, por
contrariedade aos limites do art. 161, § 1° do Cddigo Tributario Nacional, e por ter
carater remuneratorio.

e Alega, por fim, o cariter confiscatério da multa aplicada, o que ofende o principio
constitucional pertinente, entendendo que ndo poderia ultrapassar, tal multa, o limite de
20%.

¢ Em 21/10/2003, apresentou o requerimento de fl. 163, onde informa que esti
apresentando declaragGes das Sras. Ivone de Almeida e Dalva Aparecida Schafer,
sdcias da empresa Comissaria de Despachos Aduaneiros Stillos S/C Ltda, em que
dizem que valores que transitaram pela conta do impugnante foram oriundas de /
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atividades da empresa delas, que por nfo possuir conta no Banco do Brasil, e para
comodidade dos clientes, valeram-se de favor do impugnante. Anexa cépia dos cheques
da suposta devolugdo dos valores.

A DRI, por meio do acérdio de fls. 189 a 202 deu parcial provimento ao recurso
para excluir o acréscimo patrimonial a descoberto porque decorrente de erro de soma na
planilha de apurag&o do fluxo de caixa.

Notificado do acérddo em 13/12/2005 (fl. 205), em 12/01/2006 o sujeito passivo
apresentou o recurso de fls. 207 a 227, por meio do qual reitera os argumentos expostos quando
da impugnacio e faz referéncia, em répida passagem, aos artigos 150 § 4° e 173 do CTN, sem
desenvolver maiores fundamentos em relagio a decadéncia. ‘/Z)

E o Relatério.
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Yoto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo 33
do Decreto n°® 70.235 de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima, estd
devidamente fundamentado. Assim, conhego-0 e passo ao exame do mérito.

Apesar do recorrente, a fl. 213, fazer referéncia ao artigo 150, § 4°, do CTN, ao
final nfio requereu que fosse examinada a questfio da preliminar de decadéncia, razdo pela qual,
por ser questido que diz respeito a legalidade da constituigdo do crédito tributario, em face ao
que dispde o artigo 53 da Lei n° 9.784, de 1999', de oficio suscito a preliminar de decadéncia
que enfrento nos itens seguintes.

I - Da decadéncia como forma de exting¢io do crédito tributdrio.

Para que se compreenda o instituto da decadéncia como uma das formas de
extingfio do crédito tributario faz-se necessario entender a constituigio deste. Nao se pode falar
em extingdo do crédito tributario sem compreender sua constituiggo.

A constituigiio do crédito tributdrio estd prevista no Livro Segundo, Titulo III,
Capitulo I1, do Cédigo Tributério Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis:”

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o0 montante do tributo devids, identificar o sujeito passivo e
sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabiveF.

Embora o art. 142 do CTN atribua privativamente 2 autoridade administrativa a
prerrogativa de constituir o crédito tributério pelo langamento, o art. 150 previu o langamento
por homologag¢ao, que ocorre em relagéo aos tributos cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de realizar os atos necessarios para apurar o montante devido e realizar o pagamento,
sem prévio exame da fiscalizagdo. O langamento por homologagio se concretiza no momento
em que O sujeito passivo: a) determina a matéria tributdvel, b) identifica a ocorréncia do fato
gerador; e ¢) calcula ¢ montante do tributo devido, com obrigagéo de realizar o pagamento.

! Art. 53. A Administragio deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogé-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

O CTN prevé trés modalidades de langamentos que se distinguem pela medida da participagdo do sujeito
passivo. (i) O langamento de oficio, no qual toda a atividade € desenvolvida pela autoridade fiscal. (if) O
langamento por declaragio, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragdo contendo as informagdes sobre a
matéria de fato, indispensaveis 4 sua efetivaciio, que fica a cargo da autoridade fiscal definir o montante devido e
notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento. E por fim, (iii) o langcamento por homologagdo, no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratdnia do valor do tributo devido e realiza o pagamento, ficando a
carpo da autoridade fiscal a posterior verificagiio dessa atividade e, se for o caso, sua respectiva homologagio.
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Identificado o sujeito passivo, a matéria tributavel, a regra-matriz de incidéncia
tributaria e o célculo do tributo devido, tem-se os elementos essenciais do langamento. O
pagamento do tributo devido ndo faz parte do langamento. Nido integra a sua esséncia e nem €
condi¢io de validade do langamento. O crédito tributdrio, resultante do langamento por
homologagdo, existira ainda que o tributo nfo seja pago. O pagamento € ato juridico que ocorre
num segundo momento para extinguir o que foi constituido em momento anterior. O
pagamento, no caso concreto, € algo que pode ser comparado com sentenga proferida em agéo
de resolugdo contratual. A sentenga extinguird os efeitos do contrato objeto de resolugdo € o
pagamento extingue o crédito tributirio constituido previamente.

Quando se fala em constitui¢do e extingdo do crédito tributdrio é preciso
identificar o momento da sua constitui¢do e 0 momento da sua extingio.

a) No momento da constituigdo do crédito tributirio, no langamento por
homologagdo, o sujeito passivo apura a matéria tributdvel, a ocorréncia do fato gerador e
calcula o valor do imposto devido.

b) No momento da extingio do crédito tributario tem-se o pagamento do tributo
correspondente,

Nos casos de langamento por homologagdo, este se consuma quando o sujeito
passivo apura a ocorréncia do fato gerador, identifica a matéria tributdvel e calcula o valor
devido, com obrigaciio de realizar o pagamento, independentemente de intima¢do do sujeito
ativo. O pagamento € mera causa de extingdo do crédito tributario. S6 se extingue o que existe,
Primeiro o crédito tributario precisa ser constituido para depois, num segundo momento, por
meio de causa externa, caracterizada pelo pagamento, ser extinto’.

Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaragdo de Ajuste Anual com
imposto a pagar, tal fato se constitui langamento por homologac&o. Apresentada Declaragdo de
Ajuste Anual, no caso de pessoa fisica®, ou DCTF, no caso de pessoa juridica, ¢ apurado o
montante do imposto devido, o langamento, independentemente de pagamento, estd perfeito.
Se o pagamento nio for realizado, nio se fard novo langamento, pois o crédito tributario j4 estd
constituido. Em tais casos, cabe a Procuradoria da Fazenda Nacional intimar o contribuinte
para realizar o pagamento, sob pena de inscri¢io em divida ativa e execugio.’,

3 Além do pagamento, h4 outras causas de extingiio do crédito tributério previstas no artigo 156 do CTN.
Entretanto, interessa-nos, neste momento, apenas o pagamento,
* Encerrado o ano-calendério, a pessoa fisica, apura os rendimentos ¢ as despesas dedutiveis e calcula o valor do
imposto devido, informando tal fato 4 Receita Federal por meio da Declaragio de Ajuste Anual. Ao apresentar a
Declaragio de Ajuste Anual, com imposto a pagar ou a restituir, o langamento se consuma, tanto isto é verdadeiro
que a fiscalizacio, para exigir o tributo ndo necessita lavrar auto de infra¢io, bastando encaminhar as informagdes
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscrigBo em divida ativa, com
?osterior execucdo.

Ver artigos 47 ¢ 74, §§ 7° ¢ 8° da Lei n® 9.430, de 1996.

Art. 47, A pessoa fisica ou juridica submetida 4 agdio fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal podera pagar, até o
vigésimo dia subseqlente 3 data de recebimento do termo de inicio de fiscalizagdo, os tributos ¢ contribuigdes j declarados, de
que for sujeito passivo como contribuinte ou responsivel, com os acréscimos legais aplicdveis nos casos de procedimento
espontineo. (Redacio dada so artigo pela L n® 9.532, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997, conversdo da Medida Proviséria n®
1.602, de 14.11.1997, DOU 17.11.1997). %‘

Art. 74....
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Verificada a existéncia de evento qualificado pela norma de exigéncia tributaria,
nos tributos sujeitos a langamento por homologagio®, cabe ao sujeito passivo apurar a matéria
tributavel, verificar a ocorréncia do fato gerador e calcular o montante do tributo. O pagamento
do imposto ¢é algo que se encontra fora do langamento. E causa de extingio daquilo que foi
validamente constituido.

A homologagio feita pela autoridade fiscal diz respeito a atividade realizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. Nio se pode confundir homologagio do
langamento, com o pagamento do crédito. O que se homologa é o lancamento e nio o
pagamento feito pelo sujeito passivo. O fato de haver ou nio pagamento nfio altera a
tipicidade do langcamento.

Para confirmar a assertiva de que a incidéncia da norma que prevé o langamento
por homologagio ndo estd condicionada a necessidade de pagamento prévio, basta citar a
hipétese de o contribuinte, que embora cumpra o dever legal de apurar o quantum debeatur,
cencluir que ndo ha nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensacéo de prejuizos
fiscais e nas hipéteses de isengéo e imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isengdo de IPI, onde nfo ocorre nenhum pagamento, tendo em vista que o
imposto sequer € destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento) ndo impede
que o fisco homologue expressamente a atividade 4 qual o sujeito passivo esta obrigado por lei
(como a emissdo de notas fiscais, classificagdo fiscal dos produtos, escrituragdo de livros e
apuracdo do tributo devido, se for o caso); ou entdo que, na auséncia de homologagio expressa,
se opere a homologacéo ticita pelo decurso do prazo previsto no § 4° do art. 150, do CTN.

Igualmente existe atividade a ser homologada nas hipdteses de verificagdo de
prejuizo fiscal, quando ndo é apurado IRPJ e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributavel.

No caso do imposto de renda pessoa fisica, o sujeito passivo, ao término de cada
ano-calendéario, apresenta Declaragdo de Ajuste Anual. Nos casos em que o contribuinte ndo
apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Fiscaliza¢do ird homologar sua declaragdo.
Isto, conforme j4 afirmei, demonstra que o que se homologa ¢ a atividade praticada pelo sujeito
passivo e nio eventual pagamento realizado’.

§ 7° Nio homologada a compensagio, a autoridade administrativa devera cientificar o sujeito passivo ¢ intimé-lo a efetuar, no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que nio a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

§ 8 Nio efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°, o débito serd encaminhado & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscri¢gio em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9°. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 10.833,
de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

% Sio exemplos de tributos sujeitos a langamentos por homologacio os rendimentos decorrentes de ganho de
capital na alienagéio de bens; rendimentos provenientes de aplicagio financeiras, pagamentos de lucros e juros a
nio residentes no pais etc.

7 ZUUDI SAKAKIHARA, a0 comentar sobre o objeto da homologagdio, assim se posiciona: “Cumpre recordar,
porém, que o objeto da homologagio € a atividade do sujeito passivo no sentido de determinar ¢ quantificar a
prestacio tributdria. Assim, nio serd alcancada pelos efeitos da homologagio, expressa ou ficta, a operagdc que
nio foi concluida nesse procedimento. Isso pode ocorrer em relagiio Aqueles tributos, cuja apuragdo, para fins de
antecipacdo do pagamento, abrange inlimeras opera¢des, cada uma das quais constituem, por si, fato gerador do
imposto, como no caso do ICMS ¢ do IPI, por exemplo”, In “Cédigo Tributario Nacional”, coordenador Viladimir
Passos de Freitas,ed. RT, p. 150. _:ab

7
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O pagamento, volto a repetir, € causa de extin¢do do tributo decorrente da
atividade correspondente ao langamento por homologagao praticado pelo sujeito passivo,

Quer o sujeito passivo tenha apurado ou ndo imposto a pagar; quer o
contribuinte tenha pago ou ndo o tributo eventualmente apurado, o prazo decadencial para o
langamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo prescricional® para cobranga do que foi
declarado, sempre terd como marco a data da ocorréncia do fato gerador. Neste ponto, tenho
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, que somente admite a contagem do prazo
decadencial pelo artigo 150, § 4°, do CTN nos casos em que houver pagamento antecipado,
merece ser revista, pois tal tese ndo apresenta solugdo para as situagSes em que o contribuinte
faz o langamento e apura prejuizo, para ser compensado no periodo seguinte. A jurisprudéncia
da citada Corte também ndo resolve, de forma adequada, os casos em que a pessoa fisica
apresenta Declaracdo de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou com direito a restituigdo.

Na linha das razdes de decidir até aqui expostos, sdo dignos de destaque os
fundamentos do ilustre Conselheiro Nelson Mallmann, extraido do acérddo n® 104-20.071:

{...) Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem que 56
pode haver homologacdo se houver pagamento e, por consegiiéncia,
como o lancamento efetuado pelo fisco decorre da falta de
recolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal ndo estaria no
campo da homologacio, deslocando-se para a modalidade de
lancamento de oficio, sujeito sempre & regra geral de decadéncia do
art, 173 do CTN,

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd escrito no
caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na
vala da conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado
artigo define com todas as letras que “o langamento por homologagdo
(...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologado é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos o0s seus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade de homologagdo
exclusivamente 4 quantia paga significa reduzir a atividade da
Administracido Tributdaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a contrdrio sensu, ndo homologando o que ndo estd

pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, ¢ certo que a avaliagdo
da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento

¥ Segunda Cémara Leal. "...A decadéncia ¢ a prescrigdo apresentam um ponto de contacto, que as assemelha:
ambas se fundam na inércia continuada do titular durante um certo lapso de tempo, e tem, portanto, como fatores
operantes a inércia ¢ o tempo”, {CAMARA LEAL, Anténio Luiz da... Da Prescri¢do ¢ da Decadéncia - atualjsada
por José de Aguir Dias - FORENSE - Rio de Janeiro - 2a. Edigdo - ntmero seqiencial: 00881 - pag. 114).
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da auwtoridade administrativa tendente ad homologagdo fica
condicionado ao * conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do proprio CTN.

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha a fiscalizagdo

Jederal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaracdo com prejuizo fiscal
num exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir
matéria a ser langada em periodo subsegiiente, ou no mesmo periodo-
base, ou na drea do IPl, com a apuracdo de saldo credor num
determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de
obrigacdo a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na
matéria lancada como a compensagido de saldos em periodos
subseqiientes, estard a fiscalizacdo homologando aquele resultado,
mesmo sem pagamento.

(...)

1.a) Do aspecto temporal do fato gerador:

Os fatos geradores das obrigagbes tributdrias sfo classificados como
instantidneos ou complexivos. O fato gerador instantineo, como o préprio nome revela, da
nascimento a obrigacgdo tributdria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo este suficiente
por si s& (imposto de renda na fonte, ganho de capital na alienagdo de bens, rendimentos
decorrentes de aplicagbes no mercado financeiro etc). Em contraposi¢do, os fatos geradores
complexivos sdo aqueles que se completam ap6s o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstincias que, isoladamente considerados, sdo
destituidos de capacidade para gerar a obrigagio tributdria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemploe cléssico de
tributo que se enquadra nesta classificag@o de fato gerador complexivo € o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

O fato gerador da obrigacdo tributiria é o marco inicial do prazo decadencial.
Diferenga, todavia, deve ser observada em relagdo aos fatos geradores instantdneos, em que o
marco inicial do prazo decadencial se da na data do evento juridico eleito pelo legislador. Nos
fatos geradores complexivos 0 evento que interessa a exigéncia da obrigagfo tributaria sé se
consuma em determinada data, como se fosse a linha de chegada de uma maratona. No
decorrer do percurso tem-se inlimeros passos, mas para efeito de conclusdo do percurso, s6 ¢
considerado um uinico passo, qual seja, 0 passo em que o maratonista atinge a linha de chegada.

I.b) Das modalidades de langamento:

O Cobdigo Tributdrio Nacional, nos artigos 147, 149 e 150 prevé,
respectivamente, o langamento por declaraggo, o langamento de oficio € o langamento por
homologagio.

O langamento por declaragio di-se quando a lei atribui ao sujeito passivoou a
terceiro a obrigagdo de prestar informagGes para que o sujeito ativo, com base nas informagdes
prestadas pelo contribuinte, apure o montante do imposto devido:;ﬂb
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Temos como exemplo de langamento por declaragfio a sistematica de pagamento
do Imposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a Declaragio
do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas ndo efetuavam apuragio ou recolhimento do imposto
devido. Para pagamento do tributo, os sujeitos passivos aguardavam o recebimento de
Notificagdo de Langamento, em que constava o valor do débito calculado pela autoridade
administrativa, Caracteriza, também, lancamento por declaragdio o mecanismo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR empregado até 1996, no qual o proprietirio
informava a extens3o de sua propriedade e a produgdo nela obtida em formulario (declaragio)
especialmente destinado a este fim, de maneira que a Receita Federal, com base nestes dados,
promovia a emissio da Notificagdo de Langamento.

No lancamento por homologagfio o sujeito passivo € quem verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determina a matéria tributivel e
calcula o montante do tributo devido. Neste caso, a lei atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Exemplos de langamentos por homologacio sdo o Imposto de Renda na Fonte, o
Imposto de Renda proveniente do ganho obtido na alienaggo de bens, o atual Imposto de Renda
Pessoa Fisica etc.

O lan¢amento de oficio ocorre na hipotese de haver uma omissédo ou inexatidio
do contribuinte em relagdo as atividades que deveria cumprir, de maneira que a autoridade
efetuard o langamento, com a aplicagdo de penalidade administrativa. :

Cabe ressaltar que nfo ha tributo cujo regime de langamento seja o “de oficio”,
originalmente. O langamento de oficio é efetuado de forma residual em relagdo a tributos cujo
regime € “por declara¢do” ou *“por homologagdo™ e que tenha havido irregularidade no
mecanismo de apura¢io ou recolhimento por parte do contribuinte, demandando a intervengdo
da autoridade administrativa no sentido de efetuar um langamento “complementar” em relagéo
ao periodo de apuragéo.

Em sintese, considerando que o imposto de renda encontra-se entre os tributos
cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de apurar 0 montante devido e antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, dito tributo, como ja referido
anteriormente, amolda-se & sistemdtica de langamento por homologagdo, onde a contagem do
prazo decadencial, salvo os casos de dolo, fraude e simulacﬁog, encontra respaldo no § 4° do

® Nos casos de dolo, fraude e simulagdo a data do fato gerador deixa de ser 0 marco inicial da decadéncia ¢ passa a
prevalecer a regra do artigo 173, I, do CTN, isto €, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetivado. Nesta linha segue doutrina de Luciano Amaro:

“A segunda questio diz respeito & ressalva dos casos de dolo, fraude ou simulagdo.... Em
estudo anterior, concluimos que a solugdo € aplicar a regra do artigo 173, 1. Essa solugio ndo é
boa, mas continuamos nio vendo outra, de lege lata. A possibilidade de o langamento poder ser
feito a qualquer tempo € repelida pela interpretagio sistemética do Cédigo Tributdrio Nacional
(art. 156, V, 173, 174, 195, pardgrafo unico). Tomar de empréstimo prazo do direito privado
também nio ¢ solugdo feliz, pois a aplicagio supletiva de outra regra deve, em primeiro lugar, ser
buscada dentro do préprio subsistema normativo, vale dizer, dentro do Cédigo. Aplicar o prazo
geral (5 anos, do art, 173) contado apds a descoberta da pritica dolosa, fraudulenta ou simulada
igualmente ndo satisfaz, por protrair indefinitivamente ¢ inicio do lapso temporal. Assim, resta
aplicar o praze de cinco anos, contados do primeire dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido feito, Melhor seria néio ter criado a ressalva. (AMARO, Luciano,
citado por Leandro Paulsen, in, Dircito Tributario Constituicio ¢ Cédigo Tributario 4 Luz da
Doutrina ¢ da Jurisprudéncia. Ed. Livraria do Advogado, 6% Ediciio, Porto Alegre, 2004. p. 1010).
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artigo 150, do CTN, hipétese na qual os cinco anos tém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador.

Por fim, mesmo para aqueles que sé admitem a contagem do prazo decadencial
pela regra do artigo 150, § 4°, do CTN, nos casos em que o sujeito passivo apresentou
declaragdo com imposto de renda a pagar, no caso concreto o recorrente apresentou Declaragdo
de Ajuste Anual com imposto a pagar o que, também por esta linha de raciocinio, quando do
langamento, o crédito tributério j4 estava extinto pela decadéncia.

Verificado que o caso dos autos tem por objeto a exigéncia de tributo sujeito a
langamento por homologa¢do, 0 prazo decadencial de cinco anos, para a constituigiio de
eventual crédito pelo Fisco, deve ser contado de acordo com o disposto no artigo 150,
paragrafo 4° do CTN, ou seja da ocorréncia do fato juridico tributério. Assim, considerando
que a notificago do langamento ocorreu em 25/04/2003, reconheco a decadéncia dos créditos
tributdrios exigidos, com multa de 75% (setenta e cinco por cento), cujos fatos geradores
ocorreram no ano-calendario de 1997.

Isso posto, voto no sentido ACOLHER a preliminar de decadéncia, resultando
prejudicada as demais matérias suscitadas pelo recorrente.

Sala das Sessdes-DF em 05 de margo de 2008.

MO@G‘D&%NUNES DA SILVA

Na mesma linha dos fundamentos anteriormente expostos segue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Coelho, para
quem “em ocorrendo fraude, ou simulagdo, devidamente comprovados pela Fazenda Publica, imputdveis ao
sujeito passivo, da obrigagdo tributaria do imposto sujeito a ‘langamento por homologagio’, a data do fato gerador
deixa de ser o dia inicial da decadéncia, Prevalece o dies a guo do art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
Aquele em que o langamento poderia ter sido efetivado.” (In. Liminares e Depésitos Antes do Langamento por
Homologacio — Decadéncia e Prescrigio, 2°, ed, Dialética, 2002, p. 16).
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