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COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL LAR (Sucessora de Cooperativa
Agropecuiria Trés Fronteiras Ltda.)
DRJ em Porto Alegre - RS .

Fronteiras Ltda.).
ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

IPI. RESSARCIMENTO. TAXA SELIC. INAPLICABILIDADE.
Nio se justifica a corre¢iio em processos de ressarcimento de
créditos incentivados, visto ndo haver previsdo legal. Pela sua
caracteristica de incentivo, o legistador optou por nio alargar
seu beneficio.

CREDITO PRESUMIDO. PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS.

A lei ndo autoriza o ressarcimento referente as aquisi¢des que
nio sofreram incidéncia da contribuigdo ao PIS e da Cofins no
fornecimento ao produtor exportador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL LAR (Sucessora de Cooperativa Agropecudria Trés

Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso quante aos créditos
presumidos. Vencidos os Conselheiros Fernando Luiz da’ Gama Lobo D’Ega (Relator), Gileno
Gurjdo Barreto, Roberto Velloso (Suplente) e Clédudia de Souza Arzua (Suplente). Designado o
Conselheiro Mauricio Taveira e Silva para redigir o voto vencedor.

Sala das Sess6es. em 20 de outubro de 2006.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva e José
Antonio Francisco.
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Recorrente : COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL LAR (Sucessora de Cooperativa
Agropecuiria Trés Fronteiras Ltda.)

e

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio (fls. 208/212 - redistribuido cf. Resolugio n? 303-
01.022 da 3* Camara do 32 CC - fls. 216/220) contra 0 Acdrddio DRI/POA n® 2.564, de
05/06/2003, constante de fls, 202/206, exarado pela da 32 Turma da DRJ em Porto Alegre - RS,
que, por unanimidade de votos, houve por bem julgar improcedente a manifestagio de
inconformidade de fls. 194/197, declarando a definitividade do Despacho Decisério da DRF em
Foz do Iguagu - PR de fls. 189/192, que, por sua vez, indeferiu o pedido de complementagdo de
ressarcimento de crédito presumido (Portaria MF n® 38/97) de {ls. 157/161, através do qual a ora
recorrente pretendia a complementagdo do pedido de ressarcimentos do IPI no valor de
RS 246.065,84, conforme demonstrado as fls. 174/177, uma vez que o pedido anterior (fl. 01 no
valor de R$ 12.620,26), deferido parcialthente (fls. 128/131 - R$ 9.601,95), nio contemplava os
créditos provenientes de produtos adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas.

Esclareca-se que a complementacio de pedido de ressarcimentos do IPI no valor
de R$ 246.065,84 foi inicialmente indeferida por Despacho Decisério da DRF em Foz do Iguagu
- PR de fls. 189/192, nos seguintes:

“Tendo em vista a Informagdo Fiscal supra, que aprove, e na use da competéncia
delegada pela Portaria DRF/FOZ n® 418, de 05/11/2001, publicada no D.O.U. em
19/02/2002, indefiro o pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPI do
contribuinte COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 1AR, CNPJ N° 77.752.29310001-98,
em virtude dos insumos terem sido adqumdos de fornecedores que ) néo contribuem com o

nnnnn

PIS/PASEF e LUI".U\'.J como GISPO.SIO no Farecer FGFNY n® 3. G¥2/20G2.

Por seu turno, a r. Decisdo de fls. 202/203 ora recorrida, exarada pela 32 Turma da
DRJ em Porto Alegre - RS, houve por bem negar provimento & manifesta¢io de inconformidade
de fls. 194/197, declarando a definitividade do Despacho Decisério da DRF em Foz do Iguagu -
PR de fls. 189/192, aos fundamentos sintetizados na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos industrializados - IP!
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/03/1999

Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI. BASE DE CALCULO. AQUISICOES DE
INSUMOS A PESSOAS FISICAS F SOCIEDADES COOPERATIVAS. Nio se
incluem na base de cdlculo do beneficio as aquisi¢des de matérias-primas, produfos
intermedidrios e material de embalagem a pessoas fisicas e a cooperativas de
produtores, por ndo terem sofrido a inciaéncia da contribuigdo para o PIS e da Cofins.

RESSARCIMENTO DE CREDITOS DE IPI. INCIDENCIA DE JUROS - Inexiste
previsdo legal para abonar juros no ressarcimento de crédito presumido de IPI,

Solicitagdo Indeferida”.

Nas razdes de recurso voluntario (fls. 208/212) oportunamente apresentadas a ora
recorrente sustenta a insubsisténcia da r decis@o recerrida, repisando os argumentos ja repelidos,
tendo em vista que: a) a decisdo contrariou o disposto no art. 22 da Lei n? 9.363/96, que, ao tratar
2
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da base de célculo do referido crédito presumido, nio fez restrigdo em relagdo as aquisi¢Bes de
pessoas fisicas e cooperativas, ja que qualquer norma subalterna & Lei n® 9.363/96 n#o poderia
contrariar o direito liquido € certo do contribuinte exportador de gozar do crédito presumido,
qual seja, a origem das matérias-primas utilizadas nessa operagdo; b) a lei, ao estabelecer o
crédito presumido, teve por objetivo ressarcir o produtor/exportador da contribuigo do PiSe da
Cofins sobre todas as operagdes de circulagio das matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, até completar o ciclo produtivo, donde a aquisigdo de matéria-prima de
pessoa fisica - produtor rural - é apenas uma etapa deste ciclo, estando dentro da previsdo legal
(Lei n2 9.363/96); e c) faz jus & integral corregfio monetéria do crédito presumido, uma vez que o
Decreto n® 2.138, de 29 de janeiro de 1997, deu idéntico tratamento juridico aos institutos
ressarcimento e repeti¢io de indébito, o que autoriza a aplicagdo da Lei n? 9.250/95 para fins de
corrigir monetariamente os créditos ressarcidos mediante a taxa Selic, sendo certo que a Portaria
n2 38, de 27/02/97, pds termo & discussdo, ao \prever expressamente a incidéncia da Selic no

crédito presumido instituido pela Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996. W

E o relatério.

ABAN
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA

_ O recurso retine as condigdes de admissibilidade e, no mérito, merece parcial
provimento.

O direito ao crédito presumido de IPI relativo as aquisi¢bes de produtos da
atividade rural, matéria-prima e insumos, feitas de pessoas fisicas e cooperativas, que,
naturalmente, nio sdo contribuintes diretos do PIS/Pasep e da Cofins, ja fo1 definitivamente
reconhecido pela jurisprudéncia do Egrégio STJ, proclamando que a “IN/SRF 23/97 extrapolou a
regra previstano art. 19, da Lei 9.363/96 ao excluir da base de cdlculo do beneficio do crédito presumzdo
do IPI" as referidas aquLQOes como se pode ver das seguintes e elucidativas ementas:

“TRIBUTARIO. IPL. CREDITO PRESUMIDQ. INDUSTRIAL-EXPORTADOR. RESSARCIMENTO
DE PIS E COFINS EMBUTIDOS NO PRECO DOS INSUMOS. INCLUSAQ NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. IMPOSSIBILIDADE. LEIN®9.363/96. PRECEDENTES.

I. ‘De acordo com o disposto no art, 1° da Lei 9.363/96, o beneficio fiscal de
ressarcimento de crédito presumido do IP], como ressarcimento do PIS e da COFINS, é
relativo ao crédito decorrente da aquisigZo de mercadorias que sio integradas no processo
de produgio de produto final destinado & exportagdo. Portanto, inexiste &bice legal a
concessdo de tal crédito pelo fato de o produtor/exportador ter encomendado a outra
empresa o beneficiamento de insumos, mormente em tal operagio ter havido a incidéncia
do PIS/COFINS, o que possibilitard a sua desoneragio posterior, independente de essa
operagdo ter sido ou ndo tributada pelo IP1.” (REsp n? 576857/RS, Rel Min. Francisco
Falcdo, DJ de 19/12/2005).

2. ‘Mesmo quando as matérias-primas ou insumos forem comprados de quem ndo ¢
obrigado a pagar as contribui¢Ses sociais para o PIS/PASEP, as empresas exportadoras
devem obter o creditamento do IPI' (REsp n* 763521/PI, 2% Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 07/11/20035)

3. O crédito presumido previsto na Lei n® 9.363/96 ndo representa receita nova. E uma
imporidncia para corrigir o custo. O motivo da existéncia do crédito sdo os insumos
utilizados no processo de produgdo, em cujo prego foram acrescidos os valores do PIS e
COFINS, cumulativamente, os quais devem ser devolvidos ao industrial-exportador.

4. Precedentes das egrégias 1°e 2° Turmas desta Corte.

3. Recurso ndo-provido.” (cf. Acorddo da 12 Turma do STJ no REsp n2 813.280-SC, Reg.
n? 2006/0017398-9, em sessdo de 06/04/2006, rel. Min. José Delgado, publ. in DJU de
02/05/2006, pag. 271; cf. também REsp n® 586.392-RN, in RDDT 113/168)

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - REMESSA EX OFFICIO: ABRANGENCIA -
CREDITO PRESUMIDO DQ IPI - AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS E INSUMOS
DE PESSOA FISICA - LEI 9.363/96 E IN/SRF 23/97 - LFGALIDADE. F ﬁ
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4. A IN/SRF 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1° da Lei 9.363/96 ao excluir da
base de cdlculo do beneficio do crédito presumido do IPI as aquisicdes, relativamente
aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de pessoas fisicas, que,
naturalmente, ndo sdo contribuintes diretos do PIS/PASEP e da COFINS.

3. Entendimento que se baseia nas seguintes premissas: a) a COFINS e o PIS oneram em
cascata o produto rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final adquirido
pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo incidéncia na sua ultima aquisicdo; b) o
Decreto 2.367/98 - Regiulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo fez restri¢do as
aquisi¢des de produtos rurais; c¢) a base cdlculo do ressarcimento é o valor total das
aquisi¢des dos insumos utilizados no processo produtive {art. 29, sem condicionantes.

6. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP 674/94 quanto a apresentagdo
das guias de recolhimentos das contribui¢des do PIS e da COFINS, mas que, diante de
sua caducidade, ndo foi renovada pela MP 948/95 e nem na Lei 9.363/96.

7. Precedente da Segunda Turma no REsp 586.392/RN.

8. Recurso especial provido em parte.” (cf. Acorddo da 2* Turma do STJ no REsp n?
529.758-SC, Reg. n® 2003/0072619-9, em sessdo de 13/12/2005, rel. Min. Eliana Calmon,
publ. in DJU de 20/02/2006, p. 268).

Nessa ordem de idéias, parece nio haver duvida de que, tal como proclama a
Jjurisprudéncia retrocitada, as IN SRF n®s 23/97 e 103/97, invocadas pela d. Fiscalizacdo,
desbordam da Lei n® 9.363/96, incidindo em violagfio ao disposto nos arts. 96, 99 e 100, do CTN,
els que, como hd muito ja lembrava Aliomar Baleeiro em memoravel voto no STF: “.. como
regulamento em relagdo a lei (art. 99 do CTN), os atos normativos das autoridades administrativas ndo
podem inovar, indo além do que estd na lei ou no regulamento; subordinam-se a este e aquele, pois se -
destinam & sua fiel execugdo. O mesrio quanto aos atos dos Diretores de Departamento e orgdo
hierarquicamente colocados abaixo do awxiliar imediato do Poder Executivo. (...) sdo regras internas
enderecadas aos funciondrios. gque lhes devem obediéncia. pelo principio hierdrauico até o limite da lei.
Mas ndo suprem a lei nem o decreto regulamentar. Ndo compelem & obediéncia o cidaddo, salvo na
medida que expressam o que jd estd contido na lei. (..) A Portaria do Miistério da Fazenda, segundo os
arts. 99 e 100, do Cddigo Tributdrio Nacional, realmente participa do conceito genérico de ‘legislacdo
tributdria’ como norma complementar da lei ou do regulamento. Mas isso apenas para estabelecer
pormenores de servigo interno a serem obedecidos pelos funciondrios publicos, sem eficdcia, todavia,
para os cidaddos, salvo quando se limitam a exigir deles o que jd estd determinada na lei tributdria.” (cf.
Acoérddo do STF no Al n® 57.279, 1* Turma, rel. Min. Aliomar Baleeiro, publ. in RDA, vol. 119/320-22).

Entretanto, no que toca 3 corregdo monetdria, verifico que a jurisprudéncia
daquela Egrégia Corte de Justica, na esteira dos precedentes do Pretério Excelso, vem decidindo
pela impossibilidade de corregéio monetéria sobre créditos escriturais, por auséncia de previsdo
legal (cf. Acdrddo da 12 Turma do STJ no REsp n® 499.935-RS, Reg. n® 2003/0014621-1, em
sessdo de 03/03/2005, rel. Min. Francisco Falc3o, publ. in DIU de 28/03/2005, p. 188)

Isto posto, voto no szntido de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao presente
recurso voluntdrio (fls. 208/212) para reformar parcialmente a r. Décisdo de fls. 202/206, exarada
pela 3% Turma da DRJ em Porto Alegre - RS, e, na esteira da jurisprudéncia do STJ, reconhecer o J 4{1
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direito ao crédito presumido de IPI relativo as aquisi¢des de produtos da all dade rural, matéria-
prima e insumos, feitas de pessoas fisicas e cooperativas, tal como pac1ﬁcamente reconhecido

pela jurisprudéncia daquela Egrégia Corte Superior de Justiga.

E 0 meu voto.
Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2006.

\Dwomnodopod e

FERNANDO LUIZ DA GAMA L.OBO D’ECA
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
MAURICIO TAVEIRA E SILVA

Ouso divergif da tese sustentada pelo ilustre Relator Fernando Luiz da Gama
Lobo D’Ec¢a.

Quanto & possibilidade de aplicagéo da taxa Selic ao ressarcimento de créditos de
IPI, ndo ha como prosperar o argumento de aplicagdo analbgica aquela prevista no art. 39, § 49,
da Lei n® 9.250/95, que trata de restituigio, dada a natureza distinta dos institutos, conforme se
demonstrara.

3 No contexto de uma economia estabilizada e desindexada inaugurada p6s Plano
Real ndo hd como invocar principios da isonomia, da finalidade ou pela repulsa ao
enriquecimento sem causa para aplicar, por analogia, a taxa Selic ao ressarcimento de créditos
incentivados de IPI.

A incidéncia da taxa Selic prevista no art. 39, § 42, da Lei n2 9.250/95, sobre os
indébitos tributarios, a partir do pagamento indevido, decorre do justo tratamento isondmico para
com os créditos da Fazenda Pliblica e aqueles dos contribuintes, decorrentes de pagamento de
tributo, indevido ou a maior,

Nio ha como equiparar a situacfo originaria de um indébito com valores a serem
ressarcidos oriundos de créditos incentivados de JPI. Neste caso ndo houve ingresso indevido de
valores nos cofres piblicos, mas sim remincia fiscal com o propésito de estimular setores da
economia, cuja concessio deve se subsumir estritzmente aos termos e condigdes estipulados pelo
poder concedente, responsavel pela outorga de recursos publicos a particulares. Portanto, por se
tratar de situagdo excepcional de concessio de beneficio, ndo cabe ao interprete ir além do que
nela foi estipulado.

Outro argumento para desqualificar o use da taxa Selic como fator de corregdo
decorre de sua finalidade precipua de instrumento de politica monetaria. Neste diapasfio, visando
- defender a economia nacional de choques e contingéncias internas e externas, além de ser
importante instrumento de combate & inflagdo, teve, portanto, evolugio muito superior a
qualquer indice inflacionario. Desse modo, mesmo que se desconsiderasse a prevaléncia da
desindexacdo da economia e se corrigisse esse crédito decorrente de incentivo, o seu ganho seria
substancialmente mais elevado do que sua corre¢dio por um indice inflaciondrio, gerando a
concessio de um duplo beneficio, repise-se, nfio autorizado pelo legislador.

Quanto &s aquisicdes “de insumos de pessoas fisicas- e cooperativas e a -
interpretacdo do beneficio trazido pela Lei n® 9.363/96, também o entendimento diverge daquele
apresentado pelo ilustre Relator, consoante os argumentos que se seguem.

A norma instituidora do beneficio tem a natureza incentivadora que a ordem
juridica considera conveniente estimular. O incentivo em questio consiste em um crédito fiscal
concedido pela Fazenda Nacional em fungo do valor das aquisigdes de insumos aplicados em
produtos exportados. Tem por finalidade permitir maior competitividade desses produtos no
mercado externo. i .
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A fruig#o deste incentivo fiscal deve, destarte, ser analisada nos estritos termos do
art. 12 da MP n® 948/95, posteriormente convertida na Lei n® 9.363/96.

Para melhor andlise, transcreve-se o referido artigo:

“drt. 1°~ O produtor exportador de mercadorias nacionais fard jus a crédito presumido
do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das contribuicoes de
que tratam as Leis Complementares nimeros 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de
dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisi¢ies, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, para a utilizagdo no processo produtive.” (Grifei)

O legislador estabeleceu que o incentivo fiscal deve ser concedido como
ressarcimento da contribui¢fio ao PIS e da Cofins. A empresa produtora exportadora paga o
tributo embutido no prego de aquisi¢io do insumo e recebe, posteriormente, a restituicio da
quantia desembolsada, mediante compensagéo do crédito presurnido.

Portanto, o crédito presumido € uma forma de compensagéo pelos tributos pagos
na etapa anterior, tanto que a propria lei o tratou como ressarcimento de contribuigdes. :

O ressarcimento de créditos por valores estimados, tratamento empregado pelo
legislador na concessfo de incentivos, visa facilitar os mecanismos de execucio e controle.

O crédito presumido é uma forma de compensagdo pelos tributos pagos na etapa
anterior. Nesse diapasdo, verifica-se que o referido art. 12 restringe o beneficio ao “ressarcimento
de contribuicdes ... incidentes nas respectivas aquisigées”.

No presente caso os insumos adquiridos pela recorrente de pessoas fisicas e de
cooperativas ndo sofreram a incidéncia de contribui¢io e, portanto, ndo hid como haver o
ressarcimento previsto na norma. Se em alguma etapa anterior houve o pagamento de
contribuicdo ao Pis e de Cofins, o ressarcimento, tal como foi concebido, ndo alcanca esse
pagamento especifico. Estar-se-ia concedendo o ressarcimento de contribuigdes “incidentes™
sobre aquisigdes de terceiros que compdem a cadeia comercial do produto e nfo das respectivas
aquisi¢des do produtor e exportador previstas no mencionado art. 12

O estimulo concedido foi materializado como crédito presumido calculado sobre o
valor das notas fiscais de aquisicdo de insumos de contribuintes sujeitos as referidas
contribuigdes sociais. Instituir uma sistemdtica que permitisse o crédito de todo o valor dos
tributos/contribuigdes, que, direta ou indiretamente, houvesse onerado o produto exportado é
tarefa complexa e de muito dificil controle, pela qual nio optou o legislador. .

Esse entendimento € reforgado através do que dispde o art. 52 da Lei n® 9.363/96,
abaixo transcrito, o qual prevé o imediato estorno a ser promovido pelo produtor exportador,
quando o seu fomecedor se beneficiar, através de restituigdo ou compensagdo, da contribuigdo
que havia sido paga:

“Art. 5% A eventual restituigdo, ao formecedor, das importdncias recolhidas em

pagamento das contribui¢des referidas no art. 1% bem assim a compensacdo mediante
crédito, implica imediato estorno, pelo produtor exportador, do valor correspondente.”
\
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Conforme se verifica, & deSpeito—de-—Guec 4181 isentiva dela ser interpretada

literalmente, conforme preceitua o art. 111 do CTN, e no caso presente nio haver qualquer
resquicio autorizativo de utilizagfio dos insumos adquiridos de pessoas fisicas e de cooperativas,
nos quais nao ocorreu a incidéncia da contribuicio em sua dltima etapa, ainda que a
interpretissemos de modo sistémico, o resultado seria 0 mesmo, ou seja, néo ha previsao para tal
beneficio. Alargar as hipdteses de fruigdo de tal beneficio equivale a criar regra juridica nova.

Portanto, diferente do que aduz a recorrente, ndo foi a IN SRF n® 23/97 que
limitou a utilizagZo dos créditos e sim a prépria Lei n® 9.363/96, instituidora do beneficio.

Desse modo, conforme demonstrado, quanto aos insumos adquiridos de pessoas
fisicas e de cooperativas, nio hé o que ressarcir, posto que os fornecedores nio sio contribuintes

das referidas contribui¢Ses. .
Isto posto, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2006.
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