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IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO - DECADENCIA - CTN, ART. 173, INC | - O direito de
a Fazenda Publica constituir de oficio o crédito tributario relativo ao
imposto de renda da pessoa fisica na hip6tese de langamento por
homologagéo, quando ndo houver pagamento, extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

IRPF - INGRESSO DE RECUROS NO PAIS - O ingresso regular no
Pais de moeda nacional e estrangeira deve ser efetuado
exclusivamente através de transferéncia bancaria, competindo a
instituicdo financeira a perfeita identificagcdo do beneficiario,
excetuando-se o porte em espécie, no valor de até dez mil reais (Lei
n°® 9.069, de 1995, art. 65), que, para fins fiscais, deve ser objeto de
Declaragdo de Porte de Valores em Espécie (Port. MF n° 61, de
01/02/1994).

IRPF - RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS - ACRESCIMO
PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Constituem rendimento bruto
sujeito ao IRPF todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos, os alimentos € pensdes percebidos em
dinheiro, e ainda, os proventos de qualquer natureza, assim tambéem
entendidos os acréscimos patrimoniais nao correspondentes aos
rendimentos declarados, ou seja, néo justificados pelos rendimentos
tributaveis, isentos, ndo tributaveis, tributados exclusivamente na
fonte ou objeto de tributagdo definitiva. (Lei n° 7.713, de 1988, art.
3°, § 19).

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de decadéncia, e,
no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos quanto a
preliminar os Conselheiros Leonardo Henrigue Magalhdes de Oliveira, Sandro
Machado dos Reis (Suplente Convocado), Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado
Diniz e Maria Goretti de Bulhdes Carvalho.

Li-
ANTONIO DE/> REITAS DUTRA

PRESIDENTE

JOSé{OLESKOVICZ

RELATOR
FORMALIZADO EM: 14 MA ! 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA e JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro EZIO GIOBATTA BERNARDINIS.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10945.004439/2002-75
Acérdao n°. :102-46.342

Recurso n°. :134.626

Recorrente : EVA LUCILIA CLEVESTON

RELATORIO

Contra a contribuinte foi lavrado, em 22/07/2002, auto de infragéo
(fls. 235/238) para exigir o crédito tributario de R$ 455.691,31, sendo R$ 163.389,22
de imposto de renda pessoa fisica, R$ 169.760,18 de juros de mora calculados até
28/06/2002, e R$ 122.541,91, de multa proporcional passivel de redugéo, por
acréscimo patrimonial a descoberto nos meses de novembro e dezembro de 1996 e
dezembro de 1997, com base nos arts. 1°, 2° e 3°, e §§, da Lei n® 7.713/88; arts. 1°
e 2° da Lei n® 8.134/90; e arts. 1°, 3° e 11 da Lei n°® 9.250/95.

No Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 227/231) a autoridade
langadora relata os fatos que embasaram a autuagao e informa que a fiscalizagao
da contribuinte iniciou-se com representagéo fiscal que originaria de comunicagéo
feita pelo Banco Central do Brasil a respeito de remessa ao exterior, através de
contas intituladas “CC5”, realizadas por contribuintes com poder econdmico

incompativel com os valores movimentados (fl. 227), nos seguintes termos:

“No rastreamento efetuado pelo Deparfamento de Policia
Federal das movimentagbes financeiras das contas de JOSE
MAURO SOARES, CPF n° 830.957.649-87, de ELY COSTA
RODRIGUES, CPF n° 601.823.509-91 e de ADENILDO DO
NASCIMENTO, CPF n° 459.532.019-15, (que eram remetentes para

. 0 exterior e tiveram instauragéo de inquérito policial e sigilo bancario
quebrado por solicitagdo do Ministério Publico), verificou-se que os
mesmos foram beneficidrios, em 1996 e 1997, de depdsitos no valor
de R$ 326.434,00 (trezentos e vinte e seis mil, quatrocentos e trinta
e quatro reais), R$ 48.105,00 (quarenta e oito mil, cento e cinco
reais), e R$ 268.227,00 (duzentos e sessenta e oito mil, duzentos e
vinte e sete reais), respectivamente, efetuados pela contribuinte
acima qualificada, totalizando R$ 642.766,00 (seiscentos e quarenta
e dois mil, setecentos e sessenta e seis reais).” &
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Os valores das remessas bancarias efetuadas por EVA LUCILIA
CLEVESTON do Banco Bradesco, Agéncia de Guaird-PR n° 1465-6, mediante DOC
eletrénico, para o Banco Banespa — Agéncia de Foz do Iguagu-PR n°® 673, para
JOSE MAURO SOARES, ELY COSTA RODRIGUES e ADENILDO DO
NASCIMENTO, sao, conforme Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 228 e 230), os

abaixo relacionados:

Beneficiario Valor (R$) Data do Depésito
José Mauro Soares 15.855,00 08/11/96
José Mauro Soares 36.995,00 11/11/96
José Mauro Soares 21.080,00 12/11/96
José Mauro Soares 42.120,00 13/11/96
José Mauro Soares 51.024,00 18/11/96
José Mauro Soares 47.870,00 19/11/96
José Mauro Soares 36.380,00 20/11/96
José Mauro Soares 42.920,00 25/11/96
José Mauro Soares 16.095,00 26/11/96
José Mauro Soares 16.095,00 28/11/96
Sub total 326.434,00
Ely Costa Rodrigues 48.105,00 21/01/97
Sub total 48.105,00
Adenildo do Nascimento 39.553,00 09/12/96
Adenildo do Nascimento 14.910,00 10/12/96
Adenildo do Nascimento 32.640,00 18/12/96
Adenildo do Nascimento 34.344,00 20/12/96
Adenildo do Nascimento 54.400,00 23/12/96
Adenildo do Nascimento 38.080,00 26/12/96
Adenildo do Nascimento 54.,300,00 27/12/96
Sub total 268.227,00
Total 642.766,00

Intimada a comprovar a origem, a natureza e o destino dos recursos

utilizados nas operagdes relacionadas com as remessas efetuadas ao Banco

L
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Banespa, a contribuinte respondeu, segundo o Termo de Verificagao Fiscal (fl. 228)

que nao obteve quaisquer receitas financeiras no Brasil e:

“(.) ser casada com um comerciante de nacionalidade
paraguaia, possuindo, ambos, uma loja de artigos importados em
Salto de Guairé, no Paraguai, donde se originara a movimentagéo
financeira por ele efetuada, tendo em vista a atividade econémica la
exercida.

Mais precisamente, a contribuinte afirmou que diariamente
recebia moeda brasileira em cheque e em espécie, devido a esse
comércio fronteirico, e que, como tinha a necessidade de obter
délares para o pagamento de seus fornecedores, adquiriu, na
época, a moeda americana em casas de cambio de Cidade do
Leste-PY, cujos valores depositados no Banco Banespa, na Agéncia
de Foz do Iguagu (em reais), foram efetuados a beneficiarios
indicados por aquelas, tendo ela recebido os Vvalores
correspondentes, em dblares, através do Banco Del Parana,
agéncia Salto Del Guaira-PY.”

Tomando por base as alegagdes da contribuinte de que os valores
transferidos do Bradesco para o Banespa eram provenientes do comércio por ela
exercido no Paraguai, foi a contribuinte intimada a comprovar o ingresso no Brasil

dos referidos valores (fl. 229).

A contribuinte apresentou coépia de comprovantes de depdsitos
bancarios no Banco Del Parana, agéncia de Salto Del Guaira-PY e Bradesco, sem,
contudo atender a fiscalizagdo no que diz respeito a comprovagéo do ingresso

regular dos recursos no Brasil.

Com relagdo as alegagbes e documentos apresentados, a

autoridade lancadora teceu as seguintes consideragdes (fls. 230/231):

&
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“ A documentagado apresentada ndo comprova a origem dos
recursos utilizados nas remessas bancarias realizadas, pois ndo ha
uma efetiva correlagdo entre essa documentagdo e as operagdes
efetuadas em favor dos beneficiarios em questédo, tampouco entre a
empresa de seu conjuge e os valores remetidos pela contribuinte;

- A contribuinte ndo consta como sécia da empresa situada no
Paraguai;

- Em suas Declaragbes de Imposto de Renda apresentadas, de
1997 a 1999, a contribuinte n&o relacionou essa empresa nas
respectivas declaragbes de bens;

- Né&o foram apresentados quaisquer documentos
comprobatorios da realizacdo de operagbes de cdmbio em Ciudad
Del Leste, no Paraguai;

- Ndo houve a efetiva comprovagdo do ingresso regulat, no
Brasil, dos recursos depositados nas contas correntes de José
Mauro Soares, Ely Costa Rodrigues e Adenildo do Nascimento, pois
ndo foram apresentados documentos consistentes, tais como
Declaragbes de Porte de Valores em Espécie.”

“Tendo em vista que a contribuinte ndo comprovou a origem e
a natureza dos recursos, elaboramos o seu fluxo de caixa mensal,
apropriando todos os rendimentos e dispéndios por ela declarados,
e efetivamente comprovados, considerando também como
dispéndios (outros pagamentos efefuados) os valores remetidos
pela contribuinte para as contas de José Mauro Soares, Ely Costa
Rodrigues e Adenildo do Nascimento, no periodo de novembro de
1996 a janeiro de 1997 (sic), conforme DEMONSTRATIVOS
MENSAIS DE FLUXO DE CAIXA E APURACAO DE ACRESCIMO
PATRIMONIAL A DESCOBERTO (fls. 225 e 226), nos quais se
demonstra a existéncia de acréscimo patrimonial a descoberto, ndo
justificado pelos rendimentos apurados, nos meses de novembro e
dezembro de 1996, no valor de R$ 318.624,00 (trezentos e dezoifo
mil, seiscentos e vinte e quatro reais) e R$ 314.952,24 (trezentos e
catorze mil, novecentos e cinqlienta e dois reais e vinte e quatro
centavos), respectivamente, e de R$ 40.100,67 (quarenta mil e cem
reais e sessenta e sete centavos) no més de dezembro de 1997,
gue serdo objeto de langamento de oficio.” Q\
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A contribuinte apresentou impugnagdo (fls. 242/250), onde
praticamente repete as alegagbes encaminhadas & autoridade langadora,
informando, ainda, que na época em que fez sua inscrigdo no CPF era residente no
Brasil, mas que, a partir do momento em que passou a entregar suas declaragdes
de rendihentos, ja residia no Paraguai, sendo esse o motivo pelo qual indicou &
Receita Federal o enderego de seu tio, Julio Cleveston, residente em Guaira-PR,

razéo pela qual ndo se considera contribuinte do imposto de renda no Brasil.

Entende também que estaria esclarecida a origem dos recursos de
sua movimentacgdo financeira no Brasil com a informagdo de que nado possuia
qualquer atividade lucrativa no pais e que, por isso, deveria ser afastada a exigéncia
tributaria, bem como por ter sido constituida com base em depédsito bancario, nao

admitida pela Lei n°® 8.021/90 e pela jurisprudéncia que menciona.

A 22 Turma da Delegacia de Julgamento em Curitiba, mediante o
Acorddo DRJ/CTA n° 2.608, de 21/12/2002 (fls. 254/260), por unanimidade de
votos, julgou procedente o langcamento, tendo em vista que de acordo com a
legislagdo vigente a impugnante é contribuinte do imposto de renda, ainda que na
qualidade de residente ou domiciliada no exterior, bem assim que n&o houve saida

definitiva do pais e nem foi comprovado o ingresso regular dos recursos no Brasil.

inconformada a contribuinte apresenta recurso ao Conselho de
Contribuintes (fls. 265/277), alegando preliminarmente a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario, em virtude de o langamento do
imposto de renda da pessoa fisica ser da modalidade por homologagéo e ja ter
decorrido o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato gerador, que, no caso teria

ocorrido nos meses de novembro e dezembro de 1996 e janeiro de 1997.

&
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Para defesa dessa alegacgédo transcreve parte do “trabalho produzido
pela Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Brito, representante da Fazenda
Nacional na Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes” (fl. 268/269) e
ementa do Acorddo n° 102-45440, cujo processo foi relatado pelo Conselheiro
Amaury Maciel, representante da Fazenda Nacional na 22 Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes (fl. 269/270).

A recorrente registra que a decadéncia ndo foi objeto da peca
impugnatoéria dirigida a DRJ/Curitiba-PR, mas entende que a “sua apresentagdo
somente neste momento ndo prejudica sua apreciacdo, tendo em vista se tratar de
matéria de ordem publica, e como tal deve ser reconhecida em qualquer tempo e

momento, mesmo de oficio pela autoridade administrativa, se for o caso”. (fl. 268).

No mérito, repete as alegagbes apresentadas na impugnacio,
acrescentando que a fiscalizagdo nao poderia ter efetuado o lancamento com base
em extratos bancarios (Lei n° 8.021/90), citando jurisprudéncia dos Tribunais
Regionais Federais e a Sumula n° 182, do extinto Tribunal Federal de Recursos, e
argliindo ainda que:

"A decisdo recorrida ndo merece prosperar, tendo em vista a
propria legislagdo em que se apoia, aliada ao reconhecimento de
que a impugnante reside atualmente no exterior, e que é la
(exterior), onde se encontram toas as fontes dos rendimentos de seu
marido (origem dos valores depositados no Brasil).” (fl. 271).

“Sobre a legislagdo que determina que o ingresso no pais de
moeda nacional ou estrangeira em valor superior a R$ 10.000,00
devera ser processada exclusivamente por meio de transferéncia
bancéria, cumpre registrar que esta legislacdo apesar de fornecer
valioso insfrumenfo para comprovar a origem de recursos
provenientes do exterior, ndo pode ser considerada como a Unica
prova desta origem, principalmente em se tratando de matéria

tributaria.” (fl. 271).

E o Relatoério.
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VOTO
Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razao pela

gual dele se conhece.

A arguicéo preliminar de decadéncia, apesar de ndo questionada
na impugnacgdo, somente no recurso, deve, conforme o Novo Cédigo Civil, a
doutrina e a jurisprudéncia a seguir transcritos, ser reconhecida de oficio, por ser
de ordem publica, bem como por fratar do préprio direito em exame que, se

decaido, ndo mais existiria, ndo podendo, portanto, ser objeto de decisao.

Sobre o objeto e a argliigdo da decadéncia, Maria Helena Diniz, in
“Curso de Direito Civil Brasileiro, 1° Vol, Editora Saraiva, 172 edigédo, 2001, as pags.

261/263, leciona que (os grifos ndo sédo do original):

“O objeto da decadéncia é o direito que, por determinagéo
legal ou por vontade humana unilateral ou bilateral, esta
subordinado a condigdo de exercicio em cerfo espago de tempo,
sob pena de caducidade. Se o titular do direito deixar de exercé-lo
dentro do lapso de tempo estabelecido, tem-se a decadéncia, e, por
conseguinte, o perecimento do direito, de modo que ndo mais sera
licito ao ftitular pé-lo em atividade. A decadéncia impede que o
direito, até entdo existente em poténcia, passe a existir em ato,
extinguindo-o antes que se exteriorize ou adquira existéncia
objetiva.

A decadéncia por ser argiiida tanfo por via de agdo —~ se 0
titular, desprezando a decadéncia, procura exercitar o direito. o
interessado, pela acgédo, pleiteard a declaracdo de decadéncia —
como por via de excegdo ~ se o titular exercitar seu direito por meio
de agdo judicial: o interessado, por excegéo, pleiteara a decadéncia.

&
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A decadéncia pode ser argiiida em qualquer estado da
causa e em qualquer instiancia, quando ao argiiente é dado falar
no feito, antes do julgamento.

Se o direito se extingue pela decadéncia, ndo podera mais
produzir os seus efeitos, assim, se alegada e comprovada em
qualquer tempo, durante o litigio, impedido estara o juiz de
reconhecer um direito extinto, assegurando sua eficacia. Se o juiz
pode julgar a decadéncia ex vi legis independentemente de
alegagdo da parte interessada, podera pronuncia-la em qualquer
estado da causa, quando alegada pelo interessado. Se o tribunal de
22 instdncia, em qualquer grau do julgamento, pode declarar a
decadéncia néo julgada pelo juiz de 172 instancia, claro esta que a
decadéncia, uma vez argliida, deve ser atendida, qualquer que seja
0 estado da causa, anfes mesmo de ser esta definitivamente
Julgada.”

“De forma que o orgédo judicante s6 podera conhecer, ex
officio, a decadéncia ex vi legis, porque sendo de ordem
publica, é irrenunciavel. Impedido estara de declarar, de oficio,
sem argliigdo do interessado, a decadéncia de direitos patrimoniais
ex Vi voluntatis, porque tendo carafer de ordem privada, é
renunciavel, e sua néo-argliicdo pela parte interessada é um dos
modos de rentncia tacita que o magistrado ndo pode impedir.”

“A decadéncia resultante de prazo extintivo estabelecido por lei
é irrenunciavel, ndo sendo licito as partes derrogar mandamento
legal; todavia se o prazo tiver sido imposto pela vontade das partes,
nada obsta sua rentncia, depois de consumada, uma vez que quem
pode condicionar o exercicio do direito também pode revogar essa
condigéo.

A decadéncia ndo se suspende nem se interrompe € SO é
impedida pelo efetivo exercicio do direito, dentro do lapso de tempo
prefixado.”

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes é também nesse

sentido, conforme se constata das ementas a seguir transcritas:

&

10
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“DECADENCIA - RECONHECIMENTO DE OFICIO - Tendo em
vista que o procedimento administrativo tributario se pauta pela
legalidade e pela verdade malerial, ainda que nédo alegada pelo
contribuinte a decadéncia deve ser declarada em sede de
Jjulgamento.” (Ac. 106-13159).

“IRPF - PRELIMINAR DE DECADENCIA. RECONHECIMENTO
DE OFICIO - Sendo a decadéncia insanével, deve ser, em nome do
principio da moralidade administrativa, reconhecida de oficio,
independentemente do pedido do interessado.” (Ac 102-45972 e
102-46045).

“DECADENCIA — EX-OFFICIO — Sendo a decadéncia e a
homologagéo tacita hipéteses de extingdo da obrigagéo tributaria
principal, seu reconhecimento no processo deve ser feito de oficio
pela autoridade administrativa, independentemente de pedido do
Sujeito passivo, em respeito ac principio da estrita legalidade e da
moralidade administrativa.” (Ac 101- 4281 e 101-94232).

‘DECADENCIA - RECONHECIMENTO EX OFFICIO -
INTERESSE PUBLICO - Possivel se faz o reconhecimento da
decadéncia de oficio por este Conselho, no tocante ao Exercicio de
1985, ano base de 1984, diante do inequivoco interesse ptiblico em
questao.” (Ac 106-11025).

“DECADENCIA. RECONHECIMENTO EX OFFICIO.
INTERESSE PUBLICO - Possivel se faz o reconhecimento da
decadéncia de oficio por este Conselho, no tocante ao Exercicio de
1985, ano base de 1984, diante do inequivoco interesse pablico em
questédo.” (Ac 106-10740).

‘NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA.
RECONHECIMENTO DE OFICIO - A decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario, uma vez ocorrida, é
insanavel e, por forga do principio da moralidade administrativa,
deve ser reconhecida de oficio independentemente do pedido do
interessado (...).” (Ac 203-07962, 203-07978, 203-08039, 203-
08264, 203-08077, 203-08078, 203-08093, 203-08094, 203-08115,
203-08130, 203-08601).

As decisdes dos Tribunais sdo também nesse sentido, conforme
parte das ementas dos acord&os a seguir transcritas: é’@,

11
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STJ - ROMS 9775/PI

‘MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. RECURSO
ADMINISTRATIVO PROTOCOLADO APOS O TRANSCURSO DO
LAPSO PRESCRICIONAL.

1. Matéria de ordem publica que encerra a decadéncia pode
ser decretada de oficio e a qualquer tempo (RTJ 56/642), mormente
quando o Recurso administrativo foi interposto quando ja se
encerrara o prazo decadencial de 120 dias.”

STJ - RESP 292684/RS

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ARTIGO 535, 1l, DO CPC.

Em se tratando de embargos de declaragdo por omissgo, com
o fim manifesto de prequestionar matéria, tocante & decadéncia, que
pode ser reconhecida de oficio, mostra-se desarrazoado o acérddo
que deixa de apreciar a questdo, resulfando em negativa de
prestagéo jurisdicional.”

STJ - RESP 326.292/SP

“RENOVATORIA. DECADENCIA - RECONHECIMENTO
PELO JUIZ APOS O SANEAMENTO QUE O AFASTOU E EM
SEDE DE PEDIDO DE RECONSIDERACAO -~ QUESTAO DE
ORDEM PUBLICA. NAO OCORRENCIA DE DECADENCIA — NAO
INDICACAO DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL MALFERIDO OU
DE JULGADO DIVERGENTE -~ NAO CONHECIMENTO.
HONORARIOS ~ VIOLACAO AO CPC, ART. 20, § 3° - SUMULA
7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL — COTEJO ANALITICO
NAO REALIZADO.

1. Constituindo matéria de ordem publica, a decadéncia pode
ser decretada de oficio e a qualquer tempo, inclusive em pedido de
reconsideragdo manejado apbés o despacho saneador que a
afastou;”

TRF5-APELACAQ CIVEL 300.282/CE e 273.268/SE

¢
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE COMBUSTIVEIS. DECADENCIA.
RECONHECIMENTO EX OFFICIO. POSSIBILIDADE.

1. A DECADENCIA E MATERIA DE ORDEM PUBLICA E,
COMO TAL, DEVE SER EXAMINADA DE OFICIO PELO JUIZ.

TRF1-APELACAO CIVEL 1 1 88357/BA

“V. A decadéncia, sendo de ordem publica, é passivel de
exame ex officio.”

Por dltimo, o Novo Cddigo Civil Brasileiro, aprovado pela Lei n°
10.406, de 10/01/2002, que entrou em vigor em 11/01/2003, estabelece
taxativamente que a decadéncia, quando estabelecida em lei, deve ser

reconhecida de oficio, nos seguintes termos:

“‘Art. 210. Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia,
quando estabelecida por lei.”
Em face do exposto, conhece-se da argliicdo preliminar e passa-se

ao exame da decadéncia.

No caso dos presentes autos, como se demonstrara, o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo aos anos-calendario de 1996 e
1997, somente expirou em 31/12/2002 e 31/12/2003 respectivamente, ou seja, 5
(cinco) anos contado do primeiro dia em que o lancamento poderia ter sido efetuado
(CTN, art. 173, inc. 1), em virtude de o imposto exigido nao decorrer de langamento
por homologagao, mas de langamento de oficio (CTN, art. 149, inc. V), com base
na Declaragdo de Ajuste Anual, onde se considera o imposto pago ou recolhido
como antecipagdo, como se verifica do Auto de Infragéo (fls. 232/233) e Termo de
Verificagéo Fiscal que o integra, lavrado em 22/07/2002 (fl. 235), bem assim porque

o § 4° do art. 150, do CTN, como se demonstrara mais adiante, ndo trata de

decadéncia. ’@
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No langamento de oficio, o “dies a quo” do prazo decadencial é o
estabelecido no inc. |, do art. 173, do CTN, abaixo transcrito, ou seja, o primeiro dia

do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;”

Assim sendo, o langamento de oficio relativo aos rendimentos
omitidos e inexatidoes constantes das Declaragdes de Ajuste Anuais dos anos-
calendario de 1996 e 1997, exercicios de 1997 e 1998, ndo esta atingido pela
decadéncia, pois o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento
poderia ter sido efetuado é 01/01/98 e 01/01/99, donde o prazo decadencial de 5

anos desses exercicios expira em 31/12/2002 e 31/12/2003, respectivamente.

Por pertinente, registra-se que nos casos em que o rendimento da
pessoa fisica sujeita-se tdo-somente ao regime de tributacdo na declaragdo de
ajuste anual, independentemente de exame prévio da autoridade administrativa, a
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais-CSRF é no sentido de que
se trata de lancamento por homologagdo e que o prazo decadencial,
relativamente aos rendimentos omitidos, deve ser contado do fato gerador, que
ocorre em 31 de dezembro, tendo o Fisco cinco anos, a partir dessa data, para
efetuar o langcamento (CSRF/01-04.724, de 14/10/2003 e 01-04.781, de
01/12/2003).

A proposito, consigna-se que, no caso de rendimentos omitidos,
que ndo constam da Declaragdo de Ajuste Anual, por ndo terem integrado a
atividade do contribuinte de apuragdo do imposto de renda pessoa fisica (IRPF), e

que, por isso, ndo foram informados ao Fisco e nem foram objeto de pagamento

8
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antecipado, ndo estdo a‘brangidos pelo langamento por homologagédo (CTN, art.
150, § 4°), porque nao ha o que homologar, pois a atividade do contribuinte ndo
abrange rendimentos omitidos. Se assim ndo fosse, teriamos que admitir que
bastaria o contribuinte declarar R$ 1,00 para homologar tacitamente R$
1.000.000,00 de rendimentos omitidos do Fisco, caso tivesse recebido recursos

dessa monta no ano-calendario.

Nesse aspecto, outra ndo pode ser, portanto, a interpretagao do art.
150, caput, e § 4° do CTN, pois a prépria palavra “homologar’ ndo admite
entendimento diverso, conforme se pode verificar no texto abaixo, extraido do
dicionario “Novo Aurélio”, segundo o qual homologar significa confirmar ou
aprovar, o que implica a necessidade de conhecimento prévio do que se vai
homologar:

“Homologar. [De homoélogo + a’J V. t d. 1. jur. Confirmar ou
aprovar por autoridade judicial ou administrativa. 2. Conformar-
se com. 3. Quim. Transformar (substéncia) em substancia homodloga
[v. homdlogo (5)], ger.com mais &afomos de carbono. [Conjug:
v.largar. Pres. Ind.. homologo, etc.; pret. Imperf. Ind.: homologava, ...
homologaveis, homologavam. Cf. homélogo, e homologaveis, pl. de
homologavel.].” (g.n.).

Além das razdes apresentadas, consigne-se que interpretagao literal
e sistémica do art. 150, caput, e seu § 4°, do CTN, a luz dos principios gerais do
direito tributario e privado e de seus institutos, conduz a uma concluséo diferente da
doutrina e jurisprudéncia reinante, que € a de que esse dispositivo legal ndo trata
da decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario,
matéria essa (decadéncia) que se encontra disciplinada apenas no art. 173 do
Cédigo Tributario Nacional — CTN, n&o podendo, por esse motivo, amparar argliigao
de nulidade de processo administrativo fiscal, com base em decurso de prazo

contado a partir do fato gerador do tributo. Q
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Sobre o0 langamento por homologagao, inicialmente transcreve-se
a doutrina de Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito Tributario, 222 edigao,
Malheiros Editores, 2003, pag. 156, que diverge deste parecer apenas no que diz
respeito & homologagao tacita, que o autor entende que ndo ocorre se nao tiver
havido o pagamento antecipado do tributo, quando diz que “a homologagéo tacita
somente acontece se tiver havido pagamento antecipado”, apesar de admitir que o
objeto da homologagdo ndo é o pagamento e que pode ocorrer homologagao

expressa sem o0 pagamento antecipado do imposto:

‘“Néo ocorrendo a homologagdo néo existira o crédito
tributario e, assim, ndo pode a Administracdo recusar certidées
negativas, nem muito menos inscrever em Divida Ativa o valor
declarado.” (g.n.).

“Objeto da homologag¢do ndo é o pagamento, como alguns
tém afirmado. E a apuragdo do montante devido, de sorfe que é
possivel a homologacdo mesmo que nao tenha havido
pagamento. E cerfo que a autoridade administrativa ndo esta
obrigada a homologar expressamente a apuragéo do valor do tributo
devido e a homologagao tacita somente acontece se tiver havido
pagamento antecipado. Esta ¢ a compreensdo que resulta da
interpretagdo do § 1°, combinado com o § 4° do art. 150, do CTN. A
homologagédo técita, a que se refere o § 4° consubstancia a
condigdo de que estava o pagamento a depender para extinguir o
crédito tributéario. Entretanto, se o contribuinte praticou a atividade de
apuracgao, prestou a autoridade administrativa as informagées
relativas aos valores a serem pagos (DCTF, GIA, efc.), e néo
efetuou o pagamento, pode a autoridade homologar a apura¢do
de tais valores e intimar o contribuinte a fazer o pagamento com
a multa decorrente do inadimplemento do dever de pagar
antecipadamente, sob pena de imediata inscrigdo do crédito
tributario entdo constituido como Divida Ativa. Ter-se-a, entdo, um
langamento por homologa¢dao sem antecipacdo do pagamento
correspondente. O que caracteriza essa modalidade de langamento
é a exigéncia legal de pagamento antecipado. N&o o efetivo

pagamento antecipado.” @
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Para melhor visualizagdo dos termos do art. 150, §§ 1° e 4°, do
CTN, e do sentido que o Cédigo lhes atribui, transcreve-se a seguir o referido artigo
e paragrafos:

‘Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa”

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento.

B L R L Ty s

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo @ homologacéo, sera ele de 5

(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse

prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-

se homologado o langcamento e definitivamente extinto o

crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulag&o.” (g.n.).

Das disposi¢Ses literais desse artigo constata-se que ele trata de
lancamento para constituicdo do crédito tributario, pela modalidade de
homologagao, expressa ou tacita, e da extingdo, imediatamente apds a
constituicdo, do referido crédito tributario, relativamente aos tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o “dever” de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa. Os termos do referido dispositivo legal ndo permitem a
interpretagéo de que estaria estabelecendo prazo de decadéncia, ao término do

gual a Fazenda Ptblica perderia o direito de efetuar lancamento.

Pelo contrario, a sua literalidade demonstra que o prazo (5 anos) e a
data de inicio (data do fato gerador) foram estabelecidos para delimitar o periodo de

tempo em que o Fisco deve constituir o crédito tributario, mediante

&
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homologacao expressa da atividade apuratéria do imposto que o contribuinte
informou, e, concomitantemente, considere definitivamente extinto, parcial ou
integralmente, o crédito tributario recém constituido, na proporgdo do pagamento

antecipado que tiver sido efetuado.

Se nesse prazo o Fisco ndo homologar expressamente a atividade
do contribuinte, considerar-se-a4 homologada tacitamente, efetuado o langamento,
constituido o crédito tributario e extinto este, integral ou parcialmente, na proporgao

do que houver sido pago antecipadamente.

Hugo de Brito Machado, na obra citada, pags. 156/157, discorre
sobre o pagamento antecipado do tributo e extingdo do crédito tributario nos

seguintes termos:

“O pagamento antecipado extingue o crédifo sob condigdo
resolutéria da ulterior homologagdo (CTN, art. 150, § 1°). Isto
significa que tal extingdo ndo é definitiva. Sobrevindo afo
homologatério do langamento, o crédito se considera extinto por
forga do estipulado no art. 156, VI, do CTN. Se a lei fixar um prazo
para a homologacéo, e a autoridade ndo a praticar expressamente,
ter-se-a a homologagdo tacita no momento em que se expirar 0O
prazo.

Assim, se o sujeito passivo prestou a autoridade administrativa
as informagdes a que estava obrigado sobre a apuraggo do valor do
tributo devido, decorrido o prazo fixado em lei para a homologagéo,
ou, entdo, ndo havendo lei que o estabeleca, decorrido o prazo de
cinco anos, ocorrera a homologagéo técita e o crédito tributario
estard definitivamente extinto pelo pagamento antecipado.”

“Tendo sido prestadas as informagdes e feito o pagamento
antecipado, o decurso do prazo de cinco anos a partir do fato
gerador da respectiva obrigacdo tributéria implica homologagéo
tacita. O crédito tributério estara constituido pelo langamento e
extinto pelo pagamento antecipado.” d@
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A expressdo considera-se definitivamente extinto constante do
texto do § 4° do art. 150, do CTN, é usada em contraposicdo a extingdo
condicionada do crédito tributario que ocorre por ocasido do pagamento antecipado

a que se refere o § 1° do referido dispositivo legal.

A homologacao tacita &, na realidade, um instrumento que, a
exemplo daqueles utilizados nos planos econdmicos do Governo, também poderia
ser denominado de “gatilho tributario”, que dispara automaticamente pelo simples
decurso do prazo ali estabelecido, sem necessidade de qualquer agéo ou
participacdo dos agentes da Administragdo Tributaria, de modo a constituir o

crédito tributario e, assim, permitir que a Fazenda Publica possa:

a) exercer o direito de acdo para cobrar, na via administrativa ou
judicial, no prazo prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174,
do CTN, o crédito tributario integral assim constituido e seus
acréscimos legais, quando nao houver pagamento antecipado
integral, ou a parcela remanescente, quando tiver havido apenas
pagamento antecipado parcial, sem necessidade de qualquer
medida administrativa relativamente ao crédito tributario constituido
pela homologagéo tacita, conforme parte da ementa de decis&do do

STJ abaixo transcrita:

TRF5-APELACAQ CIVEL 245.584/AL

“APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONTRIBUICAO DO ACUCAR E DO ALCOOL DECLARAGAO DO
CONTRIBUINTE. DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. UFIR, TR
E SELIC. LEGITIMIDADE DE SUA EXIGENCIA. IMPROVIMENTO.

- CUIDANDO-SE O DE'BI'I"O FISCAL ORIUNDO DE
DECLARACA'(,) DO PROPRIO CONTRIBUINTE,
DESNECESSARIA NOVA NOTIFICACAO DAQUELE PARA

&
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PROVIDENCIAR O SEU PAGAMENTO, QUE NAO FORA
EFETUADO A TEMPO E MODO. AUSENCIA, IN CASU, DE
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, PELA NAO
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE LANCAMENTO.
PRECEDENTES DO STJ.”(g.n.)

b) considerar definitivamente extinto, parcial ou integralmente, o
crédito tributario, na forma determinada pelo inc. VII, do art. 156, do
CTN, quando houver pagamento antecipado, parcial ou total, do

imposto devido, respectivamente.

A constituicido automatica do crédito tributario ndo impede, como
demonstrado, que o Fisco efetue, no interregno entre o término dos prazos
estabelecidos pelo CTN no § 4° do art. 150 (5 anos contados da data do fato
gerador) , e no inc. 1, do art. 173 (5 anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado), ou seja, enquanto
ndo ocorrer a decadéncia estabelecida por este ultimo dispositivo legal, a revisao
ou langcamento de oficio, nas hipoteses de omissdao ou inexatidao nas
informagdes prestadas e homologadas tacitamente, conforme autoriza o inc. V, do
art. 149, do CTN.

Além de ndo impedir a revisdo de oficio do langamento por
homologagado, a constituicdo automatica do crédito tributario confere segurancga
absoluta de efetivagdo do langamento, que, no caso do IRPF, ocorre 1 (um) ano
antes de expirar o prazo decadencial (CTN, art. 173, inc. l). Se ndo houvesse esse
“gatilho tributario” e por inércia do Fisco o crédito tributario ndo viesse a ser
constituido dentro do prazo decadencial (CTN, art. 173, inc. 1), o contribuinte que
houvesse efetuado o pagamento antecipado, parcial ou integral, do tributo, poderia,
apos o decurso do referido prazo decadencial (CTN, art. 173, inc. 1), pleitear sua
restituicdo, ja que, inexistindo o crédito tributario regularmente constituido, o

pagamento antecipado seria considerado indevido. Q/
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A falta de pagamento antecipado do crédito tributario, ou o seu
pagamento parcial, nas hipéteses em que o Fisco ndo éxige 0 pagamento prévio
ou concomitante do tributo para a recepgdo das informagdes sobre a respectiva
atividade apuratéria do contribuinte, como é o caso do IRPF, ndo impede a
homologacao expressa ou tacita, bem assim o langcamento e a conseqgilente
constituicdo do crédito tributario. Isto porque, além de o CTN nao vedar a
homologagao nessas hipbteses, a constituicio e a extingao de crédito tributario
sdo institutos distintos, ndo sendo o ultimo pré-requisito do primeiro. A extingdo, ao
contrario, exige como pré-requisito a constituicdo do crédito tributario, pois ndo se

pode extinguir aquilo que néo existe no mundo juridico.

O termo “dever” de o contribuinte antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, adotado pelo art. 150 do CTN, indica
que se trata de obrigagdo que pode ser descumprida, parcial ou integralmente,
mesmo apods ter ele prestado as informagdes ao Fisco sobre a atividade apuratoria

do imposto devido, como é o caso do IRPF.

Prevendo a possibilidade de inadimplemento dessa obrigagéo
tributaria de pagar ¢ que o CTN, coerentemente, dispde que o que se homologa é a
“atividade assim exeréida pelo obrigado”, numa demonstragdo inequivoca de
que a falta de antecipagado, parcial ou total, do pagamento nao impede a
homologagéo, expressa ou tacita, da atividade apuratéria do contribuinte, ou seja, a
constituicdo do crédito tributério, pois o que se homologa é a atividade, ndo o

pagamento, conforme farta doutrina e jurisprudéncia.

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido, corroborando que o que
se homologa é a atividade e ndo o pagamento, ja decidiu, conforme parte da

ementa do acérddo abaixo transcrita, que nos tributos sujeitos ao langamento por

&
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homologacdo, se houver pagamento antecipado parcial (insuficiente) do tributo
informado ao Fisco, considera-se como “dies a quo” da decadéncia a data da
ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°), reconhecendo, implicitamente,
nessa hipotese, a homologagéo tacita do crédito tributéario integral informado pelo
contribuinte, apesar do seu pagamento antecipado ser apenas parcial, bem assim,
que o crédito tributario constituido e ndo pago deve ser cobrado no prazo

prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174 do CTN:

TRF4 - APELACAO CIVEL 562.412/PR e 566.743/SC

“1. Nos tributos sujeifos ao denominado "langamento por
homologagédo”, a doutrina distingue duas hipéteses possiveis para a
contagem do prazo decadencial: em havendo o pagamento, ainda
que insuficiente, considera-se como dia inicial da decadéncia o
da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do
CTN.

Contudo, em inexistindo pagamento, ndo hé o que
homologar, contando-se o prazo para a decadéncia na forma da
regra geral do art. 173, I, do CTN, jsto é, a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.” (g.n.).

Entretanto, mesmo aceitando a homologacéo tacita da atividade
apuratéria do contribuinte com o pagamento antecipado parcial do tributo
informado, néo se tem noticia que se tenha admitido a homologag¢éo quando a falta
de pagamento antecipado é total, apesar de o principio que embasa a referida
decisédo, de que o que se homologa é a atividade e ndo o pagamento, néo

distinguir falta parcial ou total de pagamento antecipado.

Nessa hipotese, apesar de o crédito tributario declarado e ndo pago,
ja estar regularmente constituido pela homologagéo tacita, podendo ser cobrado no
prazo prescricional de 5 anos (CTN, art. 174), existem decisdes, conforme parte das

ementas dos acérddos adiante transcritas, no sentido de que inexistindo
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pagamento, nao haveria o que homologar, e que, por isso, a exigéncia tributaria
se faz mediante langamento de oficio, cujo prazo para a decadéncia seria contado
na forma da regra geral do art. 173, inc. |, do CTN, isto &, a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento (de oficio), poderia ter sido
efetuado, e ndo a contar do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°).

STJ - RESP 23.706/RS

‘I - SE NAO HOUVER ANTECIPACAO DE PAGAMENTO,
NAO HA FALAR-SE EM LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
MAS EM LANCAMENTO DE OFICIO, HIPOTESE EM QUE O
PRAZO DE DECADENCIA CORRE A PARTIR DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA SER REALIZADO.”

STJ - RESP 395.059/RS

“1. Nas exacgbes cujo langamento se faz por homologagéo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando ndo hé pagamento antecipado, ou ha
prova de fraude, dolo ou simulagéo é que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.”

STJ - ERESP 101.407/SP

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO
REGIME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. Nos tributos
sujeitos ao regime do langamento por homologagéo, a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, §
4° do Cddigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse efeito
sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador; a
incidéncia da regra supde, evidentemente, hip6tese tipica de
langamento por homologagéo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo néo for antecipado,
ja ndo sera o caso de langamento por homologagéo, hipotese em
que a constituigdo do crédito tributério devera observar o disposto
no artigo 173, |, do Cédigo Tributério Nacional. Embargos de

divergéncia acolhidos.” @/
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STJ - RESP 169.246/SP

‘NOS TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO, A DECADENCIA DO DIREITO DE
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO SE REGE PELO ARTIGO
150, PARAGRAFO 4., DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, ISTO
E, O PRAZO PARA ESSE EFEITO SERA DE CINCO ANOS A
CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR; A INCIDENCIA
DA REGRA SUPOE, EVIDENTEMENTE, HIPOTESE TIPICA DE
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO, AQUELA EM QUE
OCORRE O PAGAMENTO ANTECIPADO DO TRIBUTO. SE O
PAGAMENTO DO TRIBUTO NAO FOR ANTECIPADO, JA NAO
SERA O CASO DE LANGAMENTO POR HOMOLOGACAO,
HIPOTESE EM QUE A CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO DEVERA OBSERVAR O DISPOSTOC NO ARTIGO
173, I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.”

STJ - ERESP 278.727/DF

“Nas exagbes cujo langamento se faz por homologagéo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CNT).
Somente quando ndo ha pagamenfo antecipado, ou ha prova de
fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, |,
do CTN" (Resp n. 183.603/SP, Rel. Min, Eliana Calmon, DJ de
13.08.2001).”

TRF1- APELACAO CIiVEL 01000801700/MG

“1. Ndo havendo pagamento voluntario sujeifo a verificagdo
posterior por parte do Fisco, descabe adotar a sistematica do
langamento por homologagdo para a contagem do prazo de
decadéncia para constituir o crédito tributario.”

TRF3-APELACAO CIVEL 530.288/SP

“1. Segundo previsto pelo artigo 150 do CTN, o langamento por
homologagdo ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa. ’@
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2. O contribuinte efetua o pagamento do tributo, que encontra-
se passivel de revisdo pela Administragdo. Contudo, a possibilidade
de revisdo por parte da autoridade administrativa sujeita-se ao
exercicio dentro do prazo previsto no art. 173 do CTN, de natureza
decadencial.

3. Na presente hipdtese, tendo o contribuinte apurado o
quanfum devido, feifo a declaragdo, porém néo tendo recolhido o
respectivo montante, ndo ha que se falar em homologagdo, mas sim
em andamento de oficio, sendo aplicavel a regra contida no artigo
173, 1, do referido diploma legal.

4. Néo tendo ocorrido o pagamento antecipado do tributo em
tela e, portanto ndo havendo o que homologar, inaplicavel na
espécie o dispostc no artigo 150, § 4°, do CTN, como decidido pelo
i juiz da causa.”

TRF4-APELACAOQ CIVEL 522.463/SC

“1. Se o contribuinte presta a informagéo, declarando que deve
determinado tributo, mas ndo paga absolutamente nada, como é o
caso, dispée o Fisco do prazo de cinco anos para realizar o
langamento suplementar (de oficio), embora, relativamente ao que
foi confessado pelo contribuinte, obviamente, ndo hé falar em
decadéncia.

2. Nessa hipétese, ndo se conta o prazo de cinco anos para a
realizacédo do langamento a partir do fato gerador do tributo, como é
feito nos casos em que ha pagamento, pelo simples fato de que sera
impossivel a homologagdo tacita. Outrossim, a apresentagdo da
DCTF néo pode ser algada a condigdo de causa de antecipagéo da
contagem do prazo decadencial.”

TRF4-APELACAO _EM _MANDADO DE SEGURANCA
56.297/RS

“ Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por
homologagcédo e restando esta inviabilizada pela auséncia de
pagamento, o prazo para o langamento supletivo de oficio, do art.
173, |, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento por homologagdo, tivesse ocorrido pagamento,
poderia ter sido efetuado, inclusive tacitamente, ou seja, do

s Q@




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10945.004439/2002-75
Acérdao n°. : 102-46.342

exercicio seguinte ao do decurso dos cinco anos contados do fato
gerador de que trata o art. 150, § 4°, do CTN. Orientagéo firmada no
ST ."

TRF4-APLEACAQ CIVEL 543.714/RS

“3. Quando o contribuinte deixa de antecipar o pagamento,
mesmo enfregando a DCTF ou a GFIP, ndo serd o caso de
lancamento por homologacdo, porque ndo ha o que ser
homologado. O crédito deve ser constituido obedecendo ao prazo
do art. 173, I, do CTN, em conformidade com a Sumula n° 219 do
extinto Tribunal Federal de Recursos.”

TRF4-EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAOQO CIVEL
15.108/PR

“3. Quando o contribuinte deixa de antecipar o pagamento,
mesmo entregando a DCTF ou a GFIP, ndo serd o caso de
langamento por homologagéo, porque ndo ha o que ser
homologado. O crédito deve ser constituido obedecendo ao prazo
do art. 173, | do CTN, em conformidade com a Stmula n°® 219 do
extinto Tribunal Federal de Recursos.”

Conforme exposto, verifica-se, entretanto, que a homologacgéo tacita
da atividade do contribuinte ocorre tanto na hipdtese de falta de pagamento
antecipado como na de pagamento parcial, devendo a totalidade ou a diferenga do
crédito tributario tacitamente constituido ser cobrada administrativa ou
judicialmente, no prazo prescricional estabelecido pelo art. 174 do CTN, acrescido
de juros e multa de mora, tendo em vista que o CTN néo estabelece penalidade
especifica pelo descumprimento do referido “dever” de pagar antecipadamente o
tributo.

A homologacgéo expressa ou tacita também ndo impede, conforme
se verifica do inc. V, e paragrafo tnico, do art. 149, do CTN, abaixo transcrito, a
revisdo ou langamento de oficio, enquanto ndo ocorrer a decadéncia (CTN art.
173, inc. 1), para apurar omissbes ou inexatidoes e, se for o caso, langar de oficio o
imposto devido, acrescido da penalidade estabelecida pelo art. 44, da Lei n° 9.430,

&
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de 27/12/1996, por infragao ao disposto no artigos 7°, 8°, 11 e 12 da Lei n. 9.250, de
26/12/1995, que estabelece a obrigagdo de o contribuinte informar todos os

rendimentos auferidos no ano-calendario:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V — quando se comprove omisséo ou inexatidao, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte; (g. n.).

Paréagrafo dnico. A revisdo do langcamento sé pode ser
iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.”

(9.n.).

Na multicitada obra, Hugo de Brito Machado, pags. 158/159,
discorre sobre a revisao do langamento por homologagao, nos termos que se
seguem, divergindo do exposto apenas quando diz “ndo se pode falar em reviséo de
oficio de langamento por homologagdo quando esta tenha sido tacita”, e que “a
distingdo entre o langamento de oficio e a revisdo do langamento por homologagéo
é de grande importancia para a determinagdo do prazo de decadéncia do direito de
langar”. A decadéncia, como exposto, ndo comporta interpretagdo que altere o “dies
a quo” estabelecido pelo CTN (art. 173, inc. 1) em fungdo da modalidade de

langamento ou de procedimento administrativo de revisao:

“Os langamentos em geral podem ser objeto de reviséo, desde
que constatado erro em sua feitura e ndo esteja ainda extinto pela
decadéncia o direito de langar. Tanto o langamento de oficio, como
o langcamento por declaracdo, e ainda o Ilangamento por
homologagéao, podem ser revistos.

A revisdo pode dar-se de oficio, vale dizer, por iniciativa da
autoridade administrativa, e a pedido do contribuinte, caso em que

&
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pode configurar-se a dentncia esponténea de que trata o art. 138 do
CTN, e ndo se deve confundir reviséo de oficio com langamento de
oficio. A revisdo de oficio pode dar-se em qualquer das
modalidades de Jlancamento. Assim, um langamento por
homologagédo pode ser objeto de revisao de oficio, nos casos em
que a autoridade discorda do valor apurado pelo contribuinte.
Nestes casos ndo se deve falar de langamento de oficio, mas de
reviséo de oficio de um langamento por homologagéo.

A distingdo entre o langcamento de oficio e a revisdo do
lancamento por homologac¢cao é de grande importdncia para a
determinacao do prazo de decadéncia do direito de langar, tema
a respeifo do qual a jurisprudéncia ainda vem cometendo
equivocos.

Ocorre revisdo de oficio de um langamento por homologagéo
quando, depois da homologagdo consubstanciada em algum ato
através do qual a autoridade administrativa manifesta-se pela
exatiddo do valor apurado pelo contribuinte, e que faz existente o
langamento como procedimento administrativo, a autoridade
constata um erro que a justifica. Isto ocorre, por exemplo, quando o
valor apurado e ndo pago é objeto de cobranga administrativa ou
judicial, e depois a fiscalizagdo constata ser aquele valor inferior ao
efetivamente devido. E ainda quando, tendo sido pago o valor
apurado pelo contribuinte, ocorre uma fiscalizagdo que afirma a final
regularidade daquela apuragéo, indicando, no respectivo termo de
encerramento, ndo haver constatado qualquer irregularidade. Ou
simplesmente néo lavra auto de infracdo, o que corresponde a
afirmagédo implicita de n&do haver sido constatada qualquer
irregularidade. Nesses casos tem-se consumado o langamento por
homologagdo, e, se mais tarde alguma irregularidade é
constatada antes de consumada a decadéncia, pode dar-se, de
oficio, a revisdo do lancamento.

Nao se pode falar em revisdo de oficio de lancamento por
homologac¢ao quando esta tenha sido tacita. Neste caso néo é
possivel a revisdo do langamento porque consumada a decadéncia
do direito de langar, e a revisdo s6 pode ser iniciada enquanto néo
extinto esse direito da Fazenda Publica (CTN, art. 149, paragrafo

unico).” /@
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‘A revisdo do langamento de qualquer modalidade pode dar-se
também por provocagéo do sujeifo passivo da obrigagéo tributaria.

Neste caso, por forga do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional, ndo

cabe a imposig¢ado de qualquer penalidade.”

A autorizagdo contida no inc. V, do art. 149, do CTN, para que se
efetue a revisdo de oficio do langamento por homologag¢ao, sem distinguir a
homologacido expressa da tacita, aliada a ressalva do paragrafo Unico de que
essa revisio somente pode ser iniciada enquanto nido extinto o direito da
Fazenda Publica, demonstra inequivocamente que o prazo da decadéncia desse
direito de rever e langar de oficio, nas hip6teses de omissdes e inexatidées nas
informagdes prestadas ao Fisco & o estipulado no inc. |, do art. 173 do CTN, ou seja,
o contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido feito, e ndo do fato gerador, pois se assim fosse, a disposi¢do do
paragrafo Gnico do art. 149 do CTN, no caso de homologagao tacita, seria inutil,
pois a decadéncia se consumaria no momento dessa homologagdo (5 anos
contados do fato gerador), inviabilizando a revisdo dessa modalidade de
langamento, tornando indtil a disposicdo do CTN, o que ndo se admite, pois a lei
ndo contém palavras ou expressdes inlteis, corroborando assim que o prazo do §,
4° do art. 150, do CTN, nédo trata de decadéncia, referindo-se tdo-somente a
homologag¢ao, expressa ou tacita, da atividade apuratéria do contribuinte, e a
constituicao do crédito tributario ue, como visto, independe de ter ou ndo havido
pagamento antecipado do tributo, parcial ou integral, pois o que se homologa € a
atividade.

Mesmo diante da disposicao literal do art. 150 do CTN de que o que
se homologa ¢ a atividade exercida pelo contribuinte existe o entendimento de que
o que homologava é o pagamento. Isso se deve, como esclarece Hugo de Brito
Machado, na obra citada, pag. 157, texto abaixo reproduzido, ao fato de que quando

a legislagdo tributaria ndo obrigava o sujeito passivo a prestar previamente as

&
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informagbes ao Fisco, este sé tomava conhecimento da atividade por ele
desenvolvida e da existéncia da obrigacdo tributaria e do respectivo imposto por

intermédio do pagamento:

“Quando a legislacao tributaria ndo obrigava o sujeito
passivo a prestar informagées sobre o valor do tributo, por ele
apurado, a autoridade administrativa s6 tomava conhecimento
de sua atividade de apuracao através do pagamento. Talvez por
isto a doutrina chegou a sustentar ser este o objeto da
homologagédo, quando na verdade o objeto da homologagdo é a
atividade de apuracéo.

Existindo, como atualmente existe para a maioria dos impostos,
o dever de prestar informagées ao Fisco sobre o montante do
tributo a ser antecipado, tais informagdes levam ao conhecimento
da autoridade a apuragéo feita pelo sujeito passivo, abrindo-se
assim ensejo para a homologag¢éo, tendo havido, ou nao, o
pagamento correspondente. Antes o pagamento era o meio pelo
qual a autoridade tomava conhecimento da apurag&o, podendo
haver entdo a homologagcdo, expressa ou tacita. Agora, o
conhecimento da apuragéo chega a autoridade administrativa com a
informagédo que o sujeito passivo lhe presta nos termos da legislagdo
que a tanto o obriga.” (g.n.).

“Tendo sido prestadas as informag¢ées e ndo efetuado o
pagamento antecipado ndo se opera a homologag¢édo tacita,
porque esta tem apenas a finalidade de afirmar a exatiddo do valor
apurado, para emprestar ao pagamento antecipado o efeito extintivo
do crédito.” (g.n.).

A extingado definitiva do crédito tributario quando houver pagamento
antecipado do tributo é prevista no inc. VIil, do art. 156, do CTN, nao sendo pré-
requisito da homologagdo, por ato juridico posterior. A homologagao, tacita ou
expressa, € uma modalidade de lancamento, ou seja, de procedimento
administrativo, destinado a constituir e nao extinguir o crédito tributario,

constituicdo essa que independe do pagamento antecipado, parcial ou total, do

tributo. &@‘
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A extingdo definitiva, tanto pode ocorrer pelo pagamento
antecipado (CTN, art. 156, inc. VIl), como pelo pagamento apés o langamento (CTN,
art. 156, inc. 1), com os devidos acréscimos legais, pois 0 objetivo do langamento por
homologagdo, como visto, é justamente resguardar a constituicao do crédito
tributario, evitando a posterior decadéncia (CTN, art. 173, inc. |) e restituiges
indevidas, bem assim assegurar a cobranga do imposto devido, no prazo

prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174 do CTN.

A respeito da prescricdo da acdo de cobranga do crédito tributario
regulamente constituido, Hugo de Brito Machado, na obra citada, pag. 195, leciona
que:

“A ac8o para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data de sua constituicdo definitiva (CTN, art.
174).

Dizer que a agdo para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos significa dizer que a Fazenda Publica tem
o0 prazo de cinco anos para cobrar judicialmente, para propor a
execugdo do crédito tributario. Tal prazo é contado da constituicao
definitiva do crédito, isto é, da data em que nao mais admita a
Fazenda Pdablica discutir a seu respeito, em procedimento
administrativo. Se ndo efetua a cobranga no prazo de cinco anos,
né&o podera mais fazé-lo.

Na Teoria Geral do Direito a prescricdo é a morte da agéo que
tutela o direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para esse fim.
O direito sobrevive, mas sem protecdo. Distingue-se, nesse ponto,
da decadéncia, que atinge o préprio direito.

O CTN, todavia, diz expressamente que a prescricdo extingue
o crédito tributario (art. 156, V). Assim, nos termos do Cddigo, a
prescricdo ndo atinge apenas a agéo para cobranga do crédito
tributario, mas o proprio crédito, vale dizer, a relagdo material

tributaria.” E
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A legalidade da constituicdo do crédito tributario, mediante
lancamento por homologacdo tacita sem que tenha havido o pagamento
antecipado, parcial ou total, do tributo, além de ser atestada pelo préprio CTN, ao
estabelecer, no inc. V, do art. 149, a possibilidade de sua revisdo e de langamento
de oficio suplementar, também é corroborada pela legislagéo ordinaria (Lei n° 9.430,
de 27/12/1996, art. 61, § 3°), que estipula a cobrangca de multa e juros de mora
quando os tributos declarados ndo sdo pagos ou recolhidos no prazo nela previsto,
norma essa aplicavel também no caso de a falta de pagamento nos casos de
homologacgao tacita (CTN, art. 150, § 4°), quando a inadimpléncia ultrapassar esse
prazo.

Nessa hipétese, os juros seriam devidos desde a data em que
deveria ter sido efetuada a antecipagdo do pagamento. Assim, no caso da DIRPF,
cujo imposto declarado nao foi pago, que venha a ser homologada tacitamente, em
vitude de o crédito tributario ndo ter sido constituido mediante homologagéo
expressa no prazo de 5 anos de que trata o § 4°, do art. 150, do CTN, os juros
seriam exigidos desde o dia seguinte ao término do prazo para entrega tempestiva
da Declaragdo de Ajuste Anual e pagamento antecipado do imposto, que € o ultimo
dia util do més de abril do ano-calendario subseqiiente ao do recebimento dos
rendimentos, conforme estabelecem os arts. 7° e 13, da Lei 9.250, de 26/12/1995.

Por pertinente, registra-se que a data de entrega da declaracao
nao é fato que possa ser considerado como data de inicio da contagem do prazo
decadencial (dies a quo), porque assim nao dispde expressamente a lei ordinaria e
também porque, se assim tivesse estabelecido, seria inconstitucional, pois feriria a
hierarquia das leis estabelecida pela Constituicdo Federal, pois a lei ordinaria ndo
pode alterar lei complementar, categoria de lei a que foi erigido o CTN ao ser
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. "@
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Assim, o “dies a quo” da decadéncia, ressalvada a excec¢ado do inc.
Il, do art. 173, do Cédigo Tributario Nacional, é sempre o “primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (CTN, art. 173, inc.
.

A data da entrega da declaragdo pode, em tese, influir na
determinagdo do exercicio a partir do qual sera contado o prazo decadencial, sem
que isso implique em alterar a disposi¢do do CTN sobre o “dies a quo” da
decadéncia (CTN, art. 173, inc. 1). E o caso, por exemplo, se a lei ordinaria
dispusesse que a entrega da declaragdo de rendimento devesse ser efetuada até o
Glitimo dia Gfil do més de janeiro do segundo ano-calendario subseqlente ao
daquele em foram auferidos os rendimentos. Nessa hipétese, sem se alterar o “dies
a quo” da contagem do prazo decadencial estabelecido pelo CTN, ampliar-se-ia em
um ano o prazo para a Administragdo efetuar o langamento de oficio dos

rendimentos porventura omitidos.

Pelas mesmas razdes acima expostas, o “dies a quo” estabelecido
pelo CTN (art. 173, inc. I) como marco inicial para contagem do prazo decadencial,

ou seja, o primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o langamento poderia

ter sido efetuado, ndo pode ser interpretado para se considerar como o primeiro dia
do més seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido realizado, pelo
simples fato de a Lei n°® 7.713, de 22/12/1988, em seu art. 2°, ter alterado a forma de

tributagédo do imposto de renda das pessoas fisicas para mensal, 8 medida em que

os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Essa interpretacdo tem sido rejeitada administrativamente por
aqueles que entendem que, com vigéncia da Lei n°® 7.713, de 22/12/1988, o imposto
de renda da pessoa fisica passou a ser apurado e devido mensalmente, mas que,
com a Lei n® 8.134, de 27/12/1990, retornou-se & sistematica anterior, ou seja, de se

-
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apurar o imposto a pagar ou a ser restituido por ocasido da declaragdo de ajuste
anual, cabendo ao proéprio sujeito passivo determinar a base de calculo e, se for o

caso, proceder o pagamento antecipado do tributo.

Assim o imposto de renda da pessoa fisica, pago ou recolhido
mensalmente, a partir da Lei n° 8.134/90, seria mera antecipag¢dao do devido na
Declaragéo de Rendimentos, que somente se tornaria definitivo com o ajuste na
referida declaragdo anual, quando o montante do imposto devido nos meses do

ano-calendario poderia ser aumentado, reduzido ou mesmo restituido.

Contudo, a referida interpretagéo (decadéncia contada a partir do
primeiro dia do més seguinte), deve ser rejeitada por ndo encontrar amparo no
ordenamento juridico nacional, em especial a Constituicdo Federal, que ndo admite
que uma lei altere outra hierarquicamente superior. No caso, pretende-se que uma
lei ordinaria (Lei n° 7.713/88), especifica para um tributo federal, tacitamente altere
uma lei complementar (CTN), que trata, inclusive, de normas gerais de Direito

Tributario, aplicaveis as trés esferas de Poder.

A expressdo “exercicio seguinte” do CTN ndo comporta
interpretagdo de que poderia também ser considerada como “més seguinte”, pois
a palavra “exercicio” refere-se a exercicio fiscal, que corresponde ao ano civil, que

na linguagem fiscal equivale a ano-calendario.

Diante do exposto, ainda que se admitisse, em tese, que o IRPF é
um tributo apurado e devido mensalmente, ainda assim, o “dies a quo” do prazo
decadencial seria o primeiro dia do exercicio seguinte, em obediéncia ao
estabelecido no inc. |, do art. 173, do CTN, norma geral de Direito Tributario, que
nao pode ser alterada por lei ordinaria (Lei n® 7.713/88). ’@/
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Portanto, eventual argliicao de preliminar de nulidade embasado no
entendimento de que o IRPF é um tributo apurado e devido mensalmente, deve ser

rejeitada, por falta de amparo legal.

Concluindo, temos que o prazo decadencial do IRPF, em qualquer
hipétese, tem como “dies a quo” o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, inc. 1), devendo ser
afastadas as preliminares embasadas no entendimento de que o marco inicial da

decadéncia, seria o primeiro dia:

a) do més seguinte, em virtude de a Lei n® 7.713, de 1988, ter

instituido a apuracgéo e o pagamento mensal do IRPF;

b) apés 31 de dezembro do ano calendario em que os
rendimentos forem percebidos, data de ocorréncia do fato gerador
do IRPF (CTN, art. 150, § 4°); e

c) apos a data de encerramento do prazo para entrega da
Declaragao de Ajuste Anual, fixado para o ultimo dia util do més de
abril do ano-calendario subsequiente aquele em que os rendimentos

forem auferidos.

Em face do exposto, conhe¢o da preliminar de decadéncia e, no
mérito, rejeito-a, em virtude de o langcamento, como demonstrado, ndo estar

atingido pela decadéncia.

A alegacido de que a recorrente ndo se considera mais contribuinte
no Brasil porque que apos ter feito sua inscrigdo no CPF passou a residir no
Paraguai ndo merece acolhimento, tendo em vista que a pessoa fisica residente no

Brasil que se retirar em carater permanente do territério nacional deve apresentar a

&
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Declaragdo de Saida Definitiva do Pais, relativa ao periodo em tenha permanecido
na condicido de residente no Brasil no ano-calendario da sai a bem assim as
declaragbes correspondentes aos anos-calendario anteriores, se obrigatérias e
ainda nao entregues (IN SRF n°® 73/98, art. 9°, e IN SRF n° 208/2002, art. 9°).

A recorrente, além de ndo apresentar a Declaragcédo de Saida
Definitiva do Pais, apresentou as Declaragdes de Ajuste Anual dos exercicios de
1997, 1998 e 1999, anos-calendario de 1996, 1997 e 1998 (fls. 193/205), numa
prova inquestionavel de que era contribuinte no Brasil e tinha o animus de assim
permanecer.

Também deve ser rejeitada a arglicdo de nulidade do langamento
porque teria sido efetuado com base em depdsitos bancarios sem atender os
requisitos da Lei n° 8.021, de 1990, tendo em vista que o langamento nido se
lastreou em depdsitos bancarios, conforme se pode verificar no Auto de Infragéo e
no respectivo embasamento legal (fl. 236), onde ndo é citada a referida lei, bem
assim pelo esclarecimento da autoridade langadora no Termo de Verificagéo Fiscal
(fl. 231) de que considerou como dispéndios os valores repassados, via bancaria, a
José Mauro Soarés, Ely Costa Rodrigues e Adenildo do Nascimento, no periodo de
novembro de 1996 a janeiro de 1997, nos montantes de R$ 326.434,00, R$
268.227,00 e R$ 48.105,00, respectivamente.

A recorrente também ndo logrou comprovar a origem e 0 ingresso
regular no Pais dos referidos recursos, como exige o art. 65, da Lei n° 9.069, de
29/06/1995, abaixo transcrito, pois ndo foram apresentados os comprovantes de

transferéncia bancaria, com perfeita identificacdo do beneficiario:

Lei n® 9.069, de 29/06/1995 y@/

36




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10945.004439/2002-75
Acordao n°. : 102-46.342

“Art. 65. O ingresso no Pais e a saida do Pais, de moeda
nacional e estrangeira serao processados exclusivamente
através de transferéncia bancaria, cabendo ao estabelecimento
bancario a perfeita identificacao do cliente ou do beneficiario.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo o porte, em
espécie, dos valores:

| - quando em moeda nacional, até R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

Il - quando em moeda estrangeira, o equivalente a R$
10.000,00 (dez mil reais);”

A hipétese de que esse montante de recursos pudesse ter

ingressado no Pais mediante porte em espécie de moeda nacional, em quantidade

inferior a R$ 10.000,00, também ndo merece acolhimento, por nao ter sido

comprovado com a Declaragao de Porte de Valores em Espécie, conforme registra a

autoridade langadora (fl. 231), documento esse indispensavel, para fins fiscais,

tendo em vista o disposto na Portaria do Ministro da Fazenda n° 61, de 01/02/1994,

verbis:

“Considerando as deliberagbes do Conselho Monetério
Nacional, estabelecidas na Resolugdo BACEN n° 1.946, de 29 de
julho de 1992, que determinaram a identificagdo de pessoas
responsaveis pelo porte, pagamentos e recebimentos, em espécie,
de valores em moeda nacional ou estrangeira;

Considerando que a medida adotada alcanga as pessoas que
ingressarem no Pais ou dele sairem portanto valores em espécie,
em moeda nacional ou estrangeira; e

Considerando que a eficacia da citada medida depende da
articulagdo entre o Banco Central do Brasil e os 6rgdos de
fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal-SRF, em especial de
suas reparticbes aduaneiras, resolve:

Art. 1° Os viajantes que ingressarem no Pais ou dele sairem
ficam sujeifos aos seguintes procedimentos de controle

&
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relativamente ao porte, em espécie, de moeda nacional ou
estrangeira:

| - os valores, em moeda estrangeira, em montante superior a
US$ 10.000.00 (dez mil délares dos Estados Unidos), ou o
equivalente em outra moeda, deverdo ser declarados a Alfandega,
por ocasido da entrada ou da saida de seu portador do territério
nacional, mediante o preenchimento da "Declaragdo de Porte de
Valores em Espécie”, modelo anexo, aprovado por esta Portaria, no
formato A4 (210mm x 297mm), a ser impresso na cor preta em papel
"off-set" de 75 mg/mU , dentro dos padrbes normai deslvura;

Il - os valores, em moeda nacional, em montante superior ao
equivalente a 21.384,98 Unidades Fiscais de Referencia (UFIR)
mensal, correspondente, no més de janeiro de 1994, a CR$
4.015.457,69 (quatro milhbes, quinze mil, quatrocentos e cinqlienta
e sete cruzeiros reais e sessenta e nove centavos) serdo declarados
a Alfandega no momento da entrada ou saida de seu portador do
territério nacional, na forma do disposto no inciso anterior.

Paréagrafo unico. O viajante que, ao sair do Pais, portar moeda
estrangeira em montante superior ao estabelecido no inciso |,
devera ter em sua posse comprovante de aquisigdo daqueles
valores em estabelecimento autorizado ou credenciado a operar em
cambio no Pais.”

Além da ndo apresentagdo dessa declaragdo exigida pela
legislagéo, indispensavel para comprovar o ingresso dos recursos em espécie no
Pais, consigna-se que o més de novembro de 1996, em fungdo dos seus dias uteis
(21 dias) e do limite de R$ 10.000,00 para cada porte de moeda em espécie, nao
comporta a transferéncia do montante de R$ 326.434,00, salvo se admitir diversos
portes diarios, que também deveriam ser comprovados com a Declaragao de Porte
de Valores, sem prejuizo de se verificar a razéo desse fracionamento de remessas
com valores inferiores ao limite em que a legislacdo exige a remessa por via

bancaria com perfeita identificacdo do cliente ou beneficiario. /@\
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Saliente-se, entretanto, que eventual alegagcdo de diversos portes
diarios é inaceitavel, por ndo ser razoavel nem légico tal procedimento para
transferéncia de recursos do Paraguai para o Brasil nos montantes relacionados,
diante da facilidade, seguranga e legalidade da transferéncia por intermédio do

sistema bancario.

Concluindo, verifica-se que esta provado nos autos a disponibilidade
econOmica dos rendimentos sem que a recorrente comprovasse a origem desses
recursos ou o seu o ingresso regular no Pais, evidenciando inequivocamente a

omissao de rendimentos apurada com base no acréscimo patrimonial a descoberto.

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta,

REJEITO a preliminar de decadéncia e, no mérito, NEGO provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 15 de abril de 2004.

JOSE %LESKOVICZ
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