MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° . 10945.004846/99-43
SESSAO DE : 05 de dezembro de 2001
ACORDAO N° : 303-30.104
RECURSO N° : 120.599
RECORRENTE : ALIMENTOS ZAELI LTDA.
RECORRIDA : DRI/FOZ DO IGUACU/PR

INFRACAO ADMINISTRATIVA - ART. 526, INCISO VI,
DO REGULAMENTO ADUANEIRO.

Fracionamento da entrega de mercadorias, autorizado pela
autoridade aduaneira. Nédo se aplica a multa prevista no artigo
526, inciso VI, do Regulamento Aduaneiro, pela emissdo
posterior das LI's, em relagdo ao conhecimento de embarque.
Interpretagdo do Artigo 41, § 3°, da Instrugdo Normativa SRF
n.° 69/96.

RECURSO PROVIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimentdo a0 recurso
voluntario, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Zenaldo Loibman e Carlos Fernando Figueiredo Barros.

Brasilia-DF, em 05 de dezembro de 2001

JOAO HOLANDA COSTA

Pregidente

— —_—
NIETON BAR}}E
elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, IRINEU
BIANCHI! e PAULO DE ASSIS.
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RECORRENTE :  ALIMENTOS ZAELI LTDA.
RECORRIDA :  DRJ/FOZ DO IGUACU/PR
RELATOR(A) :  NILTON LUIZ BARTOLI

RELATORIO

Segundo consta nos autos, a Autoridade Fiscal lavron Notificagio
de Lancamento Aduaneiro contra a contribuinte, sob o fundamento de que as DI's
n%s 99/0476982-6 e 99/0479167-8, foram submetidas a Revisic Aduaneira,
constatando-se que as respectivas LI’s possuem data de deferimento posterior a data
de embarque das mercadorias, motivado pela utilizagio dos mesmos Conhecimentos
de Transporte (CRT) n°s AR 523 001926 e AR 523 001973 respectivamente, em
mais de uma Declara¢ao de Importagao.

O Auto de Infragdo descreve que as LI’s relativas as DI’s supra
apontadas, “constam com data de deferimento posterior ¢ data de embarque das
mercadorias, motivado pela utilizacdo dos mesmos Conhecimentos de Transporte
(CRT) n.® AR 523 001926 e AR 523 001973 respectivamente, em mais de uma
Declaragdo de Importagdo. ”

O lancamento fundamentou-se no art, 432 do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.® 91.030/85, enquadrando a multa no art. 526,
inciso VI do mesmo Regulamento.

Ciente do lancamento, a Recorrente apresentou tempestiva
Impugnagio, na qual aduz e requer, em suma, que:

(i) ¢ empresa dedicada a industrializagio ¢ comercializagio de
produtos  alimenticios, procedendo importagio de
mercadorias do exterior, pelo que, procedeu negociagoes
com a empresa CALIMBOY SOCIEDAD ANONIMA, nas
quais realizou importagio de arroz beneficiado, conforme
descrito nas faturas comerciais de n.° 001000000105 de 06
de abril de 1999 e de n.° 001000000109 de 27 de abril de
1999;

(ify por ser o arroz produto que necessita de Licenga de
Importagdo para o desembarago da mercadoria, obteve
inicialmente a LI de n.° 99/0256905-9, vinculada aos
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produtos da fatura 0105 e a LI n.® 99/0260525-0 para os
produtos vinculados a fatura 0109;

(iii) buscou a expedi¢do dos documentos correspondentes, além
do fechamento de cimbio, carta de crédito, certificados de
origem, enfim, todo o suporte documental para o
desembaraco aduaneiro a npacionalizagdo do arroz
importado. Especificamente foram expedidos os CRT’s de
n.° AR-523-001926 relativo a fatura 0105 ¢ de n.® AR-
523-001973 relativo a fatura 0109;

(iv)  “o inicio do despacho de importagio se dd com o registro
da declaragic e o prazo para a conclusio de entrada
fracionada da mercadoria é de 15 dias, conforme
estabelecem os artigos 67 § 2° e art. 413 do Regulamento
Aduaneiro, sendo que todo o produto importado ainda néo
tinha ingressado no Brasil, a empresa Impugnante se viu
obrigada a fazer a LI substitutiva, visando o fechamento da
LI com a mercadoria que realmente ingressou em territério
nacional.”;

{(v) “com as retificacbes das DI’s correspondentes, visando a
expedicio de comprovante de importagio com a real
quantidade de mercadoria ji desembaragada, deu-se origem
as LI's 99/0389293-7 e 99/0448909-5, sendo que as
quantidades estdo delimitadas nas DI’s n.° 99/0274456-7
relativas a 565,47 toneladas, num total de 700 toneladas, e
n.° 99/0365314-0 relativas a 324,06 toneladas, num total
igualmente de 700 toneladas”;

(vi) com as LI’s substitutivas, foi apresentada corretamente a
documentacao da mercadoria que ingressou no Brasil,
ficando pendente o saldo para completar as 1.4(0 toneladas
de arroz importado, conforme descrito nas faturas (105 e
0109;

(vii) “tratando-se o arroz de produto que necessila,
temporariamente, de Licen¢a de Imporiagio ¢ como o
sistema de desembarago de importagdo e exportagdo -
SISCOMEX, por deficiéncia no programa eletrénico, nio
aceita uma segunda LI substitutiva, que vincularia as trés
LI’s, a empresa praticou o0s atos necessirios para a
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expedi¢cao de nova LI, sem vinculo eletrénico, mas sim,
documental, visando o ingresso do saldo da mercadoria
negociada.”;

a0 mesmo tempo, protocolou requerimento administrativo
junto & Delegacia da Receila Federal em Foz do lguagu,
pleiteando autorizagdo, nos moldes do art. 41 da Instrugio
Normativa 69/96, para a utilizagdo dos mesmos
conhecimentos, de n.° AR-523-001926 e AR-523-001973,
que foram apresentados junto as DI's 99/0274456-7 e
99/0365314-0, respectivamente;

com as autorizaghes correspondentes, buscou proceder ao
registro de DI’s e demais atos pertinentes ao ingresso do
saldo de arroz importado da Argentina, de onde expediu-se
as DI’'s 99/0476982-6 em 14/06/99, pertinente & Fatura
0105 e 99/0479167-8 em 15/06/99, referente a Fatura
0109;

nio praticou nenhuma irregularidade, “mas tio-somente,
utilizou das prerrogativas que disciplinam o desembarago
aduaneiro de mercadorias, obtendo autorizagao para a
utilizagdo dos mesmos conhecimentos de transportes, e
procedendo a importagdo do saldo de produto importado
que foi entregue de forma fracionada.”;

a autuagdo considerou apenas que a mercadoria importada
nio teria a documentagdo para legalizar seu ingresso no
pais, sem ater-se ao fato de que a prépria autoridade
administrativa deu autorizagdo para que o desembarago
fosse realizado com a utilizagao destes CRT’s;

ressalta que “quando do desembaraco dos saldos vinculados
as DI’s 99/0476982-6 ¢ 99/0479167-8, a mercadoria foi
acompanhada por auditor fiscal, que praticou 0s atos
necessarios a conferéncia dos produtos, quer no tocante a
mercadoria, quer referente a documentagao que a
acompanhava e nenhuma irregularidade foi averiguada, pois
caso contririo nao teria procedido a liberagio das
mercadorias para desembarago aduaneiro.”™
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Com base no exposto € na documentagdo que anexa aos autos,
requer pela total improcedéncia do lancamento.
quer pe P "

Remetidos os autos 4 Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Foz do Iguagu, a autoridade julgadora de Primeira Instincia, entendeu pela
procedéncia do langamento, consubstanciando sua decisio na seguinte ementa:

“ Assunto: Normas de Administragdo Tributaria

Data do fato gerador: 14/06/1999

Ementa: INFRACOES ADMINISTRATIVAS — Constitui infracio
administrativa ao controle das importagdes o embarque de
mercadorias, sujeitas & Licenca de Importagdo — LI, que tenha sido
emitida apés o embarque das mercadorias.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Intimada, a Recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntario, no
qual vem reiterar, de forma mais minuciosa, 0s pontos ji aduzidos em sua Pega
Impugnat6ria.

O comprovante do Depésito Recursal encontra-se as fls. 86.

E o relatério.
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VvOTO

Conhecemos do Recurso Especial, por ser tempestivo, por atender
aos demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste
Terceiro Conselho de Contribuintes.

De pronto, ha que se esclarecer os fatos ocorridos e que ensejaram
o langamento tributério.

Anoto que o inicio do processo administrativo deveu-se,
basicamente, & Consulta feita pela EADI - Estagdo Aduaneira de Interior, no
Parand, ao SEANA-Servigo de Controle Aduaneiro, vazada nos seguintes termos:

“Considerando a possibilidade de se ter uma nova Declaragao de
Importagio, instruida com CRT jé utilizado parcialmente, a vista
de DI fracionada, cuja mercadoria ndo entrou na totalidade dentro
do prazo de 15 dias. (§ 2° do artigo 41, IN. SRF n.° 69/96);
Considerando que a utilizagio do CRT em uma nova DI, implica
no embarque da mercadoria antes do deferimento da Licenga de
Importagao;

Perguntamos:

Se é devida a multa do art® 526, inciso 1V do Regulamento
Aduaneiro aprovado pelo Decreto n.® 91.030/85 ?”

Observe-se que ndo se trata de providenciar em tempo hédbil uma
nova LI, como observou o Julgador de Primeira Instincia:

“Tendo em vista a possibilidade de formulagio de nova Declaragio
de Importagdo, no caso de se extrapolar o prazo de entrada das
importagdes fracionadas, limitado a quinze dias, nova Licenga de
Importagic — LI também era necessiria. Ao se beneficiar de
referida permissao prevista na IN/SRF n.° 69/96, fazendo uso do
mesmo conhecimento parcialmente utilizado, a contribuinte
providenciou em tempo hibil nova DI (Declaragio de Importagio),
mas o mesmo ndo ocorrew com a LI (Licenga de Importagio),
sendo este o0 molivo da autuagio.”

Na realidade, a consulta formulada traz um aspecto bastante
curioso: & vista da possibilidade concedida pelo artigo 41, § 3°, da Instrugao
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Normativa da SRF n.° 69/96', o fracionamento das mercadorias importadas que, em
razio do seu volume ou peso, ndo possa ser transportada em apenas um veiculo,
serd considerado como sendo uma s6 importagio € corresponderd a um unico
conhecimento de carga.

A evidéncia, por forga do mesmo dispositivo legal, a importadora
deverd providenciar a retificacio da declaragio no SISCOMEX, e a expedigio de
nova Declaragio de Importagio (e, claro, nova LI).

Essa possibilidade, concedida pela Secretaria da Receita Federal
(e, no caso em comento, obtida pela recorrente junto 8 SEANA em Foz de Iguacu,
PR), quando exercitada poderd implicar na aplicagic da multa prevista no artigo
526, inciso IV, do Regulamento Aduaneiro?

Esse € o ponto fulcral da questac posta em andlise.

Na Descrigio dos Fatos, que faz parte do Auto de Infragao, as fls.
55, o Sr. Fiscal assinala que “foi apurado que as respectivas LI's constam com data
de deferimenio posterior @ data de embarque das mercadorias, motivado pela
utilizagdo dos mesmos conhecimentos de transporte (CRT) n.°s AR 523 001926 ¢ AR
523 001973 respectivamente, em mais de uma Declaragdo de Importagdo.”

Que as novas LI’s terdo sempre data posterior aos conhecimentos
de transporte nio se questiona, posto que se trata de fracionamento de importagéo
anterior, que nio pode ser atendida dentro do prazo de 15 dias.

Resta saber qual a légica de se aplicar a multa supra declinada,
diante da possibilidade aberta pela prépria Secretaria da Receita Federal, em
dispositivo legal, para esse fracionamento.

E a resposta 16gica tende para o lado negativo.
Efetivamente, ndo nos parece congruente que a contribuinte, atenta

as determinagdes da Receita, venha a solicitar o fracionamento de sua importagao;
venha a obié-lo; providencie a expedigao de novas LI's e DI’s (exatamente para

! An. 41° Nas importagdes por via terrestre serd permitida a entrega fracionada da mercadoria yue, em
razdo do seu volume ou peso, nio possa ser transportada em apenas um veiculo e quando for eferuado o
registro de uma tinica declaracio para o despacho aduaneiro, correspondente a uma s6 importagio e 4 um
tnico conhecimento de carga.

§ 3° No caso de descumprimento do prazo a que se refere o parigrafo antenor serd exigida a retificagio da
declaracio no SISCOMEX, tendo por base a quantidade cfetivamente entregue, devendo, o saldo
remanescente, ser objeto de nova declaragio.
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atender s exigéncias legais), e venha, ao final, a ser apenada com uma multa, em
razio da data posterior das LI's em comparagio com o conhecimento de embarque.

Se o SISCOMEX nido estd equipado para esse tipo de previsao,
obrigando o contribuinte a utilizar o procedimento manual, 0 que impede a
vinculagio das novas DI's (e, consequentemente, LI’s) as anteriores, a conseqiiéncia
nio pode ser carreada ao importador.

Parece evidente que, nestes casos de fracionamento, sendo
evidente que os novos documentos terdo datas posteriores aos conhecimentos de
transporte, ndo € cabivel a exigéncia da multa prevista no artige 526, VI, do
Regulamento Aduaneiro, que assim dispde:

“Artigo 526. Constituem infragdes administrativas ao controle das
importacdes, sujeitas s seguintes penas (DL n® 37/66, art. 169.
alterado pela Lei n® 6.562/78, art. 2°):

VI - embarque da mercadoria antes de emitida a guia de
importagdo ou documento equivalente: multa de 30% (trinta por
cento) do valor da mercadoria;

O sentido 16gico da norma parece ser o de coibir o embarque da
mercadoria antes da emissio da guia de importagdio. No caso de fracionamento,
como nos casos ora em discussio, evidentemente, o embarque ja terd ocorrido.

No entanto, apesar da ocorréncia do embarque ji concluido, a
Secretaria da Receita Federal d4 a oportunidade de fracionar a entrega da
mercadoria, somente exigindo “a retificagdo da declaragio no SISCOMEX, tendo
por base a quantidade efetivamente entregue, devendo, o saldo remanescente, ser
objeto de nova declaragdo.”

Restaria inexplicdvel conceder-se ao Fisco a oportunidade de
aplicar a multa prevista no artigo 526, inciso VI, do Regulamento Aduaneiro,
enquanto a Receita Federal concede a oportunidade do fracionamento.

) Pelo exposto, sou pelo PROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO interposto, anulando o Langamento Tributirio, cancelando-se, por

conseqiiéncia a multa aplicada.

Sala das Sessoes, em 03,de dezembro de 2001

e -_—
NIFTON BARTQXI - Relator
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Processo n.°; 10945.004846/99-43

Recurson.® 120.599 N
TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto a Terceira Cimara, intimado a tomar ciéncia do ACORDAO N° 303.30.104

Atenciosamente

Brasilia-DF, 16 DE ABRIL 2002

Jod l-fcél:n‘ga Costa

Présidente da Terceira Camara

~

Ciente em:
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