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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/07/1995
PRESCRICAO DO DIREITO A RESTITUICAO E A

COMPENSACAO. ,

Prevalece no Conselho de Contribuintes o entendimento de que o
™\ pedido de restituigio ou de compensagdo tem de ser apresentado
peio coniribuinie anies de decortidos S {Cinco) ainos da realizagic
do recolhimento indevido, independente de se tratar de tributo
pago pela sistematica do langamento por homologagio,
ressalvado o entendimento pessoal do Relator.

Mat. Siape 94442 >

CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilia,' —“ [} O:b / Oq

Quandc se pleitela direito decorrenie da declaracdo ae
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de
1988, o prazo de 5 (cinco) anos é contado da data da publicagic

MF = SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Celma Maria de Albugquerque

da Resolucdo SF n° 49, ocorrida em 10/10/1995.

E invidvel o pedido apresentado depois do transcurso deste prazo,
consideradas quaisquer destas duas formas de contagem.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membr}sda Segunda Turma Especial do Segundo-Conselho de

Contribuintes, por u;ﬁnimidade de votos,\,em negar provimento ao recurso. \)

. /
//{@/C(( //(

ANTONIO CARLOé ATULIM

Presidente
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T e - art1c1p ram, ainda, do preseute Julgamvnto cs Conselheiros Evandro Francisco
SllVa Araujoelvqua_Marm Gartido Gualtieri (Suplente).
Relatério - T e R
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Por bem descrever os fatos, transcrevo 0 segumte trecho do relatério do acérddo
recorrido, proferido péla DRI eill CuritiBa = PRy w777 77 7777 i s s s s s s e e

“Trata o processo de deciaragdo de compensagdo, fi. 0l, —
protocolizada em 14/05/2003 — de débito de Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, relativo aos periodos de
apurag¢do 01/10/2002 a 30/11/2002, no montante de R§ 39.923,26, com
crédito decorrente de pagamentos que teriam sido feitos a maior ou

4 indevidamente a titulp de PIS, entre 15/02(1995 e 15/08/1995, para os
periodos de apuracio 01/01/1995 a 31/07/1995, fl. 02, conforme
planilha de fls. 05/08.

AJ1. 04, declaragio da empresa de que os referidos valores nilo foram
restituidos. de que em relagdo a eles ndo serd formulado pedido de
restituicio, ¢ de que eles ndoc estdo sendo objeto de questionamento
nem administrativa nem judicialimente,

Além dos docuinenios iiencicinados, instruen ¢ pedide: eépia de DARF
relativos aos periodos de apuragdo (i/0i/iS95 a 31/67/15%5 (/ls.
09/12), cépia do cartdo CNPJ (fl. 13), copia de documentos pessoais
do representante da empresa (fl. 14), cépia de documentos societdrios
{s. 15/25) e cdpia da declaragdo de rendimentos do ano-calenddrio

1995 (fls. 26/65).

A fl. 66, extrato de consulta ao sistema de controle da arrecadagdo
federal.

Em 27/11/2003, apds andlise, a Delegacia da Receita Federal em Foz
do Iguaci/PR, consoante despachio deciséiic de fls. 67/69, decidiu née-
homologar a compensacgdo pleiteada, em face da decadéncia, a teor do
disposto nos aris. 165 e 168 do Cédigo Tributdrio Nacional, ¢ no Ato
Declaratério da Secietaria da Receita Federal n° 96, de 26 de
novembro de 1999. Desse despacho a interessada foi cientificada em
30/04/2004 (fis. 80 e 80-verso).

As fls. 70/71, representagdo ao Servi¢o de Fiscalizagdo da referida
Delegacia para que, sendo o caso, fosse constituido o crédito tributdrio
cuja compensagdo se pretendeu.

Inconformada com a decisdo proferida, a interessada interpds, em
27/05/2004, manifestac@o de inconformidade, fls. 81/90, cujo teor é

sintetizado a seguir. \
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Primeiramente, apos relato sucinto dos fatos,’sustenta que ‘é preciso
analisar o que exatamente esta sendo ressarcido ao Contribuinte.’

A seguir, diz que o crédito se reporta ao PIS cobrado das empresas
com base na sistematica imposta pelos Decretos-lei n°s 2.445 e 2449,
ambos de 1988, que foram julgados inconstitucionais.

- Quanto ‘ao prazo para pleitear’ a restituigdo, diz que, 'em que pese

numerosa e consistente gama de acorddos existentes e amplamente
divulgados nos meios tributdrios, sustentando o entendimento de que os
contribuintes- possuem um prazo de 10 (dezj anos para pleitearem-a- -
restituicdo de créditos advindos de indébito no caso de tributos sujeitos
ao regime de langamento por homologagdo, come é o casg do PIS, o .

S 2412 CaC TR (4 O L 1O A CAEINTS

Auditor Fiscal que analzsou a Declaragio de Compensagio

b a forma.x’z ada pela-Manifestante.entendeu que.o direito.da Manifestante....

oo cl\"\‘Pn«o A
o
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Curitiba - PR:

a compensagdo estaria. ‘presciito’, decazdo, _ein _razdo de ja ter.
transcorrido mais de 5 anos do pagamento da contribui¢do ao PIS.’

Diz, também, que o prazo deve ser contado da data da extingdo do
crédito tributario e que, como o PIS é tributo cujo langamento ocorre
por homologugdo, e nao houve Izomologac&o expressa do lancainento
pela autoridade administrativa, ‘o prazo a homologagdo passa a ser de
cinto anos a contar do fato gerador (art. 150, § 4° CTN), impiicando,
deste modo, em uma contagem Sucessiva e inerente a cada fato

erador, com o fim de considerar homologade o lancamento e
definitivamente exiinio o crédito, para, depois, al sim. iniciar o dies a
quo do prazo de decadéncia, extintivo do direito a restituigdo do
indébito, que na forma do art. 168 é, também, de cinco anos. Totaliza-
se, desta feita, ao final, dez anos.’ Sobre o assunto, transcreve
Jurisprudéncia.

Ao final, apés concluiv seir inegivel que o piraze decadencial paia
reaver as quantias indevidamente recolhidas, a-titulo de contribuicdo
para o PIS, é de cinco anos, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador, somados de mais cinco anos, contados da homologagdo tacita
do lancaimento, totalizando-sz 10 cnes', requer o reconhecimento do
direiio crediidrio e o conseqiienie ‘homologa¢dc dos ciréditos
adjudicados’.”

Em primeira instincia, foi mantida a recusa ao pedido da contribuinte,
ementa do Acdrdic n° 06-12.101, de 13 de setembro de 2006, d

Ciliviilet

“Adssunto: Norinas Gerais de Direito Tribuitdrio
Periodo de apuragdo. 01/01/1995 a 31/07/1995

Ementa: CONITRIBUICAO PARA O PIS. DECLARACAO DE
COMPENSAGAO. DECADENCIA,

A decadéncia do direito de pleitear a compensag¢do ocorre em cinco
anos contados da extingdo do crédito pelo pagamento.

h
Compensagdo ndo Hoi zologada /\,‘/

conforme
a DRJ em
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A contribuinte interpds entdo recurso vy/untén'o,

fundamentos contidos na manifestagio de inconformidade.

E o Relatério.

_VYoto__

Conselheiro IVAN ALLEGRETT]I, Relator

Trata-se de demarac;ao de compensagio p“esemadc ela contribuinte em |
15/05/2003, pretendendo_aproveitar os_vaiores que teria recolhido a maior_entre 02/1995 e

08/ 1993 a tho de contribuicdo para o PIS.

CC02/T92
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reiterando 0s mesmos

LY

— 0O recolhnnento teria s1do maior que o deV1do em decon éncia da declaracao de

inconstituicionalidade dos Decretos-Leis 11°s 2.445 ¢ 2.449, de 1988.

Em raz@o da declaragdo de inconstitucionalidade, o contribuinte teria direito &
diferenca entre o valor recolhido e o valor que seria efetivamente devido - calculado nos

sexto més anterior, sem aplicagdo de corre¢do monetaria.

t

A referida declaracic de inconstitucionalidade ganhou efeito eiga omnes com a
expedicdo, pelo Senado Federal, da Resolugio n® 49/95, publicada em 10/10/1995.

Por este motivo, fimmou-se nreste Segundo Conselho de

Corntribuintes o

entendimento de que, nestes casos especificos em que o direito se funda na declaracdo de
in0011st:“c'ona}idade dos referidos decretos-leis. a contribuinte teria direito a restituicdo dentro

1.

4o prazo de 5 (ciinco) anos contado Ga publicacdo da ResOIUCEo.
Assim, a contribuinte teria de ter exer

Ainda gue fosse cclocada de lado esta peculiaridade,

. 3
artt oﬂfa
CiullCiive

1 4

cido seun direito at2 10/10/2000.

eclaragBo ds
inconstitucionalidade, o entendimento consolidado deste Conselho de Contnbumtes seria no
sentido de contar os 5 (cinco) anos a partir do recclhimento indevido, independente de se tratar

de tributo recolthido nor mein da cictemiatica de lancamento nor homanlooacio
ae tribute recolhnidg nor meio da sistematica 4de langcamento por homologacao,

Ressalvo o meu entendimento pessoal, no sentido de que, por se tratar de
a ser coitatd

Vnenmmanna 57, s PR R | PO e o~ ~rvass
iaincai 13 tO por Lom: omcauao O pPrazZo prosciicitiia. de 5 anos apenas comedaiia

5

depois da extincdo pela homologagdo técita.

Assim, primeiro corre o prazo de 5 anos para a homologagdo técita, contado a
partir da ocorréncia do fato gerador e, apenas a partir da exting@o pela homologagdo tacita,

passa a contar o prazo de 5 anos para pleitear a restituicfo.

|
|
|
termos da Lei Complementar n® 7, de 1970, tomando como base de célculo o faturamento do

Este, aliés, ¢ o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
contagem do prazo de prescri¢do para os tributos sujeitos ao langamento por homologagao.

Este entendimento foi preservado mesmo depois da edigao da LC n°® 118/2005,
tendo o Superior Tribunal de Justica expressamente reiterado a aphca(;ao d}sta sistematica de
contagem para a restitui¢io dos valores recolhidos antes de 09/06/2005. /yw

A\
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Confira-se, a propdsito, os termos do seguinte julgamento da Corte Especial do

STIJ:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LET INTERPRETATIVA. PRAZO
DE PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE INDEBITO, NOS
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. LC
118/2005: NATUREZA MODIFICATIVA (E NAO SIMPLESMENTE

T TINTERPRETATIVA) ~ DO~ SEU ~~ ARTIGO = 3°%
INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4°, NA PARTE QUE
DETERMINA A APLICACAQ RETROATIVA.

Soore o0 tema relacionado com a presm*zg:rzo da agdo de repe/zcao de
ma’pmzo tributdrio, a jurisprudéncia do STJ (1° Secdio) é no sentido de.
que, em se tratando de trzbuto sujeito a langamento por homologacao

L [

e im on e mvee O prazo de cinco anos, previsto no.art.. 168 do.CTN, tem inicio, nGo na... .. ... .o.c.... . .

_data do recolhimento do tribute indevido, e _sim na data da
homologacdo — expressa ou tacita - do langamento. Segundo entende o
Tribunal, para que o crédito se considere extinto, ndo basta o
pagamento: é indispensdvel a homologag¢do do langamento, hipotese de
extingdo albergada pelo art. 156, VII, do CTN. Assim, somente a partir
dessa homologagao e que teria inicio o prazo previsto no art. 168, I. E,
ndo havendo homologagio expressa, 0 prazo para a repeticao do
indébito acaba sendo, na verdade, de dez anos a contar do fato
gerador.

2. Esse entendimento. embora ndo ifenha a adesdo uniforme da
doutrina e nem de todos os juizes, é o que legitimamente define o
conteiido e o sentido das normas que disciplinam a matéria, j¢ que s
trata do entendimento emanado do 6rgdo do Poder Judiciario que tem
a atribuicdo constitucional de interpreti-las.

3. 0 art 30 da LC ‘718/7/)/)5 o protexto A vvn‘nv rotar 0SS2S mMasSImos

Smudey be prrCecaes wl v (G HIER SN

enunciados, conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance
diferente daquele dado pelo Judiciario. Ainda que defensivel a
‘interpretagdo’ dada. ndo ha como negar que a Lei inovou no plano
normative, pois retirou des disposigbes interpretadas um dos seus
sentidos possivels, jusiamenie aquele #ido coinc coiieic peie STU,

intérprete e guardido da legislagdo federal.

4. Assim, tratando-se de preceito normativo modificativo, e nao
simplesmente interpretativo, o art. 3° da LC 118/2005 s6 pode ter
spective, incidinde apenzs sobre situagdes que verham o

enn%n:ﬁ nros
At d Y = WOk Y, bteeviilini s Cofor Cobad L

ocorrer a pariir da sua vigéncia,

5. O artigo 4° segunda parte, da LC 118/2005, que determina a
aplicagdo retroativa do seu art. 3° para alcangar inclusive fatos
passados, ofende o principio constitucional da autonomia e
independéncia dos poderes (CF, art. 29 e o da garantia do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF, art. 5°

6. Argiiicao de inconstitucionalidade acolhida.

/

(Al nos EREsp 644736/PE, Rel. Ministro TEORT ALBINO ZAVASCKL}

CORTE ESPECIAL, julgado em 06.06.2007, DJ 27.08.2007 p. 170) 71
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Tendo em vista, no entanto, que a jurisx;;déncia deste Segundo Conselho de
Contribuintes consolidou-se no sentido de refutar o método de contagem dos 5 mais 5 anos, €
que isto vem sendo reiterado pela ampla maioria dos julgadores, sem haver qualquer
pronunciamento recente em sentido diferente, entendo ser o caso de curvar-me ao

entendimento da maioria, apenas ressalvando minha opinido pessoal.

- - - Confira-se, exemplificativamente, o entendimento adotado por este Conselho de
Contribuintes em situagdes semelhantes a esta:

__ __“PIS. PRESCRICAO. Nos Dpleitos de_compensagdo/restituizio de PIS,

ormulados em face da inconstitucionalidade dos Decretes-Leis n's
2.445/88 e 2.449/88, o prazo de prescri¢do do direito creditorio é de 5

hr RV 125839, Relator Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, D.O.U. de
10/G6/26G5)

PIS. RECURSO VOLUNTARIO. RESOLUCAO DO SENADO N° 49/95.
DECRETOS-LEIS N°S 2.449/88 E 2.445/88. IMPOSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO E COMPENSACAO. Prazo prescricional pare pleitear
restituicdo de 05 (cinco) anos contados a partir da Resolu¢do do
Senddo que suspendeu a vigéncia de lei que estabelecia tributagio,
declarada inconstitucional. Recurso provido. (acordae 201-80709, RV
131694, Relaiora Conselheira Fabiola Cassiano Keramidas, D.C.U. de
23/04/2008)

RESTITUICAQ/COMPENSACAO. NORMA INCONSTITIICIONAL.
FPRAZO DECADENCIAL. RESOLUCAO DO SENADO. Na hipétese de
suspensdo da execucdo de lei por resolucdo do Senado Federal, o
prazo de cinco anos para apreseniagdo do pedido, relativamente wos
recolhimentos efetuados sob a vigéncia da lel inconstiiucional, inicia-
se na data da publicac@o da resolugdo. (...) (acorddoc 202-18797, RV
131565, Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, D.O.U. de
16/06/2008)

PEDIDO DE RESTITUICAO. DECADENCIA. A decadéncia do direito
de pleitear a ccmpensagdo/restitui¢ido ter: como prazo inicial, na
hindtese dos autos, a data da publicacGo da Resolucdo do Senado
Federal que retirou a eficacia da lei declarada inconstitucional
(Resolugdo SF n® 4%, publicada e 16/15/95). Recuiso negado.
(acérdio 203-12583, RV 133727, Relator Conselheiro Eric Moraes de
Castiro e Silva, D.O.U. de 01/07/2008)

PIS. REPETICAO DE INDEBITO. DECADENCIA DIREITO DE
REPETIR/COMPENSAR. A decadéncia do direito de pleitear a
compensagdo/restitui¢io tem como prazo inicial, na hipdtese dos auitos,
a data da publicagdo da Resolucdo do Senado gue retira a eficdcia da
lei declarada inconstitucional (Resolugdo do Senado Federal no 49, de
09/10/95, publicada em 10/10/95). Assim, a partir da publicacdo,
conta-se 5 (cinco) anos até a data do protocolo do pedido (termo final).
In casu, ndo ocorren a decadéncia do direito postulado. Recurso
provido em parte. (acorddo 204-01067, RV, 131325, Conselheiro Jilio

César Alves Ramos, DOU de 17/08/2007)”. \\ £

i

A

-7 " einco) anos contado da data’ da publicagdo da”Resolu¢do n° 49 do”
... .Senado Federal, de 10 de outubro de 1995. (...) (acdrddo 201-78633,

\

)\ \

\
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Neste caso, portanto, independente de se aplicar os 5 (cinco) anos a partir da
data do recolhimento indevido ou da data da publicagdo da Resolucdo SF n°® 49, ja havia
transcorrido o prazo quando do protocolo do pedido de aproveitamento dos valores pela

contribuinte.

Pelas razdes expostas, voto no sentido de negar provimento ao recurso
4

e e ... .voluntario. . .. ... ...

dasf St‘(?\SS'CN)CS\;‘ em 20 de novembro de 2008.
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