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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

FUNDACAO DE SAUDE ITAIGUAPY.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,

nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2004

oo o Lo fladeats Gl

Leonardo de Andrade Couto

Presidente
Luciana Pato Pgganha Martins
Relatora
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatdrio elaborado pela
Delegacia de Julgamento:

“Trata o processo de langamento fiscal, fls. 154/161 onde se exige
R$1.135.814,01 de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins, ndo recolhida, nem declarada, multa de oficio de 75% do art. 10,
paragrafo unico, da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 199], ¢
art. 44, I da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, e encargos legais.

2. A exigéncia se refere aos periodos de apuragdo de 02/1999 a 12/2001 e

tem como base legal o art. 1°da LC n° 70, de 1991, os arts. 2° 3°¢ 8°da Lei
n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, com as alteracées da Medida
Provisoria n° 1.807, de 28 de janeiro de 1999, e reedi¢bes; e com as
alteragbes da MP n° 1.858, de 29 de junho de 1999 e reedicées.

3. As fls. 151/153, “Termo de verificacdo fiscal”, onde a fiscaliza¢do
descreve os procedimentos efetuados e os motivos da autuacéio.

4. Clentificada em 22/08/2002, fls. 153 e 159, a contribuinte apresentou
impugnacdo tempestiva, em 20/09/2002, por meio de seu representante legal,
S 201, e os documentos de fls. 202/226.

3. Na impugnacdo, alega que o fisco pretende, indevidamente, glosar a
isen¢do do pagamento da Cofins a que a considera ter direito em funcdo de
previsdo legal que estaria contida nos arts. 13, VIIT e 14, X da Medida
Proviséria n® 1.858-6, de 29 de junho de 1999, e reedicées.

6. Traga a seguir o perfil da entidade, pessoa juridica de direito privado, de
cardter hospitalar e assistencial, sem fins lucrativos e que nio distribui
quaisquer parcelas econémicas ou financeiras, transcrevendo os arts. 1° 39
7% 8% 9° e 28, do Estatuto da Fundacdo da Saide Itaiguapy, para evidenciar
que os objetivos da institui¢do consistem em servigos médico-hospitalares e
laboratoriais prestados a comunidade por meio do Hospital Ministro Costa
Cavalcanti, de cujos leitos, 60% se destinam a pacientes SUS, apresentando,
portanto, todas as caracteristicas do exercicio da filantropia; ndo aufere
receitas, uma vez que recebe aportes da instituidora, Itaipu Binacional e
retribui¢ées sob a forma de pagamento pelos servicos que presta ao SUS ¢ &
comunidade, os quais sdo revertidos em beneficio da prépria Fundagdo; ndo
possui, conclui, em suas contas, titulos contdbeis de cunho mercantil que
possam ser denominados de faturamento ou receita, uma vez que, argumenta,
lais termos estariam vinculados & idéia de lucro.
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7. Transcrevendo os arts. 9% 1V, “c¢” e 14, do Cédigo Tributirio Nacional -
CIN, Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, entende que a entidade neles se
enquadra.

8. A partir da defini¢do do que é uma fundacio, de De Plicido e Silva, no
livro “Vocabuldrio Juridico”, argumenta que, tratando-se de imunidade
subjetiva, ndo tendo o legislador constitucional feito restricdo, e sendo o
patriménio, por definigdo, uma universalidade, e como o patriménio de uma
Sfundagdo com ela se confunde ja que a pessoa juridica, fundagdo, decorre
exatamento do patriménio.

9. E ndo tendo a fundacdo outra atividade que ndo as definidas em seu
Estatuto, conclui-se que o beneficio atinge, indistintamente, todos os bens
integrantes do seu patrimédnio, o qual, em se tratando de fundacdo, ¢ todo
constituido de bens destinados as finalidades da entidade.

10. Afirma que tem-se como certo determinadas imunidades das institui¢ées
sem fins lucrativos, perante as constituicées federais, anterior e atual, sendo

qual seria, questiona, o significado e o alcance da cléusula contida no § 4°do
art. 150 da Constitui¢do Federal de 05 de outubro de 1988 - CF, de 1988 “As

vedagoes (imunidades impositivas) do inciso IV, “b” e “c¢”, compreendem
somente o patriménio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nela mencionadas.”; interpreta que ‘finalidades

essenciais ", nesse contexto, é sindnimo de ‘‘fins previstos no estatuto”.

11. Em apoio a essa afirmacdo invoca o § 2° do art. 14, do CTN:  “(.)
diretamente relacionados com os objetivos institucionais(...)”, e cita Ives
Gandra da Silva Martins, no sentido de que normas imunitdrias devem ser
interpretadas atraveés de exegese ampliativa e ndo restritivamente, e pela sua
teleologia, cita também Fabio Leopoldo de Oliveira: “ninguém pode ser
imune em parte, ou até certo ponto. O institulo ndo comporla
Jracionamentos.”; e Sacha Calmon Navarro Coelho: “(..) a ratio da
imunidade: fim publico e auséncia de capacidade contributiva. (...)".

12. Diz que, rigorosamente, inexistem acorddos do Supremo Tribunal
Federal — STF que abarquem, em toda a extensdo e particularidades, os casos
de imunidade ou de isencdo ora discutidos mas, pode-se colher insumos
Jjurisprudenciais a partir das decisées conhecidas, e que servem ao desate da
questdo e que em sintese seriam:

a) que ¢ admissivel poder a instituigdo cobrar pelos servigos que presta,
desnecessdria a gratuidade, desde que reapligue os recursos no minus
institucional;

b) que o pressuposto referido se aplica a institui¢do assistencial e hospitalar;
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¢) que o requisito da universalidade deve ser entendido cum modus in rebus
podendo  restringir-se a  “universos restritos”, desde que ndo haja
discriminagdo;

d) imprescindivel o *'fim publico”’;

e) que ndo deve a tributacdo diminuir o patriménio ou de qualquer forma os
recursos das instituicées voltadas a assisténcia social e, por isso, sem
finalidades lucrativas;

) que é plenamente aceitavel a aplica¢io de suas rendas lucrativamente,
desde que sempre retornem ao munus institucional.

13. A seguir, distingue imunidade de isengdo, sendo a primeira instituto
Juridico de matriz constitucional, na parte das vedagées ao poder de tributar,
exatamente para afastar do legislador ordindrio qualquer possibilidade de
intromissdo, e a segunda, com origem na legislacdo ordindria, sendo excegdo
a regra juridica da tributacdo, e sempre decorrente de lei, sendo que o CTN
determina que, salvo expressa disposi¢do legal, a isengdo ndo se aplica as
contribuicdes.

4. E como, art. 111, do CTN, se o objetivo da isengdo é viabilizar as
entidades assistenciais, seria absurdo interpretar que ndo sdo isentas, se sio
imunes.

15. Argumenta que a Fundacdo de Saude Itaiguapy prrenche os requisitos

para a imunidade previstos tanto no art. 150, VI, “c” como no art. 195, § 7°
da CF, de 1988, ambos referentes a entidades de assisténcia social.

16. E também, que preenche os requisitos para ¢ gozo de algumas isengbes
tributdrias em relagdo a Cofins ex vi a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, e a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001

’

17. Afirma que o “entendimento” da fiscalizagdo, constante do auto de
infracdo, ndo foi embasado em qualquer lei, ou seja, teria havido uma
presungdo, por vontade propria, de que a impugnante ndo estaria enquadrada
pela isengdo da Medida Proviséria n° 1.858, de 29 de junho de 1999; que ao
se presumir, em matéria tributiria, hd que ser parcimonioso, sob pena de
desrespeitar os principios tributdrios da estrita legalidade e da tipicidade
fechada; afirma que ndo houve a motivagdo clara e transparente da
autoridade e que o auto foi lavrado arbitrariamente, sendo que ao fisco cabe
Sundamentar suas afirmacées na legislacdo; transcreve textos de vdrios
autores as fls. 177/180, bem como jurisprudéncia a respeito da
impossibilidade de se tributar com base em presungdo, com base nos
depdsitos bancdrios, e outras presuncbes e probabilidades, fls. 180/182;
ressalta, ainda que a fiscalizacdo afirmou que a contribuinte separa em sua
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contabilidade, as receitas operacionais das néo operacionais, o que corrobora
a improcedéncia da autuacgdo.

18. Discorre a vrespeito da previsdo  constitucional e da legislagdo
infraconstitucional a respeito da isencdo da Cofins: art. 195, § 7°da CF, de
1988, para entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei, afirmando que a MP n° 1.858-6, de 1999,
arts. 13 e 14, alterou a legislagio da Cofins para que atendesse ao disposto
na Lei Maior, inclusive para as fundagées de direito privado, o que significa
que, a partir de 01/01/1999, as receitas dessas fundagées estdo isentas da
Cofins.

19. Aduz que obteve parecer, acerca dessa isen¢do, do Ministério Publico do
Estado do Parand,  Assessoria Juridica da Promotoria de Justica
Especializada da Fiscalizagdo de Fundagdes da Comarca de Foz do Iguacu,
Sfs. 08/13, de 27/10/1999, no sentido de que “conclui-se que é correto o
entendimento esbog¢ado no sentido da isencdo do Cofins as fundacdes
privadas. Assim a Fundagdo de Saude Itaiguapy estd isenta do recolhimento
desta especie de contribui¢do por forca da medida proviséria n°® 1858/99,
salvo entendimento diverso do Excelentissimo Promotor de Justica.” Parecer
esse acolhido pelo Promotor de Justiga, fl. 09.

20. Informa também que estava provisionando os valores correspondentes ao
pagamento da Cofins, desde 02/1999, mas que ndo vinha efetuando o
respectivo recolhimento e que, por isso, solicitou o referido parecer.

21. Por outro lado, alega poder estar albergada pela imunidade tributdria do
art. 150, § 4°da CF, de 1988, em relacdo ao patriménio, a renda e os servicos
relacionados com as respectivas “finalidades essenciais”, que entende ser
expressdo sinonima de ‘fins previstos no estatuto”, arrolando como
argumento o disposto no art. 14, § 2°do CIN e repetindo o argumento de que
o conteudo e o alcance das regras de imunidade deve ser interpretado & luz da
sua teleologia, ndo se procurando restringi-las, mesmo porque ninguém pode
ser imune em parte, ou até certo ponto, o que também se aplica a isengdo.

22. Ressalta, mais uma vez, que deve ser considerada a especial natureza
Jjuridica das fundagdes cuja finalidade institucional seja a educacio ou
assisténcia social (que é o seu caso), pois ndo se trata de pessoas juridicas
comuns, mas que se caracterizam como universalidades de bens, revestidas de
personalidade  juridica, que a lei denomina fundagbes; transcreve
Jurisprudéncia do Segundo Conselho de Contribuintes.

23. Argumenta acerca da impossibilidade da utiliza¢do da Selic como taxa de
Jjuros moratdrios sobre débitos fiscais, seja porque carente de legislagdo que a
institua, contrariando o disposto no art. 161, § 1° do CTN, ou porque os
valores acumulados da taxa ndo coadunam com o dispositivo constitucional,
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art. 192, § 3° ou ainda, porque sua natureza é de juros remuneratérios e nio
moratdrios, contrariando o CIN, norma superior hierarquicamente & Lei
9.065, de 1995, argumenta no sentido da inexisténcia de legislacdo definidora
da Selic e orientadora dos pardmetros & sua fixagéo.

24. Reclama da multa de oficio aplicada, considerando exagerado percentual
de 75%, e ofensivo ao principio constitucional do ndo-confisco, art. 5% XXII
da CF, de 1988; argumenta que, se aplicada, ndo poderia ultrapassar a 20%
da exagdo; transcreve trechos de vdrios autores.

25. Finaliza pleiteando que, posto que declarou e recolheu a Cofins sobre as
receitas ndo operacionais e que é claro estar isenta da Cofins a partir de
01/02/1999, uma vez que se enguadra no disposto na MP n° 1.858-6, de 1999,
que sefa extinto o auto, ou, que se exclua a utilizagdo da taxa Selic como juros
moratdrios, bem como que se reduza a multa de oficio para 20%.

26. A fl. 237, despacho desta DRJ, questionando sobre a ndo-inclusdo, nas
bases de cdlculo da Cofins exigida, dos valores das receitas financeiras,
receitas com aluguéis e ‘‘receitas conv/remuneragdo gestdo recursos — conv
59777, as fls. 238/243, documentos e resposta da Sefis da DRF em Foz do
Iguacu/PR, com esclarecimentos.

Pelo Acorddo de fls. 244/262 — cuja ementa a seguir se transcreve —, a 3*

Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR Julgou
procedente a agio fiscal:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2001

Ementa: IMUNIDADE TRIBUTARIA. IMPOSTOS. COFINS. INAPLICABI-
LIDADE.

A imunidade do art. 150, VI, ¢ da CF, de 1988, se aplica a impostos, espécie
tributdria distinta das contribui¢bes para a seguridade social, entre as quais se
insere a Cofins.

IMUNIDADE TRIBUT. ARIA. FUNDACAO PRIVADA DE SERVI COS DE
SAUDE. NAO ENi QUADRAMENTO.

Ndo se enquadram como entidades beneficentes de assisténcia social, para
gozo da imunidade prevista no art. 195, § 7° da CF, de 1988, as fundacées
privadas de assisténcia a saude, mesmo sem fins lucrativos.

FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO. ISENCAO RECEITAS PROPRIAS.

Sdo isentas da Cofins, a partir de 1° de fevereiro del1999, nos termos do art.
14, X da MP n° 1.858-6, de 1999, apenas as receitas obtidas nas atividades
proprias das fundagbes de direito privado que ndo configurem cunho

contraprestacional.
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MULTA DE OFICIO. PERCENTUAL. LEGALIDADE.

O percentual de multa de langamento de oficio é previsto legalmente, ndo
cabendo sua graduacdo subjetiva em ambito administrativo.

NORMAS LEGAIS. INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.
COMPETENCIA.

A apreciacdo de argiiicdo de inconstitucionalidade e de ilegalidade de normas
legais compete ao Poder Judicidgrio, ndo cabendo a autoridade administrativa
discutir tais matérias.

JUROS DE MORA. TAXA4 SELIC.

Cobram-se juros de mora equivalentes d taxa referencial do Sistema Especial
de Liguidacdo e Custédia - Selic para titulos federais, por expressa previsdo
L J legal.

Langamento Procedente”.

Em tempo hdbil, o interessado interpos Recurso Voluntirio ao Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 267/312), reiterando os argumentos trazidos na peca
impugnatoria.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntario procedeu-se 2 juntada de

despacho comprovando o arrolamento de bens (fl. 325).
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PECANHA MARTINS

A questdo de mérito cinge-se ao reconhecimento de imunidade da Cofins para
fundagio privada de saide ou ao reconhecimento da isengfio conferida pelo art. 14 , inciso X da
Medida Proviséria n® 1.858-6, de 1999.

Reza o paragrafo 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal que sio isentas de
Contribuicdo para a Seguridade Social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Conforme entendimento desta Camara, a lei que hoje fixa as condigdes para
gozo do beneficio € a de n°® 8.212, de 1991, que em seu artigo 55 dispde:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢bes de que tratam os arts. 22 e 23 desta lei
a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes
requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

II - segja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servico Social, renovado
a cada trés anos;

II - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
satde, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou
benfeitores remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencio e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao
Conselho Nacional da Seguridade Social relatorio circunstanciado de suas
atividades.

I° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que terd o prazo de
30 (trinta) dias para despachar o pedido.

2° 4 isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que,
tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isen¢do.”

Da analise dos autos, verifica-se que a fiscalizagdo ¢ Delegacia de Julgamento
consideram que a recorrente ndo estd amparada pela imunidade do parigrafo 7° do artigo 195 da
Constitui¢do Federal nem pela isengdo da MP n° 1.858-6, de 1999. Nio foram verificadas as
condi¢des exigidas no art. 55 da Lei n° 8.212/1991. Assim, voto no sentido de converter o

‘\%\ 8
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julgamento do recurso em diligéncia a repartigdo de origem, a fim de que sejam analisados todos
0s requisitos exigidos pelo referido artigo. Finda a diligéncia, seja oferecida oportunidade ao

sujeito passivo de manifestar-se, caso queira, sobre o resultado desta antes do retorno dos autos a
este Colegiado.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2004

L

LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
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