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Assunto: CSLL - Contribui¢io Social sobre Lucro Liquido
Ano-calendano: 2003

Ementa: RECURSO VOLUNTARIO - NULIDADE DO AUTO
DE INFRACAQ - CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - Ndo ha que se falar em cerceamento do direito de
defesa quando o auto de infragdo descreve pormenorizadamente
a infragdo cometida pelo contribuinte.

COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO - INCIDENCIA
DE IRPJ SOBRE ATOS NAO COOPERATIVOS - Em virtude do

regime juridico peculiar aplicivel as sociedades cooperativas, a CSLL incide
apenas sobre os resultados dos atos ndo cooperativos. Dessa forma, mostra-se
incabivel a pretensdio de excluir do lucro real as receitas decorrentes desses
atos.

MULTA PROPORCIONAL - AUSENCIA DE CARATER
CONFISCATORIO - A multa proporcional aplicada de 75% nio
colide com o principio do nidc confisco, nem com o principio da
proporcionalidade, porquanto sua base de célculo ¢ o tributo ndo
recolhido pelo contribuinte.

LEGALIDADE DA APLICACAO DA SELIC PARA
FIXACAO DE JUROS DE MORA - A jurisprudéncia do
Colendo Superior Tribunal de Justica sedimentou seu
entendimento acerca da legalidade de cobranga de juros
moratorios com base na SELIC, na exegese do art. 161 do CTN e
da Lei n°. 9.065/95. Precedentes.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatoric € voto que passam a

integrar o presente julgado.
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ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA

Relator

Formalizado em: 1] 3 lﬁm 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON
FERNANDES GUIMARAES, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, MARCOS
RODRIGUES DE MELLO, LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA
ROCHA e JOSE CARLOS PASSUELLO.

Relatério

Trata o presente feito de agdo fiscal por meio da qual foi apurado o
recolhimento & menor de CSLL pela Recorrente, visto que ela deixou de oferecer 4 tributagio
as receitas obtidas com a prética de atos ndo cooperativos.

A apuragio do recolhimento & menor dos tributos foi feita pelo Auditor Fiscal,
mediante a andlise da escrita contabil da Recorrente (LALUR) e da DCTF de 2003, conforme o
descrito no Termo de Verificagdo e Encerramento Fiscal acostado as fls. 48 a 53 dos autos.

O Auditor Fiscal, por entender que os resultados obtidos com atos auxiliares
(prestado por profissionais ndo cooperados) sdo decorrentes da pritica de atos n#o
cooperativos, realizou o lancamento de oficio destes valores, lavrando o presente auto de
infragfio de fls. (57 a 61). O aludido langamento pode ser assim resumido:

Contribuigio RS 7.541,59
Juros de Mora RS 274,51
Multa Proporcional R$ 5.656,19
Multa Exigida Isoladamente R$ 12.074,84
Valor do Crédito Tributario Apurado R$ 25.547,13

Importante ressaltar que parte do citado crédito tributdrio refere-se i aplicagio
de multa isolada (art. 44, §1°, IV da Lei n°. 9.430/96). Segundo o Auditor Fiscal, a aplicagéio da
referida penalidade (fl. 53) decorre do fato de que a Recorrente promove o pagamento por
estimativa do tributo em questéo e, em virtude da errdnea separagio de suas receitas, deixou de
recolher e declarar, mensalmente, valores que deveriam ser tributados (atos auxiliares).

Apés a devida notificagdio da Recorrente, em 24/05/2004, ela apresentou

impugnacdo ao auto de infragdo, argiiindo, em suma:
%
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a) a nulidade do auto de infragfo, eis que este apenas descreve uma eventual
infragdo de modo genérico, o que teria impossibilitado o exercicio do seu direito de defesa;

b) que as sociedades cooperativas sfo sociedades de pessoas constituidas, sem
fins lucrativos, com o escopo de prestar assisténcia aos seus associados;

c) que as cooperativas de trabalho médico se submetem ao regime juridico da
Lei n® 5.764/1971;

d) que as cooperativas de trabalho médico s6 realizam atos cooperativos, os
quais, nos moldes do art. 79 da Lei n°. 5.764/71, ndo implicam em qualquer operacio de
mercado. Desta forma, tais atos ndo estdo sujeitos a tributagfio;

€) que os atos meios, acessorios ou auxiliares praticados pelas cooperativas de
trabalho médico, como a contratagdo de servigos hospitalares ¢ laboratoriais, devem ser
classificados como atos cooperativos, uma vez que sfio essenciais para o implemento do seu
objeto social,

f) que o adequado tratamento tributdrio do ato cooperativo foi elevado a nivel
constitucional com a promulgagio da Carta da Republica de 1988;

g) que a Lei n° 5.764/1971, no que tange ao tratamento tributario diferenciado
do ato cooperativo, passou a ser classificada como lei complementar, em razio do principio da
recepgio,

h) que os atos cooperativos encontram-se no campo de ndo incidéncia da norma
tributaria,

i) que a multa aplicada, no montante de 75% (setenta € cinco por cento), possui
carater confiscatorio, 0 que postergaria o principio do nio confisco estabelecido no art, 145, §
1°, VI, da CR/88. Desta feita, requer a redugiio da multa para 2% (dois por cento);

j) que a corregfio do crédito tributdrio apurado com base na Taxa SELIC é
ilegal;

k) por fim, requer a realiza¢dio de prova pericial para demonstrar a inexisténcia
de atos nfio cooperativos.

A 2* Turma da DRJ de Curitiba/PR julgou parcialmente procedente o
langamento de IRPJ para reduzir a multa isolada aplicada de 75% (setenta € cinco por cento)
para 50% (cinqiienta por cento), em razfo do principio da retroatividade benigna da norma
tributdria sancionadora. A referida decisfo foi ementada da seguinte maneira:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 2003

NULIDADE. FALTA DE FUNDAMENTACAO LEGAL.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

DESCABIMENTO.
ﬂ / 3
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E infundada a argiiigio de nulidade dos langamentos se os
dispositivos legais que os fundamentaram encontram-se descritos
no Auto de Infragio, € a pega impugnatéria é apresentada com
desenvoltura suficiente para contradizer um suposto cerceamento
do direito de defesa.

MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DA
ESTIMATIVA DO IRPJ. REDUCAO PARA 50%
RETROATIVIDADE BENIGNA.

E devida a multa isolada pela falta de recolhimento da estimativa
do CSLL, impondo-se, porém, a redugdo do percentual para o
patamar de 50%, ainda que alterado por legislagdo superveniente
a0 langamento, por forga do principio da retroatividade benigna.
JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

A utilizagio da taxa Selic como juros moratérios decorre de
expressa disposic¢io legal.

Assunto: Normas de Administra¢do Tributaria

Ano-calenddrio: 2003

PEDIDO DE PERICIA. AUSENCIA DE QUESITOS E PERITO.
PEDIDO NAQ FORMULADO.

Nos termos da legislagio do PAF, os pedidos de pericia sem
indicagdo de perito e quesitos sdo considerados como ndo
formulados.

Assunto; Contribuigio Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 2003

COOPERATIVA DE MEDICOS. SERVICOS PRESTADOS POR
TERCEIROS. ATO NAO-COOPERATIVO. ) )
Nio se considera ato cooperativo os servigos praticados por
hospitais, clinicas, laboratérios ¢ assemelhados, ainda que para
atender aos objetivos sociais da sociedade, por constituirem em
entidades estranhas a cooperativa.

BASE DE CALCULO. SEGREGAGCAO DE RECEITAS.
FATURAMENTO APRESENTADO DE FORMA GLOBAL.
PERCENTUAL DE CUSTOS DE SERVICOS PRESTADOS POR
NAO COOPERADOS SOBRE O CUSTO TOTAL.
LEGITIMIDADE.

Nos casos em que a cooperativa apresenta seu faturamento de
forma global, constituidas pelas mensalidades dos diversos planos
de satide pagos por seus usudrios € legitimo tomar-se como critério
de segregacio de receitas a relagfio percentual entre os custos de
servigos prestados por ndo cooperados sobre os custos totais.

Irresignada com a citada decisdo, a Recorrente aviou o presente recurso,
argiiindo, em suma, as mesmas razdes da impugnagio.

E o relatorio.

=
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Voto )
Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA, Relator

Conhego do presente Recurso Voluntério, visto que este atende os pressupostos
de admissibilidade.

Preliminar -Nulidade do auto de infragio

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que o auto de inﬁ‘aq:z’io seria nulo,
porquanto apenas descreve uma eventual infragdo de modo genérico, o que teria
impossibilitado o exercicio do seu direito de defesa.

Consultado os autos, entendo que razdo ndo assiste & Recorrente, nesse ponto,
uma vez que da leitura do Termo de Verificagio ¢ Encerramento Fiscal (fis. 48 a 53), que
acompanha o auto de infragdo, ¢ possivel retirar todos os fundamentos que deram azo ao
langamento de oficio de CSLL.

Neste sentido, extrai-se da leitura do aludido termo que o presente langamento
refere-se 4 ndo tributaglio, pela Recorrente, dos resultados obtidos com a pritica de atos
auxiliares de contratagdo de profissionais nfio cooperados (hospitais e laboratérios), os quais,
na visdo do Fisco, s#o classificados como atos nio cooperativos.

Desta forma, o auditor fiscal, com fulcro na segregacio realizada pela
Recorrente entre atos principais e auxiliares, calculou o montante de imposto devido com base
na proporgdo entre o custo total dos servigos prestados no ano-calendario de 2003 e o custo
com a pratica de atos auxiliares (nfo cooperativos).

Ademais, o auditor fiscal, por considerar que os custos descritos na conta
“Outros Custos” envolvem a prética de atos ndo cooperativos, segregou tais valores ¢ também
os submeteu a tributagdo de CSLL.

Desta forma, resta demonstrado que o auto de infragio descreveu
minuciosamente a infragio praticada pela Recorrente, citando inclusive a legislagio
postergada, razdo pela qual nfio ha que se falar em cerceamento do direito de defesa.

Ante o exposto, julgo improcedente, neste particular, o recurso voluntirio
aviado, eis que ndo houve qualquer transgressdo ao principio constitucional do contraditério e
da ampla defesa.
Mérito — Incidéncia de CSLL sobre resultados de atos niio cooperativos

No meérito, a Recorrente sustenta a desconstitui¢do do auto de infragdo, argiiindo

que os resultados submetidos por esse & tributagdo sfo provenientes da pratica de atos
tipicamente cooperativos.

—n
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A presente controvérsia restringe-se a classificagio das receitas obtidas pela
Recorrente com a pritica de atos auxiliares em receitas decorrentes da prética de atos
cooperativos ou atos ndo cooperativos, visto que as provenientes de atos cooperados nio estio
sujeitas & tributagdo. Para tanto, deve-se analisar a legislagio em vigor, sobretudo a Lei n®.
5.764/71.

As cooperativas, na exegese dos arts. 3° € 4° da Lei n°. 5.764/71, sio sociedades
de pessoas constituidas, sem intuito de lucro, com o objetivo principal de prestar servigos aos
seus associados.

Dispde os referidos artigos, in litteris:

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio
de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sio sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

(...)

X - prestagio de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;”

Nesse contexto, o art. 79 da citada lei dispde que o0s atos cooperativos, ou seja,
os atos praticados pela cooperativa com seus associados, ou pelas cooperativas entre si, “ndo
implicam em opera¢do de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria,”

Ademais, ainda no que concerne & definigdo dos atos praticados pelas
cooperativas, o art. 87 da referida lei estabelece que “os resultados das operagées das
cooperativas com nao associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados & conta do
"Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e serdo contabilizados em separado, de
molde a permitir cdlculo para incidéncia de tributos".

Dessa forma, da combinagéo dos arts, 79 e 87 da Lei das Cooperativas, tem-se
que os atos cooperativos, entendidos como as operagdes realizadas entre a cooperativa, na
condigdo de intermediaria, e seus cooperados, ndo serdo tributdveis por ndo estarem incluidos
na hipétese de incidéncia da norma tributdria. Todavia, os atos niio cooperativos, ou seja, os
praticados pela cooperativa com ndo associados estardo sujeitos a tributagdo federal, vez que
resultam em lucro.

Nesse diapasdo, o Min. Castro Meira, ao analisar os resultados provenientes da
pratica de atos cooperativos e ndo cooperativos por sociedades cooperativas, concluiu que “os
atos cooperativos ndo geram receita nem faturamento para a sociedade cooperativa. O
resultado financeiro deles decorrente ndo estd sujeito a incidéncia do tributo. Cuida-se de uma
ndo-incidéncia pura e simples, e ndo de uma norma de isen¢do. Ji os atos ndo cooperativos,
praticados com ndo associados, geram receita a sociedade, devendo o resultado do exercicio
ser levado a conta especifica para que possa servir de base & tributagdo.” (REsp n°
807.690/SP, 2* Turma do STJ, DJ de 01/02/2007).
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Apos a definigdo € a delimitagio do ato cooperativo, cabe, agora, analisar a
segregacdo de receitas realizada pela Fiscalizagfo, no que tange 4 sua legalidade.

No caso em questio, o Auditor Fiscal sujeitou a tributagio de CSLL os
resultados obtidos pela Recorrente com a pritica de atos auxiliares de contratagio de
profissionais ndo cooperados (hospitais, laboratorios, clinicas), uma vez que classificou tais
receitas como provenientes da pratica de atos ndo cooperativos,

O célculo do montante devido a titulo de CSLL pautou-se na segregagio
realizada pela Recorrente entre custos com servigos de cooperados, custos com servicos de
terceiros e custos totais, tendo em vista a impossibilidade de segregar diretamente, por meio
das receitas, as mensalidades pagas pelos usuérios do sistema de plano de satide. Desta forma,
o auditor fiscal calculou o quantum devido da contribuigio mediante a aplicagio percentual dos
custos com atos auxiliares (nfio cooperativos) em relagdo ao total dos custos com servigos
prestados no respectivo ano-base,

Consultado os autos, entendo pelo provimento do langamento efetuado, por dois
motivos. A uma, porque os atos praticados com terceiros no cooperados, mesmo que em
implemento do objeto social da Recorrente, devem ser considerados atos néio cooperativos,
uma vez que a cooperativa ndo atua como intermediadora na relagio negocial triangular entre
um cooperado € um terceiro. No presente caso, a cooperativa age com cariter nitidamente
empresarial, visto que administra recursos de terceiros ao contratar hospitais, laboratérios e
clinicas médicas.

A duas, pois, conforme o ilustrado acima, para a classificagio de um ato como
cooperativo, € necessdria a presenga de um cooperado na relagio negocial triangular entre a
cooperativa e um terceiro. No caso em aprego, a cooperativa ndo atua como intermediadora na
relagio negocial, visto que os hospitais, bem como os pacientes, sdo pessoas nfio cooperadas.
Desta forma, entendo por correta a tributagdo de tais receitas pelo auditor fiscal, eis que
oriundas da pratica de atos ndo cooperativos.

A titulo de ilustragdo, este Primeiro Conselho de Contribuintes também
compartilha o citado entendimento de que para a caracterizagio de um ato cooperativo é
necessaria a presenga de um cooperado na relagdo negocial triangular. Sendo, veja-se:

“EMENTA: COOPERATIVA - ATO COOPERADO - DEFINICAO E
ALCANCE.

Ato cooperado € o ato que decorre da atuagdo do cooperado no exercicio ¢
atendimento dos objetivos da atividade cooperada a que aderiu e que, assim, ndo
se sujeita & incidéncia tributiria por ndo qualificar ato de mercancia. A
negociacdio direta entre a Cooperativa e terceiros, sem interferéncia direta
do cooperado na sua concretizagio deixa de traduzir a caracteristica
essencial do atoe cooperativo para assim configurar ato sujeito a uma
incidéncia tributdria normal. (grifos acrescidos)

CSSL - ATO COOPERADO - LEI n° 5.764/71.

A Lei 5.764/71, por ser Lei Complementar recepcionada pela Constituigio de
1988, ndo autoriza a tributagdo da CSSL sobre os atos cooperados em fungdo de
legislagdo superveniente de natureza ndo complementar.”

(Acorddo n°. 103-22205, 3* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,

Rel. Victor Luis de Salles Freire, Data. 07/12/2005).
% 7



Processo n® 10945.007152/2004-69 CC01/C05
Acordio n.” 105-17.296 Fis. 8

Lado outro, entendo por correto o critério de segregagio utilizadoe pelo auditor
fiscal para o célculo do imposto devido, visto que este se encontra em consondncia com a
jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes. Nesse sentido, leia-se o arresto abaixo:

COFINS - COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS - A prestagio de
servigos por terceiros, ndo cooperados, ndo se enquadram no conceito de atos
cooperados, nem de atos auxiliares, sendo, portanto, tributaveis. SEPARACAO
DOS VALORES REFERENTES A ATOS NAO COOPERATIVOS - Legitima
a apuracfio da receita tributavel, quando o prego dos servigos é feita de
forma global, a partir da apuraciio da relacio percentual dos custos
incorridos com o pagamento de servicos prestados pelos ndo cooperados em
relagiio aos custos totais. Recurso negado. (Grifos Acrescidos)

(Acérdido n°. 203-07156, 3* Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes,
Rel. Renato Scalco Isquierdo, Data. 20/03/2001)

Assim, julgo improcedente o recurso voluntirio aviado, vez que incide IRPJ
sobre as receitas de atos ndo cooperativos.

Da Multa Proporcional

Adiante, insurge 3 Recorrente contra a multa proporcional aplicada de 75%
(setenta e cinco por cento), argiiindo que esta € inconstitucional, uma vez que possui carater
confiscatorio, colidindo, assim, com o principio constitucional do ndo confisco descrito no art.
145, § 1°, VI, da CR/8S.

A meu sentir, a multa proporcional aplicada de 75% ndo colide com o principio
do néo confisco, nem com o principio da proporcionalidade, porquanto sua base de calculo € o
tributo nio recolhido pelo contribuinte.

Neste sentido, a multa aplicada encontra estreita relagio com o montante ndo
recolhido pelo contribuinte a titulo de CSLL, razio pela qual ndo pode ser considerada como
confiscatoria.

Ademais, as decisdes deste Primeiro Conselho de Contribuintes sdo uninimes
em afirmar que o aludido principio do ndo confisco refere-se somente a tributos, nfo se
aplicando, assim, as multas. Nesse norte, leia-se 0s seguintes arrestos:

MULTA DE OFICIO — PERCENTUAL DE 75% - CONFISCO -
INOCORRENCIA - Incabivel se falar em confisco no ambito das multas
pecunidrias. O principio constitucional do ndo-confisco se aplica, apenas, aos
tributos.

(Recurso Voluntario n°. 152.087, Processo n° 11020.000552/2001-95, 6*
Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Rel. Giovanni Christian Nunes
Campos, Data de 25/06/2008).

MULTA DE OFICIO - CONFISCO - Em se tratando de langamento de oficio, é
legitima a cobranga da multa correspondente, por falta de pagamento do
imposto, sendo inaplicavel o conceito de confisco que ¢ dirigido a tributos.

e
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(Recurso Voluntario n°. 151.511, Processo n° 10840.002314/2005-21, 4°
Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Rel. Remis Almeida Estol, Data de
18/10/2007).

Assim, julgo improcedente, neste particular, o recurso voluntario proposto.
Dos Juros de Mora — SELIC

Quanto a aplicacdo da Taxa SELIC como juros de mora, o Codigo Tributario
Nacional, no §1° do art, 161, estabelece que os juros moratdrios serio de 1% quando ndo
houver lei tributdna que disponha em sentido contrério.

Com fulcro na citada norma, foi elaborada a Lei n°. 9.065/95, que dentre outras
medidas, estabeleceu, no art. 81, I, a Taxa SELIC como os juros que seriam aplicados, a partir
de 01 de janeiro de 1995, aos débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Neste diapasdo, a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justiga €
uninime € pacifica em afirmar que “¢ legitima a utiliza¢do da taxa SELIC como indice de
corre¢do monetaria e de juros de mora, na atualizagdo dos créditos tributdrios - AgRg nos
EREsp 579565/SC, 1° 8., Min. Humberto Martins, DJ de 11.09.2006; AgRg nos EREsp
831564/RS, 1°S., Min. Eliana Calmon, DJ de 12.02.2007" (REsp n°. 665.320/PR, 1* Turma do
STJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 03/03/2008).

Ademais, é importante ressaltar que no entendimento daquela Colenda Corte a
Taxa SELIC nio pode ser acumulada com nenhum outro indice inflaciondrio, vez que “inclui,
a um so tempo, o indice de infla¢do do periodo e a taxa de juros real” (REsp n°. 861.777/SP,
1* Turma do STJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 12/03/2008).

Por fim, a Stimula n°. 4 do 1° Conselho de Contribuintes dispde que “a partir de
1° de abril de 1995, os juros moratorios sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia — SELIC para titulos federais.™

Diante 0 exposto, face & inovacdo proposta pela Lei n°. 9.065/93, a Taxa SELIC
pode ser utilizada como indicadora dos juros moratérios, porquanto excepciona a regra contida
no §1°do art. 161 do CTN.

Conclusio

Ante o exposto, julgo procedente o langamento, visto que esse ndo padece de
vicio nem corregio.

Sala das sessdes, em 17 de outubro de 2008.

A NDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA
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