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PIS — DECADENCIA - fplica-se ac PIS por sua natureza tributéria, o
prazo decadencial estatuido no artigo 150 § 4° do CTN.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente juigado. Vencido o Conselheiro
Antonio Bezerra Neto (Relator) que deu provimento ao recurso. Designado para redigir
o voto vencedor o Conselheiro Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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MANOEL ANTONIOQ GADELHA DIAS
PRESIDENTE

QUERQUE SILVA
REDATOR DESIGNADO
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: JOSEFA MARIA
COELHO MARQUES, ROGERIO GUSTAVO DREYER, ANTONIO CARLQS ATULIM,
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, HENRIQUE PINHEIRQ TORRES,
ADRIENE MARIA DE MIRANDA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIGR.
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Recurso n® : 201-122.500
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : YAMASHITA ECIA LTDA

Relatério

Trata-se de auto de infracdo, de fls. 83 a 103, lavrado em 01/12/2000, exigindo o

recolhimento de R$ 26.692,77 ,do qual o Contribuinte fora intimado em 06/12/200, decorrente da
falta/insuficiéncia de recolhimento da Contribuig3o 2o Programa de Integragdo Social — PIS, relativa
a0s periodos de 01/05/91 a 31/07/95, além de multa de oficio e acréscimos legais.

As f1s.80 a 82, no Termo de verificagio Fiscal, no qual a autoridade autuante

descreve o procedimento de apuragfo da exigéncia, consta, em resumo, que:

]

a contribuinte, por meio do Mandado de Seguranga n® 91.101.1245-6, questionou a
constitucionalidade da contribuigiio para o PIS segundo as alteragdes dos Decretos-leis n°s
2.445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21 de julho de 1988, tendo, amparada em
autorizacgio judicial, efetuado depésitos;

a decisio judicial definitiva concedeu a seguranga pleiteada, desobrigando-a do
recolhimento da contribuicdo com base nos aludidos decretos-leis, mas mantendo a
obrigatoriedade do recolhimento nos termos da Lei Complementar n® 7, de 1970, e
alteragBes posteriores, que nio foram objeto da agdo judicial;

a conversdo em renda foi efetuada no percentual de 52,3008% do montante depositado na
conta n® 4182-6 (matriz) e 51,2347% do montante depositado na conta n° 4181-8 (filial),
ambas da Caixa Econdmica Federal — CEF, consoante cilculos apresentados pela
impetrante;

como tais cédlculos divergiam dos apresentados pela Fazenda Nacional nos autos judiciais, 0
Poder Judici4rio determinou que, havendo discordincia quantos aos valores convertidos, a
Unizo deveria promover as medidas administrativas cabiveis;

efetuados os célculos pertinentes, considerando os depésitos judiciais efetivamente
convertidos em renda da Unifo (matriz e filial, uma vez que a contribuinte optou pelo
recolhimento da contribui¢io para o PIS de forma centralizada na matriz —- fl. 46),
constatou-se insuficiéncia de depésitos e pagamentos, em relagiio aos créditos tributirios
dos periodos de apuragdo de 05/1991 a 10/1995.

Devidamente cientificada, em 03/01/2001, a contribuinte apresentou impugnagdo de

fls. 108 a 110, acompanhada dos documentos, de fls. 112 a 138, onde alegou em sua defesa,
resumidamente, que:

no processo relativo ao Mandado de Seguranga n° 91.101.1245-6, obteve liminar
autorizando o depésito judicial, suspensio da exigibilidade do PIS, nos termos do artigo
151, 1 do CTN;

conforme as guias de depdsito juntadas no processo, foram recolhidas corretamente, no
periodo de 05/91 a 10/91 as contribuigdes relativas ao PIS;
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- obteve éxito na agio mandamental — onde o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988,

- ndo poderia ser autuada, uma vez que os depdsitos judiciais foram efetuados corretamente,
em conformidade com a decisZo judicial.

-  “Nio incorre de mora, o contribuinte que nio efetuou pagamento de tributo no tempo
préprio em raziio expressa de ordem judicial, que suspendeu a sua exigibilidade.”

- posto isso, deve o Auto de Infragdo ser cancelado.

Os membros da 3" Turma de julgamento em Curitiba-PR, através da decisdo de fls.
144 a 140, acordaram, por unanimidade de votos, ndo acolher as razies da impugnagdo, para
considerar procedente o langamento e manter a exigéncia da contribui¢fio, além de multa e
acréscimos legais.

Insurgindo-se contra a decisdo prolatada em primeira instdncia, a recorrente
apresentou Recurso Voluntirio, a este Conselho de Contribuintes (fls. 156 a 158), onde reiterou
suas alegagdes e requereu a reforma da deciséo proferida pela DRI em Curitiba-PR.

Os membros do Conselho de Contribuintes acordaram, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso da requerente, através da decisdo de fls. 117 a 184, nos termos da ementa:

“NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCA -
RECONHECIMENTO DE OFICI0O - PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA - Por forca do principio da
moralidade administrativa, em sendo a decadéncia hipotese de
extingdo da obrigagdo tributdria principal, seu reconhecimento no
processo deve ser feito de oficio, independentemente do pedido do
interessado.

ACAO JUDICIAL — AUTO DE INFRACAO PARA AFASTAR OS
EFEITOS DA DECADENCIA -~ Cumpre a Autoridade Fiscal,
ainda que o crédito tributdrio esteja com exigibilidade suspensa,
lavrar o competente auto de infracdo, com o fim ultimo de afastar
a ocorréncia da decadéncia do direito de langar. Em ndo fazendo
durante o curso do prazo decadencial, opera-se a extingdo de seu
direito de fazé-lo apds o término daquele lapso temporal. O direito
ndo socorre aos que dormem.

DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - Os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem o prévio exame da autoridade
administrativa amoldam-se a sistemdtica de langamento por
homologacdo, prevista no art. 150 do CIN, hipdtese em que o
prazo decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador. A auséncia de langamento, pois o que se homologa é
a atividade exercida pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou
ndo o recolhimento de tributo. ///

Recurso provido.”
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A Fazenda Nacional interpds Recurso Especial, de fls. 186 a 202, no qual alegou
haver contrariedade & lei no tocante ao entendimento firmado, por maioria de votos, no Acérddo n®
202-15.458, que reconheceu a decadéncia para constitui¢iio do crédito tributdrio da contribui¢do ao
Programa de Integracdo Social — PIS. Segundo o representante da Fazenda Nacional, aplica-se a
hipétese dos autos o praze decadencial de 10 anos, conforme previsto no artigo 45 da Lei n°
8.212/91.

Em suas Contra-Razdes (fls. 215/216) a contribuinte alega ser de 05 anos o prazo
decadencial, baseando suas alegagdes no artigo 150 do CTN, citando também, a Stimula 108 - TRF:
“A constitui¢do de crédito previdenciério est4 sujeita ao prazo de decadéncia de 5 (cinco) anos”. }

G

E o relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator.

O recurso especial da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional pode ser admitido nos
termos do art. 32, I, do Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria
MF n° 55/98, e, portanto, dele tomo conhecimento.

Como relatado, no recurso especial apresentado a esta Cémara Superior de Recursos
Fiscais, 2 PGFN pede a aplicagio do prazo de dez anos na decadéncia do direito da Fazenda
Nacional em constituir crédito tributdrio relativo 2 contribuigdo para o Programa de Integragdo
Social PIS.

Sendo o PIS Contribui¢io sujeita ao langamento por homologagio, o prazo para
extingdo do direito de a fazenda Piiblica constituir o crédito € definido pelo § 4° do art. 150 do CTN,
que via de regra o fixa em 5 anos.

“Art. 150, O langamento por homologagéo (...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo d homologagdo, serd de 5 {cinco) anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se

tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente

extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

(grifei)

Porém da simples leitura do § 4°, verifica-se que o CTN, em verdade, também faculta
A lei a prerrogativa de estipular prazo diverso, maior ou menor, para a ocorréncia da extingio do
direito da Fazenda Puiblica.

O PIS classifica-se como Contribui¢gio para a Seguridade Social. Nesse sentido
manifesta o Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr. Carlos Veloso, no voto do
julgamento do RE n° 138284-8/CE:

"OQ PIS e o PASEP, passam, por forca do disposto no art. 239 da Constituigdo, a ter

destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigbes de

seguridade social. Sua exata classificagdo seria entretanto, ao que penso ndo fosse

a disposigdo inscrita no art. 139 da Constituigdo, entre as contribui¢des sociais

gerais. "

Dessa forma, deve-se aplicar & Contribuicio para o PIS as regras gerais das
Contribuigdes para a Seguridade Social, que estdo dispostas na Lei n® 8.212/91.

Sobre decadéncia, dispde o art. 45, I da Lei n® 8.212/91, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
ap6s 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido

constituido.” éﬂ
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Observa-se que esse entendimento estd em consondncia com o art. 146, II1, *“b”, da
Constitui¢io Federal de 1988, uma vez que o CTN dispde sobre normas gerais em matéria de
decadéncia, ao passo que a Lei n® 8.212, de 1991, contém normas especificas, expressamente
previstas no § 4° do art. 150 do CTN.

Roque Antdnio Carraza leciona nesse sentido, quando afirma que a lei de normas
gerais nio cabe fixar prazos decadencial e prescricional.

“.. a lei complementar, ao regular a prescri¢do e decadéncia tributdrias, deverd
limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais (...} Nao é dado, porém, a esta mesma
lei complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria entidade tributante. Ndo de lei
complementar. (...) Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e prescrigdo das ‘contribuigcdes previdencidrias’, sdo agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste de constitucionalidade.” (Apud Leandro
Paulsen, Direito Tributdrio. Constituigdo e Cddigo Tributdrio a luz da Doutrina e
da Jurisprudéncia, 6. ed. Ver. Atual, Porto Alegre, Livraria do Advogado.
ESMAFE, 2004, p. 1182}

Por seu turno, vale acrescentar que o Decreto n® 4.524, de 17 de dezembro de 2002
(DOU de 18/12/2002), que regulamenta a Contribuigio para o PIS/PASEP e a COFINS devidas
pelas pessoas juridicas em geral, reza:

“Art. 95. O prazo para constituigdo de créditos do PIS/Pasep e da Cofins extingue-
se apds 10 (dez) anos, contados (Lei n® 8.212, de 1991, art. 45):

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituldo;”

Outrossim, anteriormente, o art. 3° do Decreto-Lei n°® 2.052, de 03 de agosto de
1983, j4 tinha igualmente estabelecido em 10 (dez) anos o prazo decadencial do PIS, a partir da
data fixada para o seu recolhimento.

Dessa forma, verifico que nfio houve a decadéncia dos créditos da Contribuigao para
o PIS relativos aos periodos de maio 1991 a outubro de 1995, vez que a Contribuinte teve ciéncia do
Auto de Infragio em 06/12/2000 (doc. fl. 106), antes do prazo de dez anos do art. 45, I, da Lei n°
8.212/91.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional e para encaminhar o processo 2 instincia a guo a fim de apreciar as demais
matérias do recurso voluntirio da contribuinte em relagiio ao perfodo indevidamente considerado
decaido.

E assim como voto,

Sala das Sessdes - DF, em 24 de janeiro de 2005.

AL spe
;W

ANTONI¢Y BEZERRA NETO
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA, Redator.

A discordéncia em relagdo ao voto do ilustre relator prende-se ao prazo decadencial,
pelas razdes e conclusdes a seguir externadas.

Vale ressaltar que, 2 luz do que estabelece o art. 146, III, “b”, da CF/88, somente Lei
Complementar pode dispor sobre prazos prescricionais e decadenciais tributdrios. Desta feita,
observa-se que o prazo decadencial previsto para o pleito em questao € aquele estabelecido no art.
150, § 4° do CTN, qual seja: cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

Este entendimento é também compartilhado pela Egrégia Primeira Turma do STJ NO
no Ag Rg no Recurso Especial n® 616.348-MG que reverbera:

“As contribui¢bes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, I, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a
lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de
prescrigdo e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula
inclusive a fixacdo dos respectivos prazos. Conseqiientemente,
padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de
1991, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o
lancamento das contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social.”

Assim sendo, ndo se estd acessando competéncia do Poder Judicidrio enfrentando
indevidamente nesta esfera a constitucionalidade de lei, ao eleger com base na hierarquia das leis, a
lei n° 5.172/66 tida como complementar, para estabelecer a conduta decadencial.

Portanto, o prazo decadencial para a Fazenda Publica constituir crédito fiscal atinente
a tributo sujeito a langarnento por homologagio é de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, a teor do disposto no art. 150, § 4°, do CTN, motivo pelo qual se afiguram insubsistentes
os argumentos da Recorrente frente a tal comando normativo.

Os fatos geradores abrangidos pela Agéo Fiscal sdo do periodo de maio de 1991 a
outubro de 1995 ¢ ' a Contribuinte teve ciéncia do Auto de Infragio em 06/12/2000

A decisdo guerreada reconheceu a decadéncia total do langamento (fatos geradores
até outubro de 1995), respeitando o prazo estabelecido no art. 150, § 4°, do CTN.

Em razdo do exposto, i*go provimento ao Recurse’Especial interposto pela Fazenda
Nacional. '

Sala das Sessdes -DF,

FRAN ALB UERQUE SILVA.
; Gl
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