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CONTRIBUICAO SQOCIAL - COMPENSACAO DE PREJUIZOS -
LIMITE DE 30% DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUIGAO
SOCIAL - A base de célculo negativa da Contribuigdo Social,
apurada em periodos-base anteriores, poderd ser compensada,
com o lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusdes previstas
na legislacdo especifica, observado o limite maximo de redugio
de trinta por cento do referido lucro liquido ajustado.

INCONSTITUCIONALIDADE - A apreciacao da
constitucionalidade ou n&o de lei regularmente emanada do Poder
Legislativo é de competéncia exclusiva  do Poder Judiciario, pelo
principio da independéncia dos Poderes da Replblica, como
preconizado na nossa Carta Magna.

MULTA DE OFICIO -~ As multas aplicadas de oficio em
procedimentos fiscais, previstas no artigo 44 da Lei n° 9.430/96,
aplicam-se inclusive aos atos ou fatos pretéritos.

JUROS DE MORA - APLICABILIDADE DA TAXA SELIC - Sobre
os créditos tributarios vencidos e ndo pagos a partir de abril de
1995, incidem os juros de mora equivalentes a taxa SELIC para
titulos federais.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por EXPORTADORA DE PRODUTOS MANUFATURADOS KOSMOS

LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar 0 presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro (Relatora), Ivo de
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Lima Barboza e Maria Amélia Fraga Ferreira, que davam provimento parcial ao
recurso, para excluir da exigéncia a aplicagdio da taxa SELIC, na parte que
exceder a 1% (um por cento) ao més-calendario ou fragio. Designado pare redigir
0 voto vencedor ¢ Conselheiro Niiton

E DA SILVA - PRESIDENTE

ELATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 2 OUT 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA e JOSE CARLOS
PASSUELLO.
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Recorrente . EXPORTADORA DE PRODUTOS MANUFATURADOS KOSMOS
LTDA.

RELATORIO

Segundo o Termo de Descricdo dos Fatos, as fl. 45, a Fiscalizagdo
apurou que a contribuinte em epigrafe realizou compensacéo de base de calculo
negativa de periodos anteriores em importancia superior ao limite de 30% do lucro
liquido ajustado, conforme disposto no art. 58, da Lei n° 8.981/95.

A irregularidade foi constatada nos periodos de apuragéo relacionados
no demonstrativo de fl. 46.

Inconformada com a exigéncia, a contribuinte apresentou impugnagao
tempestiva alegando, em sintese, que o limite para a compensacgao de bases negativas
de periodos anteriores, em até 30% do lucro, fere varios principios constitucionais e
disposigdes do CTN. Aduz, ainda, que a Medida Proviséria n® 812/94, que foi
convertida na Lei n° 8.981/95, somente foi publicada em 31 de dezembro de 1994
(Sabado), sendo que o Diario Oficial circulou apenas no primeiro dia Gtil seguinte, ou
seja, em 1995, portanto tal dispositivo somente poderia vigorar em 1996. Continua sua
argumentacdo alegando que a multa de oficio, no percentual de 75% é confiscatdria,
devendo ser aplicada no percentua! maximo de 30% do imposto. Finalmente argili que
a taxa SELIC ndo se presta para utilizagio como equivalente aos juros de mora
incidentes sobre os débitos de natureza fiscal.

A decisdo monocratica, por sua vez, manteve o auto de infragdo em
sua integralidade, conforme se verifica pela simples leitura da ementa abaixo transcrita:

‘COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS -~ LIMITE DE 30% DO
LUCRO REAL E DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUIGAO
SOCIAL ~ Para determinag8o do lucro rela e da base de célculo
da Contribuigdo Social sobre 0 Lucro, nos periodos de apuragdo

do ano-calendédrio de 1995 e seguintes, o Iu%o ajustado
HRT 3 C_/
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podera ser reduzido em até lrinta por cenlo, tanto em razdo da
compensagdo de prejuizos, como em razdo da compensagédo da
base de célculo negativa da Contribuicdo Social (Lei n® 8.981/95,
arts. 42 e 58).

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA — A exigéncia de juros
de mora e da multa de oficio, processada na forma dos autos,
estd prevista em normas regularmente editadas, ndo tendo a
autoridade de 1? instdncia administrativa competéncia para
apreciar argiiigbes contra a sua cobranga.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Regularmente intimada da decisdo supra em 31/01/2000 (fis. 112), a

contribuinte protocolizou em 16/02/2000, a peca recursal de fls. 129/168, repetindo os
mesmos argumentos fundamentadores da impugnagao.

As fls. 158, foi anexado comprovante de depésito recursal.

£ o Relatorio. C/
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRA ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, RELATORA

O recurso preenche os requisitos legais, portanto dele conhego.

Conforme relatado, o presente recurso trata de compensagio de base
de célculo negativa de Contribuicdo Social sobre o Lucro, anteriores & edigdo da
Medida Provisdria n® 812/94, em valor superior a limitagéo de 30% do lucro liquido
ajustado.

Quanto a alegacdo de que a Medida Proviséria n® 812/94, convertida
na Lei n° 8.881/95, teria ferido o principio da anterioridade nonagesimal da Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido, esculpida no art. 195 § 6°, da CF/88, o Supremo Tribunal
Federai, em recente decisdo no Recurso Extraordindrio n°® 232.084-9 (Sao Paulo),
adotou entendimento similar aguele por mim defendido.

Nesse sentido, leia-se 0s termos da ementa abaixo transcrita:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
SOCIAL. MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 31.12.94,
CONVERTIDA NA LEI N° 8981/95. ARTIGOS 42 E 58 QUE
REDUZIAM A 30% A PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS, DE
EXERCICIOS ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA
NO LUCRO REAL, PARA PURAGAC DOS TRIBUTOS EM
REFERENCIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE E DA IRRETROATIVIDADE.

Diploma nommativo que foi editado em 31.12.94, a tempo,
portanto, de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro
encerrado.

Descabimento da alegacd0 de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao imposto de
Renda, 0 mesmo n&o se dando no tocante a contribuicdo social,
sujeita que estd a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195,
§ 6°da CF, que néo foi observado.

Recurso conhecido, em parte, e nela provid /Q\Q/

HRT 5
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No corpo do acérddo supra mencionado, o i. Ministro Imar Galvao,

assim se manifestou:

“(...J se a lei altera o cnitéerio de apuragdo do lucro real, para
agravar a situagdo do coniribuinte, é fora de duvida que gera
aumento de tributo, sujeito aos principios da anterioridade e da
iretroatividade.

Acontece, no entanto, que, no caso, a medida provisoria foi
publicada no dia 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir sobre 0
resultado financeiro do exercicio, encerrado no mesmo dia, sendo
irelevante, para tanto, que o ultimo dia do ano de 1994 tenha
recaido num Séabado, se ndo se acha comprovada a néo-
circulagdo do Diario Oficial da Unido naquele dia.

N3o ha falar, portanto, quanto ao Imposto de Renda, em
aplicagdo ofensiva aos principios constitucionais invocados.

Se assim, entretanto, se deu quanto ao imposto de Renda, o
mesmo ndo é de dizer-se da contnbuigcbo social, cuja majoragdo
estava sujeita ao principio da anterioridade nonagesimal, sequndo
0 qual a norma juridica inovadora, para alcangar 31.12.94, haveria
de ter sido editada até o dia 31.10.94, o que, como visto, ndo se
verificou.

Ante 0 exposto, meu voto conhece, em parte, do recurso e, nessa
parte, lhe da provimento, para declarar inaplicavel, no que tange
ao exercicio de 1994, o art. 58 da medida Proviséria n°® 812/94,
que majorou a contribuicdo social incidente sobre o lucro das
empresas. ~

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica vem adotando posigéo

contraria aquela por mim defendida. Manifesta-se no sentido de que a Medida

Proviséria n°® 812/94,

direito adquirido.

convertida na Lei n® 8.981/95, ndo teria infringido o principio do

Leia-se a ementa abaixo transcrita de lavra do i. Ministro Garcia Vieira,
no Resp. n°® 253724/PR, publicado no DJ de 14 de agosto do corrente ano.

HRT

‘“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - NEGATIVA DE
PRESTACAQ JURISDICIONAL - INEXISTENCIA - IMPOSTO
DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS — COMPENSAGCAO DE

PREJUIZOS FISCAIS ~ LE] N° 8.981/95.
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Na fixagdo da base de célculo da contribuigdo social sobre o
lucro, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido por
compensagao da base de célculo negativa, apurada em periodos
bases anteriores em, no maximo, trinta por cento. A compensagao
da parcela dos prejuizos fiscais excedentes a 30% poderé ser
efetuada, integralmente, nos anos calendarios subsequentes.

A vedagdo do direito & compensagdo de prejuizos fiscais pela Lei
n® 8.981/95 ndo violou o direito adquirido, vez que o fato gerador
do imposto de renda sé ocorre apés o transcurso do periodo de
apuragéo que coincide com o término do exercicio financeiro.
Recurso improvido.”

Por outro lado, o Decreto n°® 2.346/97, determinou que os Orgdos da

Administrag@o Publica esta subordinada as decisées dos érgaos judiciais colegiados

superiores.

DECRETO 2.346 DE 10/10/1997 - DOU 13/10/1997

*Art.1 - As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem,
de forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto
constitucional dever8o ser uniformemente observadas pela
Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos
aos procedimentos estabelecidos neste Decrsto.”

Feitas as consideragbes supra, voto por negar provimento ao recurso

uma vez que a primeira compensacéo, de base de célculo negativa da contribuigéo

social de periodos anteriores, efetuada pela empresa ocorreu no més de abril de 1995

(conforme demonstrativo de fls. 46/47), ou seja, sem amparo do prazo nonagesimal

(trés meses) de entrada em vigor do art. 58, da Lei n® 8.981/95, insculpido no art. 195,

§ 6° da Constituigdo Federal/88. Ressalvo, contudo, meu entendimento pessoal

contrario a tese de que a Medida Proviséria n® 812/94, convertida na Lei n°® 8.981/95

néo tenha ferido o Principio legal do Direito Adquirido.

Ainda, quanto & incidéncia da multa de oficio ao patamar de 75% da

exigéncia fiscal, a Lei n® 9.430/96, em seu art. 44, determinou:

v
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"Arl. 44. Nos casos de langamento de oficio, serbo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigdo:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recothimento apés o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de
declaragdo e nos de declarag8o inexata, excetuada a hipétese do
inciso seguinte;”

Vé-se, assim, que a cobranga da multa de oficio & amparada por lei
que se encontra em pleno vigor.

Assim, voto para manter a exigéncia fiscal consubstanciada neste item
do auto de infragdo.

Finalmente, no que concemne 0s juros de mora, calculados com base

na taxa referencial SELIC, tenho que cabe razao a contribuinte.

De fato, sempre defendi que os indices de juros utilizados no mercado
financeiro ndo se conciliam com a natureza dos juros de simples mora, Unicos
admitidos pelo Codigo Tributario Nacional para os débitos tributarios.

Esse entendimento foi, recentemente, adotado pelo E. Tribunal de
Justica, conforme Acérddo abaixo transcrito.

*TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPULSORIO. APLICAGCAO
DA TAXA SELIC. ART. 39, § 40, DA LEI 9.250/95. ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE.

! - Inconstitucionalidade do § 40 do art. 39 da Lei 9.250 de 26 de
dezembro de 1995, que estabeleceu a ulilizagdo da Taxa SELIC,
uma vez que essa taxa néo foi criada por lei para fins tributérios.

Il - Taxa SELIC, indevidamente aplicada como suceddneo dos
juros moratérios, quando na realidade possui natureza de juros
remuneratérios, sem prejulzo de sua conotagdo de corregéo
monetana.
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it - Impossibilidade de equiparar 0s contribuintes com 0s
aplicadores; estes praticam alo de vonfade; aqueles s&o
submetidos coativamente a ato de império.
IV - Aplicada a Taxa SELIC h& aumento de tributo, sem lei
especifica a respeito, 0 que vulnera a art. 150, inciso | da
Constituicdo Federal.
V - Incidente de inconstitucionalidade admitido para a quest&o ser
dinmida pela Corte Especial.
Vi - Deciséo unénime.”
(Resp n°® 215881/PR, Diario da Justica 03/04/00, Relator Min.
Franciulli Netto, 2% Turma)

Conquanto a questfo ainda ndo se tenha pacificado na jurisprudéncia,
ndo vejo como confirmar aqui a cobranga de juros de mora fixados nos patamares
altissimos em que se situam no mercado de capitais, em fung8o de politicas de
governo ligadas ao fluxo de moedas estrangeiras e ao controle da inflagio.

Nessas condi¢cdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso para limitar os juros de mora ao patamar de 1% ao més.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de agosto de 2000.

- g}ﬁ Qé Z&S A/O
ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTR
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro NILTON PESS, Relator Designado

Designado para proferir o voto vencedor e nada tendo a
acrescentar ao relatério, o adoto em sua integridade.

Registro que durante a tomada de votos, acompanhei a relatora
originaria, ilusire Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, ao
negar provimento ao recurso, nas questdes de limite de 30% do lucro liquido
ajustado, conforme disposto no artigo 58, da Lei n® 8.981/95, bem como quanto a
aplicacdo da multa de oficio, no percentual de 75%, apurados e langados pela
fiscalizacao.

A minha dissidéncia em relacdo ao seu voto, se restringe
unicamente quanto a aplicag¢io da taxa SELIC, na parte excedente a 1% (um por
cento) ao més calendario ou fragio.

Entendo n3o caber, na esfera administrativa, a discussao proposta
pela recomrente, acerca da sua inconstitucionalidade, uma vez que tal questdo
pressupde a colisdo da legislagdo de regéncia com a Constituicdo Federal,
competindo, em nosso ordenamento juridico, exclusivamente, ao Poder Judiciario,
a atribui¢do para apreciar a aludida argtiicdo (CF, artigo 102, 1, “a”, e lll, *b™).

Coerentemente com esta posigdo, tem-se consolidado nos
tribunais administrativos o entendimento de que argiicdo de

1
Zz~
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inconstitucionalidade de lei ndo deve ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a
menos que j& exista manifestacio do Supremo Tribunal Federal, uniformizando a
matéria questionada, o que néo é o caso dos autos.

Ainda nesta mesma linha, 0 Poder Executivo editou o Decreto n°
2.346, de 10/10/1897, 0 qual, em seu artigo 4°, paragrafo tnico, determina aos
orgaos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que
afastem a aplicagio de lei, tratado ou ato normativo federal, desde que declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribuna!l Federal.

Assim, considero que o controle da constitucionalidade das leis
pertence ao Poder Judiciario, de forma difusa ou concentrada, e s a este Poder.
Somente na hipotese de reiteradas decistes dos Tribunais Superiores € que se
poderia, haja vista a vantagem que a celeridade processual traria a ambas as
partes, considerar hipétese na qual este Colegiado viesse a deixar de aplicar texto
legal ainda néo extirpado de nosso ordenamento patrio pelo Senado Federa;.

Cabe ao Consetho de Contribuintes a interpretacéo das normas e
sua aplicagéo ac fato concreto, ndo porém negar vigéncia a norma, sobre a qual
néo pairam dividas acerca de seu conteddo objetivo.

A Constituicdo Federai em vigor, atribui ao Supremo Tribunal
Federal a Gitima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou ndo de lei,
interpretando o texto legal e confrontando-a com a constituigao.

Nao tendo conhecimento de que, até 0 momento, a lei que instituiu
a utilizagdo da SELIC tenha sido reconhecida como inconstitucional, por quem de

direito, perfeita & a sua aplicagdo, razdo suficiente para ser reconhecida como
valida e aplicavel.
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Neste sentido, voto por NEGAR provimento ao recurso.

E 0 meu voto.

Sala das Sessbes — Brasilia - DF, em 15 de agosto de 2000

7,
TONP SS—/ ELATOR DESIGNADO
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