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LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAOQ.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI,
A Lein® 10.174, de 2001, que deu nova redagio ao § 3° do art. 11 da
Lei n® 8.311, de 1996, disciplina o procedimento de fiscalizagdo em
si, e ndo os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro de 2001
poderdo valer-se dessas informacdes, inclusive para alcancar fatos
geradores pretéritos, se amparados em ordem judicial.

JUROS. TAXA SELIC.

O crédito tributario ndo pago no vencimento € acrescido de juros
moratérios calculados com base na variagdo da taxa SELIC,
OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissdo de rendimentos, dada presunc¢do contida em
Lei, de que os valores creditados em conta bancaria, em relagdo aos
quais ¢ titular, regularmente intimado, nao comprove, mediante
documentacio habil e idonea, a origem dos recursos utlizados
nessas operagies. (art. 42 da Lei n°® 9.430/96)

DEPOSITOS BANCARIOS. PROVA, A alegagao de que os depdsitos
em conta bancaria do contribuinte ndo lhe pertencem e sim a
pessoas juridicas com as quais mantém vinculos n&o pode ser
acatada sem prova idonea, ndo s6 da realiza¢do dos depdsitos, mas
também de que eles ndo representaram pagamento de rendimento
ao correntista. .

PRATICA DE ATO DOLOSO. QUALIFICACAO DA MULTA. PROVA.
A falta de registro na declaragdo de ajuste anual de rendimentos
considerados omitidos por presun¢o legal (depdsitos bancarios) ndo
evidencia, por si §6, dolo do contribuinte a permitir aplicagao de multa
qualificada de 150%.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por HUSSEIN ABDALLAH ABD ALI.
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ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Romeu Bueno de Camargo e Wilfrido Augusto Marques por considerarem carente de
fundamentagdo, a aplicagdo da multa de oficio no percentual de 75%, face a
redugio da muita qualificada.

JOSER R;/( BAR % PENHA
NT

A MATTA RIVITTI

FormaLizapo EM: ¢ 9 MAR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SERGIO MURILO
MARELLO (Suplente convocado), ARNAUD DA SILVA (Suplente convocado),
GONCALO BONET ALLAGE e LUIZ ANTONIO DE PAULA. Ausente,
justificadamente, a Conselheira SUEL| EFIGENIA MENDES DE BRITTO.
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Recurso n° : 136.315
Recorrente ;. HUSSEIN ABDALLAH ABD AL

RELATORIO

Contra Hussein Abdallah Abd Ali foi lavrado Auto de Infrag3o
resultante do Mandado de Procedimento Fiscal n° 0910600.2001.00924-9, com a
consequente formalizagdo de crédito tributario referente ac Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica e multa de oficio qualificada por pratica de ato doloso, relativo aos
anos-calendario de 1997 e 1998.

Segundo consta do Termo de Verificagdo Fiscal, a fiscalizagso
originou-se de determina¢do de quebra de sigilo bancario pelo Sr. Juiz da 2* Vara
Criminal da Justica Federal de Curitiba. Da Descrigio dos Fatos e Enquadramento
Legal, o Recomrente teria omitido rendimentos caracterizados pelos valores
creditados em conta de depésito ou de investimento, mantidas em instituicio
financeira, em relagdo aos quais, regularmente intimado, ndo comprovou mediante
documentacao habil e iddnea a origem dos recursos utilizados nessas operagdes,
agindo, no entender da autoridade administrativa, dolosamente, perfazendo credito
tributario a favor do Fisco no montante de R$ 3.838.025,68, incluindo multa de oficio
qualificada no percentual de 150%, bem como aplica¢do de juros pela taxa Selic.

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal, ndo foi efetuado langamento
em relagdo aos anos-calendario de 1999 e 2000 por se tratarem de valores inferiores
a R$ 12.000,00 e o seu somatério inferior a R$ 80.000,00.
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Apresentada tempestivamente a Impugnagao ao aludido Auto de
Infrag&io, a 2* Turma da DRJ de Curitiba/PR houve por bem julgar procedente o
langamento tributario, em decisdo assim ementada:

"Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apurag&o: 01/01/1997 a 31/12/1998

Ementa: PRODUCAO DE PROVAS OPORTUNIDADE. Salvo as
excegles previstas na legislagédo (art. 16, § 4° do Decreto 70.235/72,
com a redag8o do art. 1° da Lei n° 8.748/93), nenhuma delas
contemplada no caso em exame, no processo administrativo fiscal as
provas devem ser produzidas no prazo de impughagdo do
fangamento.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI.

A Lein® 10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3°do art. 11 da
Lei n°® 9.311, de 1996, disciplina o procedimento de fiscalizagdo em
si, e ndo os fatos econdmicos investigados, de forma que oS
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro de 2001
poderdo valer-se dessas informagbes, inclusive para alcangar fatos
geradores preténtos.

INCONSTITUCIONALIDADE.
Falece competéncia a autoridade julgadora de instancia
administrativa para a apreciagdo de aspectos relacionados com a
constitucionalidade ou legalidade das normas tributarias, tarefa
privativa do Poder Judicianio.

JURQOS. TAXA SELIC.
O crédito tributdrio ndo pago no vencimento é acrescido de juros
moratérios calculados com base na variagdo da taxa SELIC.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/1998

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS
— Caracterizam omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta bancéria, em relagdo aos quais o titular, regularmente intimado,
ndo comprove, mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operaglbes. (art. 42 da Lei n°® 9.430/96)
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DEPOSITOS BANCARIOS. PROVA. A alegagéo de que os depdsitos
em conta bancéria do contribuinte ndo lhe pertencem e sim a
pessoas juridicas com as quais mantém vinculos ndo pode ser
acatada sem prova idénea, ndo s6 da realizagdo dos depdsitos mas
também de que eles ndo representaram pagamento de rendimento
ao correntista. No caso de depdsitos em banco brasileiro de valores
maiores que R$ 10.000,00 por pessoa estabelecida no exterior é
indispensavel prova de que os recursos ingressaram no Brasil por via
bancaria. (art. 65 da Lei n® 9.069/95).

PRATICA DE ATO DOLOSO. QUALIFICAGAQ DA MULTA. PROVA.
A falta de registro na declara¢do de ajuste anual de rendimentos
considerados omitidos por presungao legal (depo6sitos bancarios) ndo
evidencia, por si 6, dolo do contribuinte a permitir aplicagdo de multa
qualificada de 150%.

Langamento Procedente em Parte.”

No voto vencedor da aludida deciséo, entendeu o Relator que a Lei
n° 9.784/99, que regulou a tramitag3o de processos administrativos excluiu aqueles
regidos por legislagdo prépria, determinando apenas sua aplicagdo subsidiaria.

O processo administrativo fiscal & regulado pelo Decreto n® 70.235/72
(legislacdo especifica). Nao cabe, assim, a juntada de provas a posteriori, posto que
o momento eleito pelo artigo 16 do Decreto n® 70.235/72 é o da apresentagao da

impugnacgao.

Noutro giro, com relagdo a desobediéncia aos Principios
Constitucionais elencados pelo Recorrente, entendeu o Relator que ndo compete a
Delegacia de Julgamento a analise de quaisquer manifestacdes que contraponham
principios constitucionais, mas tdo-somente examinar a legalidade dos atos
administrativos.

No que se refere a nulidade da prova, o Relator rejeitou as

alegacdes, uma vez que a quebra de sigilo foi decretada por meio de decisdo /l)r
5
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judicial, Teceu o Relator consideragdes adicionais sobre a validade do levantamento
de informagdes bancarias pela autoridade fiscal, ainda que nio autorizada por
decis3o judicial, apresentando os seguintes argumentos: (i) a Lei Complementar n°®
105/01, o Decreto n® 3.724/01 e a Lei n® 10.174/01 estabelecerdo apenas novos
critérios para fiscalizag3o e, portanto, s&0 normas procedimentais e, como tais, ndo
adstritas ao principio da irretroatividade em matéria tributaria, e (ii) ainda que se
considere a irretroatividade dos mencionados dipiomas legais, a Lei n® 8.021/90
permitia a solicitaglo de informag¢des as instituigdes financeiras pelas autoridades
fiscais.

Quanto & alegagdo de que a titularidade dos valores depositados em
sua conta-corrente era de terceiros, entendeu o Relator que nao foi apresentada
documentagio habil e iddnea para suportar tal argumento, uma vez que 0s
documentos referentes & empresa L&s Violetas S/A foram apresentados em idioma
estrangeiro e, ainda que estivessem acompanhados de tradugdo juramentada,
apenas se comprovaria a existéncia da empresa e o vinculo de natureza profissional
com o Recorrente.

Ainda, no que se refere & ndo configuragdo de rendimento pela
simples movimentagfo financeira, manifestou-se o Relator no sentido de que nado
sio o0s depositos bancéarios que sofrem a tributagdo, mas sim a omissao de
rendimentos que eles representam, definindo-os como “sinal de exteriorizagdo da
omissao de rendimentos”, conforme presungao legal prevista no artigo 42 da Lei n®
9.430/96, cabendo ao contribuinte o dnus de afasta-la através de comprovagio da
origem dos recursos.

No que tange & multa qualificada de 150%, o Relator afastou sua
aplicag8o, reduzindo-a ao percentual de 75%, por entender que no foi comprovada
a conduta dolosa do contribuinte no sentido de impedir ou retardar a ocorréncia do
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fato gerador. Ndo acatou o Retator o pleito de redugdo da multa aplicada ao
percentual de 20% por se tratar de langamento de oficio.

Por fim, acerca da ndo aplicagdo da Taxa Selic no célculo dos juros
moratérios, o Relator manteve o posicionamento da Autoridade Fiscal, consoante
determinagio da Lei n°® 9.430/96, entendendo que a decisdo exarada pelo Superior
Tribunal de Justiga ndo vincula o julgador da instancia administrativa.

Intimado em 26.06.2003 acerca da referida decisdo, o Recorrente
interpds, tempestivamente, Recurso Voluntario alegando os mesmos motivos ja
apresentados em sua Impugnagdo, requerendo a reforma total da decisdo de
Primeira Instancia, a fim de que seja julgado improcedente o langamento.

/.Z )
E o Relatdrio. /
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

O Recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade
devendo, portanto, ser conhecido.

Primeiramente, no que tange a nulidade do langamento por se basear
em prova obtida por meio de quebra de sigilo, determinada por decisdo judicial
fundamentada na Lei Complementar n® 105/01, ndo verifico cabimento nas
alegagbes do Recorrente.

De fato, o Sistema Tributdrio é norteado pelos principios da
irretroatividade das leis e da seguranga juridica, como assentou o Recorrente.

Nesse sentido, vale transcrever os ensinamentos do Mestre PAULO
DE BARRQOS CARVALHO, in “Curso de Direito Tributario”, pag. 149;

“As leis ndo podem retroagir, alcangando o direito adquirido, o ato
jurldico perfeito e a coisa julgada. E o comando do art. 5% XXXVI.
Qualquer agressdo a essa sentenga constitucional representara, ao
mesmo tempo, uma investida & estabilidade dos suditos e um ataque
direto ac bem da certeza do direito.” (grifos nossos).

O principio da irretroatividade em materia tributaria consagrado pelo
art. 150, inciso Ill, alinea a da Constituigdo Federal, cujo teor é transcrito abaixo,
encontra-se entre as limitagdes do poder de tributar:
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‘Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrifo Federal e
aos Municipios:

I—(.);

n=(.)

il — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que 0s instituiu ou aumentou;

(..).”

Depreende-se, portanto, que a Constituicdo veda a aplicagéo
retroativa das leis para fins tributarios. Entretanto, esta vedagio restringe-se a
cobranga de tributos (novas imposi¢gdes ou aumento da carga) e ndo as regras
procedimentais.

De se admitir, portanto, que as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n® 105/01 ndo trouxeram novos critérios de tributagio, mas sim,
regras instrumentais quanto a fiscalizagao.

Nao caberia, de qualquer forma, em sede deste processo
administrativo tributario, o questionamento da motivagio da decisdo judicial que
determinou a quebra de sigilo € a consequente instauragdo de procedimento fiscal
com base em tais informagdes, de forma que rejeito a preliminar quanto a nulidade
das provas documentais que instruem os presentes autos.

Ja no que se refere a alegagdo de que a base imponivel nao
caracterizaria fato gerador do Imposto sobre a Renda, pela aplicagdo dos principios
constitucionais que regem tal tributo (segurang¢a juridica, estrita tipicidade em
matéria tributaria, capacidade contributiva), ndo assiste razdo ao Recorrente, uma
vez que n¥o logrou éxito em demonstrar que se tratavam de valores pertencentes a
terceiros, como alegado em sua Impugnacio e ndo alegado em seu Recurso no que
tange aos recursos que seriam de titularidade da empresa Las Violetas S.A,, bem
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como quanto 4 alegagio de que a titularidade de grande parte dos recursos seriam
da empresa Sabril Factoring Fomento Comercial Ltda.

Nesse sentido, ndo foi juntado ac processo qualquer documento que
fizesse prova de tais fatos, tais como contratos de mutuo, registros contabeis da
empresa Sabril etc., que pudessem justificar que as saidas de recursos teriam
correspondéncia com as entradas, posto que a terceiros pertenceriam.

Sendo assim, levando-se em conta a estrutura de tributagdo do
Impostc de Renda das Pessoas Fisicas, verifica-se que ndo apenas ¢é tributado o
acréscimo patrimonial decorrente do confronto da situag&o patrimonial de
determinado periodo com a situagdo patrimonial em periodo posterior. Sdo
tributados, sim, rendimentos oriundos das mais diversas atividades empreendidas
pelas pessoas fisicas.

Ora, diante da auséncia de documentagac comprobatéria de que as
entradas pertenceriam ou seriam inerentes a atividades desenvolvidas por terceiros,
andou bem o julgador de primeira instancia ao concluir que os recursos efetivamente
seriam de titularidade do Recorrente, ainda mais que calcado em presungao contida
na legislagado ordinaria.

Cumpriria ao contribuinte langar médo de todos os meios de prova
para afastar tal presungao no curso do devido processo legal, o que de fato néo
ocorreu. Assim, n3o assiste raz30 ao Recorrente quanto 4 alegagdo de que nao
haveria sinais exteriores de riqueza ou de renda auferida e efetivamente consumida.

No que se refere & aplicagdo dos juros de mora com base na Taxa
Selic, n3o obstante seja o entendimento deste julgador que o0s oOrgdos
administrativos julgadores tém competéncia para apreciar matéria de ordem

constitucional, manifesto meu posicicnamento no sentido de que a aplicagdo da
10




MINISTERIOQ DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.® : 10945.008355/2003-91

Acdorddon® :106-13.817

Taxa Selic na atualizagio de créditos tributarios ndo ofende qualquer dispositivo do
Texto Constitucional.

Ocorre que, ao suspender a atualizagio monetaria dos impostos
pagos extemporaneamente, o governo acabou por criar a necessidade de utilizagéo
de uma taxa com valores suficientes a desestimular os contribuintes da pratica de
ato ilicito ou da prépria mora.

Outrossim, vale ressaltar que a taxa SELIC tem carater indenizatorio
dos custos arcados pelo Estado quando ocorre o inadimplemento do contribuinte
que nao paga o tributo devido.

No que concerne a alegacio de que a aplicagdo da multa de oficio é
indevida, n3o verifico procedéncia na argumentagao da Recorrente. Entendo que o
principio do ndo confisco ndo se aplica as multas, mas tado somente ao principal. Ndo
tendo as multas natureza tributaria, mas sim punitiva, ndao devem ser submetidas a
limitag80o do aludido principio. Estas devem sempre obedecer aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sendo aplicadas como forma de punigdo ao ato
contrario & lei, calcadas pela infracdo cometida pelo contribuinte. E, vale ressaltar,
ndo é porque a infragdo cometida no caso em tela esta relacionada diretamente a
matéria tributdria, que o principio do n&o confisco — veiculado unicamente aos
tributos — devera ser aplicado também a punicéo relativa a esta infragéo.

Por outro lado, ainda que se considere que o principio do n3o
confisco se aplica as multas, a multa de 75% n&o poderia ser caracterizada como
confiscatéria, em razdo do entendimento ja pacificado do Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que somente as multas calculadas acima do percentual de 100%

sobre o valor do tributo podem ser assim caracterizadas, em virtude de sua

abusividade. //

11
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Pelo exposto nego provimento ao Recurso Voluntario, mantendo o
langamento tributario, observada a redugdo da multa para o percentual de 75%, nos

termos da decis&o de primeira instancia.

Sala das Sessdes - DF 18 de fevereiro de 2004.

JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI /)

12
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