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NORMAS PROCESSUALIS. NULIDADE Db
LANCAMENTO. Descabido invocar o disposto no art. 62 do
Decreto n® 70.235/72 para argiir a nulidade de lang:amento
destinado a prevenir a decadéncia de tributos e contnbuxg:oes

. DA F AZFHD A - 2 CC com a exigibilidade suspensa, porquanto esse dispositivo nao
e — AL alcanga a providéncia formal de constitui¢do do Cl‘CdltO
CONFERE CCAl 0 ORiG: tributario pelo langamento, mas, sim, sua o0posi¢do | a0
BRAQELIAU[\Q) A.08 : : oS |
contribuinte em medida de cobranga, no rito de inscri¢do na
HDM Lo Divida Ativa e conseqiiente execugao. |
visTo NORMAS PROCESSUAIS. DCTF. TRIBUTOS COM

EXIGIBILIDADE SUSPENSA. Os créditos tnbutanos
) e declarados em DCTF com exigibilidade suspensa por forg:a de
. medida judicial ndo importam em confissdo de divida, da1 a
f : imprescindibilidade do langamento de oficio para prevemr a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario.
COFINS. BASE DE CALCULO. VALORES FATURADOS .
EM NOME PROPRIO REPASSADOS A TERCEIRO COMO
~COMISSAO DE AGENCIA. DISTINCAO ENTRE RECEITAS
E ENTRADAS. PRINCiPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. Os valores faturados em nome propno por
veiculo de propaganda e depois repassados, a titulo de comlssao
4 agéncia de publicidade, conforme disposi¢des legals €
regulamentares e a praxe do mercado, ndo sdo receitas daquele
nem integram a base de célculo da Contribuigdo por ele devida.
Distingdo necessria entre receita € meras entradas. Se o
legislador, constituinte e ordinario, elegeu como base de' calculo
da COFINS signo presuntivo de riqueza, importa em desvaha do
principio constitucional da capacidade contributiva a trlbutaqao
de valores que ndo se agregam ao patriménio do contribuinte,
mesmo quando faturados em seu nome, por efetivamente
pertencerem a terceiro, a quem posteriormente sdo repassados '
A interpretagio das normas deve se conformar a Constitui¢o
Federal. /
MULTA DE OFICIO. LANGCAMENTO ELISIVO DA
DECADENCIA. TRIBUTO COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. '
E de ser afastada em relagdo  parcela da exigéncia compensada
com amparo em provimento judicial.
Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: TV
CATARATAS LTDA. |

ACORDAM os Membros da Segunda Céimara do Segundo Conselho“ de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos ‘ 0s
Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro (Relator), Nayra Bastos Manatta e Henrique
Pinheiro Torres que deram provimento parcial para excluir parcela da multa. A Conselheira Ana
Neyle Olimpio Holanda votou, com a divergéncia, pelas conclusGes. Designado o Conselhexro
Eduardo da Rocha Schmidt para redigir o Acérddo. Esteve presente ao julgamento o Dr. Oscar
Sant’ Anna de Freitas e Castro, advogado da Recorrente. |

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2003 |

|
% bl
H nﬁ?ﬁg Pinheiro "I?o s \

Presidente

T 0L (L |

Eduardo da Rocha Schmidt \
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Raimar da
Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

cl/opr |
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Contra a contribuinte, nos autos qualificada, foi lavrado auto de infra¢fo de fls.
45/56, sob a acusagdo de recolhimento a menor da COFINS, relativamente aos fatos geradores
ocorridos no periodo de abril/95 a maio/96, em virtude da n3o aceitagio das compensagdes
realizadas com créditos do PIS, amparada por sentenca de primeira instincia em agfo cautelar, e
a exclusio indevida da base de calculo da contribui¢do de valores atinentes a “comissdes de

agéncias”.

Em sua impugnag@o a empresa alega, em sintese, que:

imﬁetrou Mandado de Seguranga, no qual foi deferida liminar sob o
fundamento de que as empresas de telecomunicagbes estdo amparadas no
artigo 155, paragrafo 3°, da CF (imunidade);

ao proceder ao langamento de oficio, rejeitando as compensagdes efetuadas,

a fiscalizagdo agiu em desconformidade com o artigo 62 do Decreto n° |

70.235/72 e art. 807 do CPC. Traz decisio do 1° CC, no sentido de ser nulo
o auto de infracdo decorrente de exigéncia a que a autuada estava
desobrigada em virtude de liminar concedida em mandado de seguranga
(Ac. n° 101.90.040); '

a fiscalizagdo considerou como dedugéo indevida da base de calculo aquela
realizada com valores pagos sob a rubrica "comissdes de agéncias",
entretanto interessa verificar a verdadeira natureza do pagamento e sua

destinagdo, sendo de menor importincia em que conta contabil foi

registrado o valor, por se tratar de erro formal;

a relagdo juridica em referéncia, trés pessoas distintas aparecem: o cliente

anunciante, a agéncia de publicidade e o veiculo de divulgagdo;

o Decreto n°® 57.690/66, regulamentador da Lei n° 4.680/65, traga normas
complementares indispenséveis a boa compreensdo da matéria em foco, ao
preceituar que "os servigos de propaganda serio prestados pela agéncia
mediante contratagdo, verbal ou normas-padrio recomendadas pelo I
Congresso Brasileiro de Propaganda e que”o veiculo de Divulgaggo fixara,
em tabela, a comissdio devida aos agenciadores, bem como o desconto
atribuido as Agéncias de Propaganda";

existem trés formas de atuagdo no que conceme & relagdo
anunciante/agéncia/veiculo de divulgagdo: 1*) a agéncia intermedeia o
anuncio (com a elaboragio da propria publicidade ou ndo, hipotese em que o
valor desse servigo ¢ pago diretamente para a agéncia; isto é, a agéncia |
fatura ao anunciante o percentual de sua comissdo (20%) e o veiculo fa ‘

) 26, 7

|
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~ do valor pelo veiculo de comunicagio;

|

ao anunciante o percentual de sua prestagdo de servigo (80%); 2“) da mesma
forma acima, com a diferenca que o anunciante paga o valor total ao veiculo
de divulgagdo que se encarrega do repasse obrigatorio a agcncm de
publicidade; e 3*) ndo ha intermediagdo, pagando-se o valor total e 1ntegral
ao veiculo de comunicag¢3o;

a ﬁscalizac;éo contesta a segunda hipétese, porquanto entende indevida a
exclusdo da base de célculo da contribui¢io do valor das comissdes de
agéncias, na medida em que o repasse ocorre posteriormente ao receblmento

Il

é incompreensivel a pretensio de tributar tais valores, visto que os
"descontos de agéncias" e as "comissdes de agéncias", em esséncia,
significam exatamente a mesma coisa, ou seja, sd0 os honorarios/comissdo
quea agencm tem o direito de receber pela prestagdo do servigo que reahzou
(Decreto n® 57.690/66, arts. 7° e 11, § 2°); i

o legislador ao estabelecer, nos termos do art. 2° da Lei Complementa.r
70/91, a incidéncia da contribui¢io sobre o faturamento, certamente o fez
com o intuito de tributar a receita efetiva, € ndo a meramente formal, "

'na hipdtese em que o veiculo divulgador recebe as comissdes das agéncias,

ndo nasce a obrigagdo tributdria, porquanto representam receita tnica 'e
exclusiva dessas agéncias; -

do valor que a 1mpugnante recebe dos anunciantes, a parcela correspondente
A prestagio de servicos das agéncias, por expressa disposi¢do legal e
contratual lhes sdo repassadas; ou seja, o valor da comissdo corresponde a
servigos realizados por terceiros e ndo pela Impugnante;

inobstante a contribui¢do incidir sobre todas as operagdes que se sucedem

em determinada "cadeia de circulagdo, é requisito indispensdvel para que
possa ser exigida, que ocorra o fato que estd no substrato da exigéncia, ou
seja, a” venda de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de
qualquer natureza (LC n°® 70/91, artigo 2°);

na segunda hipétese, a empresa veiculadora do amincio realiza uma efetiva
prestagdo de servicos, definida pela doutrina como sendo "a prestagdo, a
terceiro, de uma utilidade (material ou imaterial), com conteudo econdmico,
sob regime de direito privado (em carater negocial)" (Roque Antdnio
Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributario, Malheiros Editores, 4*
ed.);

estando embutido no valor que recebesa impugnante o pagamento da
prestagdo de servigos de terceiros, somente para aquele é que nascerd

|

t
1

|
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obrigagdo tributaria, inobstante a aparéncia de "faturamento" somente
ocorre naquele que presta materialmente o servigo; |

conforme consignado pela fiscalizacdo, a adogdo do regime de exclusdo da

base de calculo dos valores relativos as comissdes de agéncias foi feito por
tratar-se de um desconto incondicional, o que encontra guarlda no art. 2°,
paragrafo tnico, alinea "b"; |

conceitua-se desconto incondicional como aquele cujo resultado no ato
juridico independe de evento futuro e incerto, contrario sensu, da regra do
art. 114 do Cédigo Civil; |

no caso, trata-se de um pagamento obrigatério por parte do }velculo de
divulgacdo, sendo indissocidvel a denominag¢io de lIlCOIldlClOIlal pois
aplicavel em todos os casos, sem depender de qualquer evento posterior.
Ocorrida a intermediagdo por parte da agéncia de pubhcldade em
determinado antincio, fara sempre jus ao recebimento da comiss3o, o qual a

- legislagdo conceitua como desconto; |

\
o pagamento das comissGes, em se tratando de um desconto incondicional
para o veiculo de divulgagio, identifica-se com exclusdo descnta no art. 2°,
paragrafo tunico, alinea "b", da Lei Complementar n° 70/91, razdes estas
bastantes para justificar o cancelamento do débito; '

incidiu sobre o débito multa de oficio de 100%, entretanto, a mult‘a de mora,
aplicavel para os casos de pagamento antes do procedimento de oficio, €
variavel em percentuais de 20% até 40%, reduzido no méaximo a 30% pela
Lei n® 8.981/95;

no caso de pagamento efetuado no prazo de impugnago, a multa‘é reduzida

a 50% do seu valor;

a impugnante nfo concorda com tal procedimento que se reveste‘ abusivo e
ofensivo a clausula constitucional que garante a todos o livre acesso as
instancias administrativas e judiciais, para fins de discussdo das imputagdes,

ao principio da igualdade e ao da vedagdo do confisco;

propugna, entdo, pela aplicagdo da multa idéntica aquela aplicada para o
pagamento no prazo de impugnag¢do; entretanto, se nao acatado \o pedido,
requer a redugio da multa de oficio para 75% (art. 44, inc. I, da Lei
9.430/95), conforme prevé o CTN no art. 106, II, "c" (retroatividade da lei
mais benéfica, em se tratando de langamento ndo definitivo, na apllcac;ao de
penalidade); e

requer, afinal, preliminarmente, a nulidade do Auto de Infraco e, 1:10 mérito,

a improcedéncia do langamento, ou, a0 menos, a redugio da multa ?plicad




Ministério da Fazenda MIN. DA FAZENDA - 2 GC | 2* CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE GOM O CRIGINAL ‘ il
5 Brasiuia_))9/ QN 104
Processon® :  10945.009549/96-32 Yol oo
Recurson® : 105.110 vISTO r

Acordion® : 202-14.979

A autoridade singular julgou procedente o langamento, ressalvando a ‘redug:ao
da multa de 100% para 75% e as decisGes judiciais definitivas a serem prolatadas acerca da
compensag:ao com créditos do PIS e da imunidade que favoreceria a recorrente, através da
Decisdo de n° 0946/97 (fls. 105/112), assim ementada: !

“COFINS
INFRACOES E PENALIDADES
ACAO JUDICIAL |

ACAO JUDICIAL - Nenhuma apreciagio cabe sobre matéria objeto de Agdo
Judicial, mantendo-se, portanto, decisdo formal administrativa quanto aos
langamentos da COFINS sub judice. ‘

BASE DE CALCULO - Dentre as dedugées sobre a receita bruta para fins de
determinagdo da base de cdlculo da COFINS ndo foram prewstas as
comissdes a serem repassadas ds agenciadoras de servigo. Portanto, quando
tais valores sdo faturados junto a receita de servigo, integram o faturamento
bruto da empresa emitente da fatura.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

|
Tempestivamente, apresenta recurso (fls. 118/128) onde além de reiterar os
argumentos expostos em sua impugnagao, aduz em apertada sintese que: ‘

- a decisdo singular ndo levou em consideragdo as agdes judiciais iflterpostas
pela recorrente, em desrespeito ao que determina o artigo 62 do Decreto n°®
70.235/72; !

- inobservou, também, no que concerne a multa de oficio, o disposto“ no artigo
63 da Lei n° 9.430/96: “Ndo cabera langamento de multa de' of' cio na
constituicdo do crédito tributdrio, destinado a prevenir a decadéncia,
relativo a tributos e contribuices da competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso 1V do artigo. 151 da

Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 ...”. \

Posteriormente, as fls. 136/144, a recorrente ingressou com pedido de juntada
de novos documentos (fls. 146/172), acompanhado de esclarecimentos considerados pertmentes
a solugdo do feito, que foi deferido, nos termos do § 4°, “b”, do art. 16 do Decreto n° 70 235/
consoante a mamfestag:ao de fls. 133/135 da entio relatora.

E o relatério. ;
V=
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Quanto a preliminar invocada pela Recorrente de nulidade do langamento por
desrespeito ao art. 62 do Decreto n°® 70.235/72, em face das agSes judiciais, interpostas
relacionadas com a presente exigéncia, € de ser rejeitada.

Ha muito ja estd consolidado o entendimento de que o indigitado dispositivo
ndo alcan¢a a providéncia formal de constituicdo do crédito tributdrio pelo langamento,
necessario para prevenir a decadéncia do crédito tributario enquanto tramita a agio Judmal mas
sim sua oposi¢do ao contribuinte em medida de cobranga, no rito de inscrigio na Divida Ativa e

consequiente execugao.

Nesse diapasdo, é oportuno transcrever excerto do Aresto relatado pelo

Ministro Ari Pargendler do STJ (Rec. em MS 6096 — RN — 95.41601-8, julgado em 06.12.95,
publicado no DJU em 26.02.96), a saber:

“... O imposto de renda esti sujeito ao regime de langamento  por
homologagdo. Nessa condigdes, a impetrante pode compensar o que recolhem
indevidamente a esse titulo sem autorizagdo judicial, desde que se suyjeite a
eventual langamento ‘ex officio” (

Na verdade, através deste mandado de seguranca, ela quer evita-lo. Até ai néo
vai o poder cautelar do juiz. Tudo porque o lancamento fiscal é um
procedimento legal obrigatorio (CTN, art. 142), subordinado ao contraditdrio,
que ndo importa dano algum ao contribuinte, o qual pode discutir a exigéncia
nele contida em mais de uma instdncia administrativa, sem _constrangimentos
que antes existiram no nosso ordenamento juridico (‘solve et repete’, depésito
da_quantia_controvertida, etc.). O conteudo do lancamento fiscal pode ser
ilegal, mas a atividade de fiscalizacdo é legitima e ndo implica qualquer
exigéncia_de pagamento _até a_constituicdo definitiva do crédito_tributdrio
(CTN, art. 174)”. sublinhamos.

Também em preliminar, aduzida nas informagdes adicionais de fls. | 136/144, a
Recorrente postula a nulidade do langamento, argiiindo que contempla valores objeto de
compensag:ao com créditos do PIS, a que se refere uma das agdes judiciais acima mencmnadas
ja langados em DCTF, ndo cabendo, assim, novo langamento sobre os mesmos fatos, admitindo
apenas a constitui¢do do crédito tributario relativo a parcela das comissdes de agéncias, que ndo

compds os valores langados pela empresa.

De inicio, factualmente, verifica-se nos autos que a exigéncia relativa aos fatos

geradores de abril/95 a julho/95, incontroversamente, ndo estd afetada pela aludida .
compensagao, traduzindo efetivamente a diferenga entre a base de célculo apurada pelo Fisco e 9~

que foi pago pela Contribuinte em valor superior ao declarado em DCTF. /

!
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Ja, no que diz respeito aos fatos geradores de agosto/95 a dezembro/95 e

maio/96, estdo consignados nas respectivas DCTFs valores na condigdo de “sub-judiée”,
realmente ndo considerados no langamento de oficio. ‘

Finalmente, acerca dos fatos geradores de janeiro/96 a abril/96, apesar de a
recorrente alegar que os valores efetivamente pagos e aqueles compensados foram langados em
DCTF englobadamente na rubrica “a pagar”, por orientagdo da propria Receita Federal, nada
trouxe aos autos comprovando os valores compensados ali embutidos. De se notar, por outro
lado, que os valores langados de oficio, relativos a esses fatos geradores, sdo todos inferiores aos
valores declarados na condigéo de “a pagar”. |

Quanto a declaragdo de débitos em DCTF constituir um langamento, nos
termos dos artigos 9° e 11 do Decreto n° 70.235/72, desde j4, com a devida vénia, manifesto
minha discordéncia, pelo simples fato de que a constitui¢do do crédito tributario, nos terrnosldo

art. 142 .do CTN, compete privativamente a autoridade administrativa, além de ndo vislumbrar a
observancia do disposto nos mencionados dispositivos da norma processual. |

Vale aqui transcrever excerto do voto condutor do Acérddo n° 202-10.001, da
lavra do ilustre Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, versando sobre essa matéria: {

“Os débitos consignados em DCTF constituem divida confessada, sendo
passiveis de inscri¢cdo na Divida Ativa da Unido, ex vi do artigo 5°, § 2°, do
Decreto-lei n® 2.124, de 13/06/84, a saber: ‘

- ‘Art. 5° - O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir obrigagdes
" " acessorias relativas a tributos administrados pela Secretaria da Receita
' Federal.

§ 1° - O documento que formalizaré o cumprimento de obrigacdo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributdrio, constituird
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente a exigéncia do referzdo
crédito.

§ 2° - Néo pago no prazo estabelecido pela legislagdo, o crédito, corrigz‘lio
monetariamente e acrescido de multa de 20 % (vinte por cento) e dos
juros de mora devidos, podera ser imediatamente inscrito em Divida
Ativa, para efeito da cobranca executiva, observado o disposto no § 2° do
art. 7° do Decreto-lei n° 2.065, de 26 de outubro de 1983.

|
Tal entendimento estd consolidado na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, conforme alguns arestos que transcrevo:

‘Em se tratando de autolangamento de débito fiscal declarado e ndo pago,
desnecessaria a instaura¢do de processo administrativo para inscri¢do da
divida e posterior cobranga. (STF, 2° Turma AgRg n° 144.609-9
Mauricio Correa, DJ 01.09.95)."
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‘Fica dispensado o prévio processo administrativo desde que a inscri¢do e
a cobranga do débito fiscal, sujeito inicialmente ao langamento por
homologagdo, sejam de acordo com a declaragdo prestada pelo prdprio
contribuinte. (STJ, 1° turma, Resp n® 60.001-SP, Rel. Ministro Cesar Asfor
Rocha, DJ de 08.05.95 p 12.327)° ||

Entretanto, em que pese a desnecessidade de langamento formal em débitos
declarados espontaneamente, como acima demonstrado, se a autoridade
administrativa o efetuar, ndo hé como considerd-lo nulo. E cedico \que o -
lancamento é de competéncia privativa da autoridade administrativa (CTN,
art. 142) e mesmo na hipotese de langamento por homologagdo, em|que o
langamento se considera efetivado pelo decurso do prazo de 5 anos do fato
gerador, hd que se obedecer o pressuposto do pagamento anteapq'do do
tributo. As simples informagées prestadas pelo contribuinte na DCTF,
confessando a divida, quando ndo acompanhadas de pagamento do tributo,
ndo pode ser caracterizada como langamento. Assim, ndo hd que se fa!ar em

duplicidade de langamento. |

A proposito, a propria Fazenda retificou sua posigdo inicial de cancelamento
da exigéncia de débitos declarados em DCTF quando na NOTA MF/COSIT n®
61 de 27 de janeiro de 1998 estabelece em seu item “c”’:

‘considerando, todavia, que, em vista do tempo transcorrido ou por outros
fatores, ndo seja possivel a cobranga mediante a DCTF, os | orgao
langadores e julgadores de 1° instincia deverdo zelar pela preservagdo
dos interesses da Fazenda Nacional, promovendo, nesse caso, a cobranga
pelo meio mais viavel (A.L), até porque este ultimo, embora aql}d seja

) €«

entendido desnecessario, ndo a porém nulo (art. 59 do PAF). !

Como verificado na analise da situagdo fatica dos débitos declarados em
DCTF, estdo presentes nos autos fatores que impedem a cobranga mediante DCTF, considerando
a inviabilidade de remessa para a inscrigdo na Divida Ativa da Unidio de débitos relativosia fatos
geradores declarados na condigdo “sub-judice” e as apontadas circunstancias envolvelndo os
demais fatos geradores, o que afasta a possibilidade de considerar despiciendo o langamento de
oficio em face da existéncia de titulo habil para garantir a imediata inscrigdo dos hébitos
1mpagos. |

Quanto ao fato de a recorrente ter parcelado o débito declarado em!DCTF
relativo a maio/96, também aqui exigido em montante superior, causa estranheza essa
ocorréncia, ja que se deu em data posterior ao langamento em exame (21.10.98) e sem a sua
devida consideragdo. Nesse passo, o acerto dessa questdo fica remetido para 0 momento da
liquidagdo deste processo, ocasidio em que aquele pagamento devera ser considerado na quia
do débito correspondente a esse fato gerador.

Isto posto, também afasto esta preliminar. /
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No mérito, conforme relatado, a questﬁo substantiva a ser dirimida, queI difere
daquelas postas perante o Poder Judiciario, diz respeito a legitimidade da inclusdo na base de
calculo da Contnbuu;ao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS da denommada

“comissio de agéncia”, que, segundo a recorrente — veiculo de divulgagio, corresponde a parcela
da prestagdo de servigos das agéncias de propaganda que recebe embutida no valor que fatura
aos anunciantes e que, por expressa disposi¢do legal e contratual, deve ser repassada aquelas
agéncias de publicidade, ou seja, o valor da comissdo corresponde a servigos reahzados por
terceiros € ndo pela Recorrente, dai que somente para aqueles terceiros é que nasceria a
obrigagdo tributaria quanto a essa verba.

De fato consta da legislagdo que dispde sobre o exercicio da proﬁssao de
publicitario e de agenciador de propaganda os seguintes dispositivos, que partlculannente
contribuem para solugfo do litigio:

LEI N° 4.680, DE 18/06/1965 - DOU DE 21/06/1965:
“Art. 11. A comissdo, que constitui a remunera;:ao dos Agenczado|res de
Propaganda, bem como o desconto devido as Agéncias de Propaganda serdo
fixados pelos veiculos de divulgagdo sobre os pregos estabelecidos em tabela.
Paragrafo unico. Nao sera concedida nenhuma comissao ou desconto sobre a
propaganda encaminhada diretamente aos veiculos de divulgagdo por
qualquer pessoa fisica ou juridica que ndo se enquadre na classificagdo de
Agenciador de Propaganda ou Agéncias de Propaganda, como definidos na
presente Lei.”’

DECRETO N° 5§7.690, DE 01/02/1966 — DOU DE 10/02/1966:
“Art. 11. O Veiculo de Divulgagdo fixara, em Tabela, a comisséo devida aos
Agenciadores, bem como o desconto atribuido as Agéncias de Propaganda.

|
§ 1° (Revogado pelo Decreto n® 2.262, de 26/06/1997 - DOU de 27/06/1997,
em vigor em 28/07/1997).

§ 2° (Revogado pelo Decreto n° 2.262, de 26/06/1997 - DOU de 27/06/1997,
em vigor em 28/07/1997) (abatimento concedido pelo veiculo de dzvulga(:ao
como estimulo a agéncia de propaganda).

$ 3° (Revogado pelo Decreto n° 2.262, de 26/06/1997 - DOU de 27/06/1997,
em vigor em 28/07/1997).

Art. 14. O prego dos servigos prestados pelo Veiculo de Divulgagdo sera por
este fixado em Tabela publica aplicdvel a todos os compradores, em igugldade
de condigoes, incumbindo ao Veiculo respeiti-la e fazer com qui seja
respeitada por seus Representantes. !

|
Art. 15. O faturamento da divulgagdo serd feito em nome do Anuncia
devendo o Veiculo de Divulga¢do remeté-lo a Agéncia responsave
propaganda.”




. . . 22 CC-MF
Ministério da Fazenda
\ - 2¢ CC ‘
Segundo Conselho de Contribuintes MiN. DA FAZENDA 2 | FL
CONFERE COM O ORIGINAL

Processon® :  10945.009549/96-32 BRASILIA /’% 195 \
Recurson® : 105.110 HOAMLAR |

s

Acérdion® :  202-14.979 visTo |

Em face dessa legislagdo ja se consolidou, inclusive, no 4mbito da
Administragdo Tributéria, o entendimento de que os descontos devidos las Agéncias de
Propaganda, denominado “desconto de agéncia”, n3o integram a base |de calculo das
contribuigdes COFINS e PIS, mesmo na vigéncia da Lei n° 9.718/98, como nos dido conta os
seguintes fundamentos do PARECER COSIT N° 198 , de 18 de junho de 2001: |
“5. Quanto ao ‘desconto de agéncia’, estd previsto na regulamentagdo das
atividades publicitdrias, em especial no art. 11, da Lei no 4. 680 de 1965, no
art. 11, do Dec. no 57.690, de 1966, e nos itens 2, 3 e 4 das Normas-Padréo da
Atividade Publicitaria, expedidas, em 16 de dezembro de 1 998 pelo Conselho
Executivo das Normas-Padrdo (CENP).
\
6. O ponto focal reside em determinar se o valor repassado, sob tal titulo,
pelo veiculo de divulgacdo (no caso a emissora de radio ou TV) integra ou ndo
a sua receita bruta, para fins de determinagdo da base de cdlculo das

contribui¢ées em tela. :

7. O ‘desconto de agéncia’ é a remuneragdo da agéncia de publzczdaa'e por
imposi¢do legal. Seu valor é fixado em tabela, dlvulgada pelo veiculo,
obedecendo a pardmetros predeterminados pelas Normas-Padrao. Aplica-se a
tabela vigente a época da efetivagdo do negocio. |

8. Tal remuneragao como bem aduzido na minuta proposta pela Disit da
SRRF/4° RF, ¢é decorréncia da relagdo juridica estabelecida entre a agéncia de
publicidade e o anunciante, ndo compondo os servigos prestados pelo veiculo
de divulgacao. ‘ |

9. Irreparavel, portanto, o entendimento exarado no sentiﬂo de que o
‘desconto de agéncia’ ndo integra a base de calculo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep, como também ndo integra a base de cdlculo da Cofins.”

Na determinagio da base de célculo do presente langamento, foram excluidas
as parcelas correspondentes a esses descontos e como tal consignados na contabilidade da
Recorrente, conforme se verifica na planilha de fl. 11 e nas fichas-razio de fls. 13/26, restando
incluidas as denominadas “comissdes de agéncia”, que segundo o Fisco nao podem ser
consideradas como um desconto incondicional, pois integram o valor faturado ao. anunciante e
recebido pelo recorrente (veiculo de divulgagdo), sendo, posteriormente, repassadas as agéncias
de propaganda intervenientes na contratagido das correspondentes veiculagdes de propaganda

!

Por sua vez, a recorrente contradita afirmando ser incompreensivel a pretensio
de tributar tais valores, visto que os "descontos de agéncias" e as "comissoes de aééncias", em
ess€ncia, significam exatamente a mesma coisa, ou seja, s@o os honorarios/comissdo que a
agéncia tem o direito de receber pela prestagdo do servigo, independentemente da modalidade de

percepgio dessa retribuigdo que resulta das trés formas de atuagdo no que concerne a rela
anunciante/agéncia/veiculo de divulgagao. \ /
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Essas trés formas de atuagdo estio assim descritas nas - Normas-Padrio da
Atividade Pubhcltarla (revisada em 18/06/2002), emitidas pelo CENP - Conselho Executivo das
Normas-Padrio’: |

“2.4 — O Anuncianté’ é titular do crédito concedido pelo Veiculo”com a
finalidade de amparar a aquisi¢do de espago, tempo ou servigo dzretamente ou
através de Agéncia de Publicidade®, sendo obrigacio do primeiro pagar ao
segundo o prego contratado. Havendo a participagdo de Agencza 0
Saturamento do Veiculo sera emitido contra o Anunciante aos cutdados da
Agéncia, que efetuard a cobranga, devendo pagar ao Veiculo o valor lzquzdo
da operagdo’ no prazo estabelecido, deduzido o ‘desconto padrdo de
agéncia”, que lhe é concedido a titulo de ‘Del Credere; |

2.4.2 — Quando, excepcionalmente - mediante prévio e expresso ajuste [entre 0
Anunciante, Agéncia e Veiculo - o pagamento ao Veiculo for efetuado
diretamente pelo Anunciante, este o fara pelo valor bruto da fatura’. Neste
caso, o Veiculo deverd creditar a Agéncia o ‘desconto padrdo de agéncia’,
deduzido os tributos e encargos sociais que incidirem sobre a operacﬁo.i

2.4.3 — Quando, excepcionalmente, mediante prévio e expresso ajuste entre o
Anunciante, Agéncia e Veiculo o pagamento ao Veiculo for efetuado
diretamente pelo Anunciante pelo valor liquido, caberd ao Anunczante
transferir a Agéncia o valor do ‘desconto padréo de agéncia’ jé concedido
pelo Veiculo.” |

Por ai se verifica que segundo as regras do mercado publicitério mesmo que
em carater “excepcional”, € praticada a modalidade de retribui¢do aos servigos prestados pelas
agéncias de propaganda na forma de "desconto padrdo de agéncia", que a recorrente alega ser a
questao aqu1 em litigio, apenas discrepando o nome que utilizou para essa retribuigdo: “comissdo
de agéncia”. [

! Em notas de rodapé sdo reproduzidas as definiges estabelecidas nessas normas para as catcgorias/conccitbs que
utiliza.

2 1.2 Anunciante ou Cliente: &, nos termos do art. 8° do Dec. n® 57.690/66, empresa, entidade ou indivliduo que
utiliza a propaganda.

3 1.4 Veiculo de Comunicagio ou, simplesmente, Veiculo: é, nos termos do art. 10° do Dec. n® 57.690/66, qualquer
meio de divulgagdo visual, auditiva ou audiovisual.

4 1.3 Agéncia de Publicidade ou Agéncia de Propaganda: é nos termos do art. 6° do Dec. n° 57.690/66, empresa
criadora/produtora de conteidos impressos e audiovisuais especializada nos métodos, na arte e na técnica
publicitarias, através de profissionais a seu servigo que estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos Veiculos
de Comunicagio, por ordem ¢ conta de Clientes Anunciantes com o objetivo de promover a venda de mercadonas
produtos, servigos e imagem, difundir idéias ou informar o piiblico a respeito de organizag¢des ou mstltuxc;oes aque
servem.

5 1.12 Valor Liquido: é o prego da midia contratada, deduzidos os descontos comerciais concedidos ao Anunc1ante e
0s 20% do "desconto padréio de agéncia”. [

¢ 1.10 Desconto Padriio de Agéncia: é o abatimento concedido, com exclusividade, pelo Veiculo de Comumcac;ao a
Agéncia de Publicidade, a titulo de remunerag3o, pela criagdo/producdo de contetido e intermediagdo técnica entre
aquele e o Anunciante.
71.11 Valor Bruto: é o prego da midia contratada, deduzidos os descontos comerciais concedidos ao Annci
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\
Os elementos de prova carreados para os autos, apesar de parcos, sdo

consistentes com essa realidade, ou seja, na nota fiscal fatura, apresentada como modelo pela
fiscalizagdo (fl. 43), o servigo é faturado pelo valor bruto da veiculagio, porém sio indicados nos
campos proprios o nome da agéncia interveniente e o valor da ‘“‘comiss3o”, correspondendo a
20% do “custo bruto”, que, no caso, coincide com o valor faturado. O mesmo se verlﬁca nas
cinco notas fiscais da espécie acostadas pela recorrente na fase recursal, que vieram
acompanhadas das correspondentes notas fiscais posteriormente emitidas pelas agéncias de
propaganda ali nomeadas para instrumentalizar o recebimento da ‘“comissio de veiculagdo”

previstas naquelas outras. “

Nada obstante, tenho que ao se adotar essa forma de procedimento o velculo de
divulgagdo passa a carecer da condiggo legal que lhe permitiria desconsiderar da base de calculo
da COFINS o valor que posteriormente repassa is agéncias de propaganda a titulo de “comissdo
de agéncia”. \

|

Com efeito, o repasse efetuado nessa condigdo ndo se compagina com 0
conceito de “descontos a qualquer titulo concedidos incondicionalmente”, que é uma das
hipéteses de ndo inclusdo na base de calculo da COFINS, estabelecidas na alinea “b” do afc 2°
da Lei Complementar n° 70/913.

Segundo a doutrina, a teoria contabil e a pratica comercial, o desconto, em
geral, ¢ a parcela deduzida de um valor principal ou de um montante, sendo a obrigac;ﬁo
cumprida pelo valor liquido resultante. Assim a natureza de qualquer desconto é a transferenc1a

gratuita, definitiva e irrecuperdvel de valor do credor ao devedor. No caso dos descontos -

comerciais, ou incondicionais, a sua finalidade é o aumento de vendas, “via redugio de prec;o ,
de que sdo bons exemplos as "queimas", promogles e liquidagBes do comércio varejista. Nas
empresas industriais o desconto comercial é concedido seletivamente, normalmente em \;/irtude
do volume de produto adquirido por certo cliente, ou na tentativa de formar ou con‘solidar

clientela. ‘
I
Num outro giro, sdo parcelas redutoras do prego de venda dos bens e servigos,
que independem de evento posterior 4 emlssao da respectiva nota fiscal ou fatura, devendo, por
conseguinte, constar desses documentos’. !

Dessa maneira, o resultado da contratagéo do prego da m1d1a pelo valor bruto
integra o faturamento mensal do veiculo de divulgagdo, assim considerado a receita bruta das

\

|

¥ Art. 2° - A contribuigio de que trata o artigo anterior sera de 2% (dois por cento) e incidird sobre o faturamento

mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos de qualquer

natureza.

Paragrafo 1inico - Nao integra a receita de que trata este artigo, para efeito de determinagio da base de calculo da

contribuigdo, o valor: |

a) - do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no documento fiscal; i

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo concedidos incondicionalmente.
? Romeo, Alceo de C. e outros, Contabilidade Tributdria — Doutrina e Direito Contabeis, Atlas, 1985, p. £/,




Ministério da Fazenda MIN. DA FAZENDA - 2 CC' 2 CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COH O OR!ClNAL Fl
aF BRASILIA_ Q). l..ix
Processon® :  10945.009549/96-32 me_,
Recurson® : 105.110 VISTO
Acordion’® : 202-14.979 \

vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos de qualquer natureza, (}ue e a base de calculo
da COFINS, nos termos do j4 citado art. 2° da Lei Complementar n® 70/91°%, |

|

No que diz respeito a tese de que o valor da comissao corresponde a servigos
realizados por terceiros € ndo da Recorrente considero-a, d.m.v., desfocada, porquanto ¢ extreme
de duavida que em sendo a “comissdo” um percentual do valor contratado da midia com o
anunciante, ou seja, de receita tipica ao objeto social dos veiculos de dlvulga(;ao ¢ imprdprio
falar em inocorréncia do fato que estd no substrato da exigéncia para pretender afastar essa
parcela da base de calculo da contribui¢do. Ainda mais que, como bem reconhece a recorrente, a
contribuigdo incide sobre todas as operaqﬁes que se sucedem em determin'ada "cadeia de
~circulagdo, e, na hipétese, a receita das agéncias de propaganda advém da receita dos veiculos de

- divulgagdo, justificando a exigéncia sobre ambas. \

Enfim, a exclusdo da base de célculo da COFINS da retribui¢do aos servigos
prestados pelas agéncias de propaganda, calculada sobre o preco da midia dos veiculos de
divulgagdo fixado em tabela, € possivel quando a operacmnahzag:ao da relagdo
anunciante/agéncia/veiculo de divulgagdo se ajusta perfeitamente a hipétese legal prevista para
tal, que, como visto, s6 ocorre quando o faturamento se der pelo valor liquido da operagdo''
Unica circunstancia em que o “desconto de agéncia” assume a fei¢do de um “desconto a qualquer

titulo concedido incondicionalmente”.

As matérias versando sobre a compensacdo de debitos da COFINS com
eventuais recolhimentos a maior do PIS, bem como a condi¢do de imunidade da Recorrente
frente ao artigo 155 da CF, de que tratam as ag¢des judiciais relacionadas com este processo nao
foram examinados pela autoridade singular, por entender que importaram em renunc1a a esfera
administrativa a opgdo pela via judicial, com o que nfo dissentiu a Recorrente, a qual inclusive,
informou que desistiu daquela ultima. 'v\

\

Todavia protesta contra a imposig¢do da multa de oficio, relatlvamente a parcela

da exigéncia decorrente da desconsideragdo da compensagdo que realizou, sob o amparo de
decisdo judicial de primeiro grau. : "‘x
De fato ja se consolidou neste Colegiado a jurisprudéncia, em face do[disposto

no art. 63 da Lei n® 9.430/96, que nessa circunstancia descabe o lanqamento de multa de oficio
na constitui¢do do crédito tributario destinado a prevenir a decadéncia, razdo pela qual ¢é de se
acolher esse pleito.

|
10¢4rt. 2° - A contribuigdo de que trata o artigo anterior serd de 2% (dois por cento) e incidird sobre o faturamento

mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos de qualquer
natureza. |
Paragrafo tinico - Ndo integra a receita de que trata este artigo, para efeito de determinacdo da base de calculo da
contribuicdo, o valor:

a) - do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no documento fiscal;

b) - das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo concedidos incondicionalmente.

M 1.12 Valor Liquido: é o preco da midia contratada deduzidos os descontos comerciais concedidos ao Anunc:
e os 20% do "desconto padrdo de agéncia”.
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Isto posto, dou provimento parcial ao recurso para excluir a parcela da multa de
oficio correspondente aos valores compensados em face da Medida Cautelar Inominada n°

94.0014045-2, distribuida junto a 1* Vara Federal.

leaposto de 2003

15
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VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
RELATOR-DESIGNADO

Ouso divergir, em parte, do erudito e bem fundamentado voto do ilustre
Conselheiro Relator, que, ap6s esmiugar os contornos faticos da questdo, concluiu que a parcela
exigéncia relativa as chamadas “comissdes de agéncia” seria devida. Fundamentou-se o Relator,

no fato de que tais “comissdes” sdo faturadas diretamente pela Contribuinte e, somente depois de

esta receber os valores correspondentes é que os transfere as agéncias de publicidade, o que
inviabilizaria a equiparago desta operagdo a de “desconto incondicionado”, impossibilitando a
exclusdo dos correspondentes valores da base de calculo da contribuigio. ‘

O langamento foi efetuado sob a égide da Lei Complementar n° 7“0/91 , tendo se
amparado, a contrariu sensu, no disposto no art. 2°, paragrafo tinico, “b™:

“Art. 2°. A contribui¢do de que trata o artigo anterior serda de 2% (dois por
cento) e incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de
qualquer natureza.

Paragrafo unico. Nao integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determinagdo da base de cdlculo da contribui¢do, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado
no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo
concedidos condicionalmente.”

Penso que a brilhante argumentagio do ilustre Conselheiro Relator peca em um
pequeno, mas determinante ponto, na medida em que me pareceu conferir 1nterpreta<;ao literal
aos dispositivos legais invocados, em exagerado apego a aspectos meramente | formais e
dissociando-se dos principios constitucionais aplicaveis, notadamente o da capa01dade juridica,

quea hermenéutica recomenda sirvam de norte 2 atividade do exegeta. \

l

' Quanto a aplicabilidade do principio da capacidade contnbutlva as
Contribuiges, adoto as ligdes de MARCO AURELIO GRECO, que, degms de lembrar que este
em sua acep¢do moderna se vincula “ao pressuposto de fato do tributo”"?, ensina que duas sdo as
hip6teses em que a observancia do citado principio constitucional trlbutarlo sera obngatona i)
quando a Constitui¢do Federal eleger como fato gerador da Contribuigio um signo presuntivo de
riqueza e, portanto, revelador de capacidade contributiva; ou, ii) quando tal escolha, apesar de
ndo reclamada pela Lei Maior, tiver sido realizada pela lei tributéria: l

|
“... a capacidade contributiva pode ser um elemento relevante em matéria de
. .~ e . ey e~ gl o~
contribuicbes se a propria Constituicdo, para fins de atribui¢cio da

12 Contribuigées (uma figura “sui generis”). Dialética, 2000, Sio Paulo, p. 194.
| I 7 '\'7 16
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competéncia legislativa, contiver previsdo de um fato denotador de capacidade
contributiva. Nesta hipdtese, a norma atributiva de competencza terd reunido
dois conceitos distintos, o de finalidade e o de manzfestagao de tal capacidade.
Tratando-se de consagragdo constitucional, ndo pode a lei instituidora deixar
de atender a tais exigéncias, sob pena de confi gurar-se hipotese de
inconstitucionalidade.”™ ‘

“A segunda hipotese de aplicagdo dos critérios relativos a capacidade
contributiva ocorre quando a lei instituidora da contribui¢do adotar (por
escolha propria e sem imperativo constitucional) um fat() gerador que seja
indice de capacidade contributiva. Aqui, também, ela deve ser considerada.

De fato, quando a lei indicar um fato gerador que denote manifestacdo de
capacidade contributiva, esta deverd ser atendida pois, embora situado num
segundo momento da formulagdo da exigéncia, seu regime deve atender aos
pardmetros de proporcionalidade e racionalidade, em fung¢do do préprio
critério a assumido pelo legislador para fins de tributagdo. Se o legislador
escolheu determinado fato ndo o fez aleatoriamente. E se este fato denota
capacidade contributiva é porgue esta foi reputada relevante e, portanto, deve
ser levada em consideragdo.”

Considerando que tanto o constituinte como o legislador federal elegeram
como fato gerador e base de calculo da COFINS o faturamento, tipico signo presuntivo de
riqueza, a vista das ligses de MARCO AURELIO GRECO, ndo resta duavida quanto a
aplicabilidade do principio da capacidade contributiva a espécie.

|

Com efeito, a Fiscalizagdo, para justificar o langamento da COFINS sobre os
repasses da denominada “comissdo de agéncia” efetuados pela Contribuinte \as agéncias de
- publicidade, sustenta que a exclusdo pretendida somente seria possivel quando os valores
correspondentes ndo estiverem incluidos nas notas fiscais emitidas pelo veiculo de comunicagio
contra o anunciante, ou seja, quando os valores correspondentes forem diretaniente entregues
pelo anunciante a agéncia de publicidade. O ilustre Conselheiro Relator, por sua vez reforga tal
argumentacdo afirmando que o desconto em questdo, correspondente ao repasse postenormente
efetuado a agéncia de publicidade, ndo seria desconto incondicional, inviabilizando a exclusdo
autorizada pela Lei Complementar n°® 70/91, art. 2°, p. Gnico, “b”. ‘

Como se V€, apega-se tal entendimento, amparado em interpretagﬁﬁo a contrariu
sensu do art. 2° p. Unico, “b”, da Lei Complementar n® 70/91, a elemento puramente formal, qual
seja o de o valor repassado ter sido “faturado” pela Contribuinte. ‘

Penso, contudo, que tal entendimento, que a primeira vista se apresenta
tecnicamente preciso e, de fato, se ampara em interpretagdo possivel das normas aphcavels por
redundar na tributagdo de ingressos que ndo correspondem a faturamento ou mesmo receita, se
desviou dos reclamos do principio da capacidade contributiva. ‘

13 Ob. cit., p. 196. ; /’{

' Ob. cit., pags. 196 e 197.
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O que, me parece, obriga a exclusdo de tais valores da base de célculo do PIS e
da COFINS, ¢ o disposto no artigo 15 Decreto n°® 57.690/66, que detenniné que a “comissdo de
agéncia”, mesmo quando incluida na fatura emitida pelo veiculo de comunicago, juridicamente
pertence a agenc1a de publicidade. A inclusdo da “comissdo de agéncia” na fatura do veiculo de
comunicagdo ¢ formalismo que n3o desnatura a titularidade da receita, que de direito pertence a
agéncia de publicidade. |

A questdo reclama se aprofunde o exame do conceito de recelta para o que é
bom comego a ligio de JOSE EDUARDO SOARES DE MELO":

.. receita é um plus juridico, de qualquer natureza ou orzgem que agrega um
elemento positivo, de qualquer natureza ou origem, que agrega um elemento
positivo ao patrimonio, dependendo de especifico tratamentq legal; e que ndo
atribua a terceiro qualquer direito contra o adquirente, ndo decorra de mero
cumprimento de obrigagdo para um terceiro e nem represente simples direito a
devolugdo de direito anteriormente existente, capital social ou reserva de
capital.”

Confira-se também a doutrina de EDUARDO BOTALLO'®, para quem os
contribuintes: ‘

“tém o direito de ndo considerar como receitas proprias valores que apenas
transitam por seus livros fiscais, sem representar, entretanto, acréscimo
patrimonial. Tal é o caso, v. g., dos montantes a eles repassados para
satisfacdo de despesas incorridas por conta e ordem de terceiros, ou para
pagamento aos efetivos prestadores, por servico por eles apenas
intermediados”.

Ainda a propdsito, veja-se o conceito de “receita” na doutrina de RICARDO
LOBO TORRES': |

“Assim sendo, o conceito de receita, embora fundamentalmente baseado no de
ingresso, dele se estrema, pois o ingresso corresponde também a entrada de
dinheiro que sera ulteriormente restituido, como ocorre nos empréstimos e nos
depositos. Por isso mesmo Aliomar Baleeiro definiu: ‘receita édblica éa
entrada que, integrando-se ao patriménio publico sem quaisquer reservas,
condigdes ou correspondenczas no passivo, vem acrescer o seu vulto como
elemento novo e positivo.” ‘\

|

Para GERALDO ATALIBA'®:

13 Contnbutcoes Sociais no Sistema Tributario. Malheiros, 4* ed., 2003, p 175. \ ;
16 Base imponivel do ISS e das contribuigées para o PIS e COFINS Repertério IOB de Jurisprudéncia 23/667

17 Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Renovar, 9* ed., p. 165.
18 JSS — Base Imponivel, Estudos e Pareceres de Direito Ti rzbutarlo RT, 1° Vol., 1978, pp. 81 a 91.
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“O conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada. Entrada é todo o
dinheiro que ingressa nos cofres de determinada entidade. Nem toda a entrada
é receita. Receita é a entrada que passa a pertencer a entidade. Assim, s6 se
considera receita o mgresso de dinheiro que venha a integrar o patrzmomo da
entidade que o recebe.”

A pretensdo fazendaria objetiva a tributagdo de valores que ndo representam

ingresso patrimonial para a Contribuinte, foge do conceito mesmo de receita — mais amplo que o
de faturamento —, vulnerando o principio da capacidade contributiva. O entendimento fazendario
confunde, equivocadamente, receita com entrada, o que ndo € juridicamente possivel, como
assentou o Superior Tribunal de Justiga:

FUX:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
— ISSON. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE AGENCLAMENT 0
DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA.

1. A empresa que agencia mdo-de-obra tempordria age como intermedidria
entre o contratante da mdo-de-obra e o terceiro que é colocado no mercado de
trabalho.

2. A intermediac¢do implica o prego do servigo que é a comissdo, base de
calculo do fato gerador consistente nessas ‘intermediagoes’.

3. O implemento do tributo em face da remuneragdo efetivamente percebida
conspira em prol dos principios da legalidade, justica tributdria e capacidade
contributiva.

4. O ISS incide, apenas, sobre a taxa de agenciamento, que é o prego do
servico pago ao agenciador, sua comissdo e sua receita, excluidas as
importdncias voltadas para o pagamento dos saldrios e encargos sociais dos
trabalhadores. Distingdo de valores pertencentes a terceiros (os empregaa’os)
e despesas, que pressupéem o reembolso. Distingdo necessaria entre t"ecezta e
entrada par fins financeiro-tributarios. Precedentes do E STJ acerca da
distingdo.

5. A equalizagdo, para fins de tributagdo, entre o prego do servigo e a
comissdo induz a uma exag¢do excessiva, lindeira a vedagdo ao confisco.

3. Recurso especial provido.”
(RE 411580/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 16.12.2002, p. 253)

Veja-se o seguinte excerto do voto vencedor proferido pelo Ministro LUIZ

“As entradas sdo valores que, embora transitando graficamente pela
contabilidade das prestadoras, ndo integram seu patriménio ‘e, por
conseqiiéncia, sdo elementos incapazes de exprimir tragos de sua capacidade
contributiva, nos termos em que exige a Constitui¢do da Republica (art. 145, §

i o
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As receitas, ao contrario, correspondem ao beneficio efetlvamente resultante
do exercicio da atividade profissional. Passam a integrar o patrtmonlo das
prestadoras. Sdo exteriorizadoras de sua capacidade contributiva.”

!
Como ensina CARLOS MAXIMILIANO, o ‘“direito objetivo|ndo é um

conglomerado caotico de preceitos; constitui vasta unidade, organismo regular, sistema,
conjunto harmoénico de normas coordenadas em interdependéncia metidica, embora fixada
cada uma em seu lugar proprio”, exsurgindo dai a impossibilidade de se extrair o sentido de
uma norma sem a perspectiva do todo, sem uma visdo estrutural do sistema, notadamente das
orienta¢des da Constituigdo Federal. |

O singelo fato de as comissGes em questdo estarem inclusas nas faturas
emitidas pela Contribuinte se me afigura razdo insuficiente para incluir tais valores na base de
calculo da COFINS por ela devida, pois apesar de a interpretagdo literal e a contrariu sensu do
art. 2° p. unico, “b”, da Lei Complementar n® 70/91 autorizar as conclusGes alcangadas pela
Fiscalizac;ﬁo e pelo ilustre Relator, importa na tributagdio de valores que ndo se enquadram no

pressuposto de fato do tributo”, qual seja o faturamento da Contribuinte, em desprestigio do
basilar principio da capacidade contnbutlva, na medida em que legitima a tributagdo de valores
que de fato ndo se constituem em faturamento da Contribuinte, mas que de direito pertencem a
terceiros, as agéncias de publicidade, tudo conforme as normas legais e regulamentares
aplicaveis e a praxe do mercado.

Havendo varias interpretagdes possiveis, a boa hermenéutica recomenda seja
prestigiada aquela que melhor se conformar com a Constituigio, no caso aos reclamos do
principio da capacidade contn'butiva do qual me parece que a decis@o recorrida € o ilustre
Relator se distanciaram. E o “principio da interpretagio conforme a constituigio”, ben{ explicado

na ligio de LUIS ROBERTO BARROSO:

|
“A vista das dimensées diversas que sua formula¢do comporta, é possivel e
conveniente decompor didaticamente o processo de interpretagdo conforme a
Constitui¢do nos elementos seguintes:

1) Trata-se de uma escolha da norma legal que a mantenha em harmonia com
a Constitui¢do, em meio a outra ou outras possibilidades interpretativas
que o preceito admita.

- ~ I3 ’ |
2) Tal interpretagdo busca encontrar um sentido possivel para a norma, que
ndo é o que mais evidentemente resulta da leitura de seu texto. |

3) Além da elei¢Go de uma linha de interpretac&o procede-se a exclusdo
expressa de outra ou outras mterpretagoes possiveis, que conduzzrzam a
resultado contrastante com a Constitui¢do.”

Questdo idéntica foi enfrentada pela Primeira Cdmara deste Segundo Conselho
de Contribuintes, ao ensejo do julgamento do Recurso Voluntidrio n° 113.145, Relator o
Conselhelro JORGE FREIRE, tendo o colegiado entendido que os repasses efetuados pelo

A

19 Interpretacdo e Aplica¢do da Constituigdo, Saraiva, 3* ed., 1999, p. 181.
0
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veiculo de comunicagdo as agéncias de publicidade a titulo de comiss3o ndo integram a base de
calculo da COFINS por eles devida:

“COFINS — BASE DE CALCULO - Se o veiculo de comunicagio ndo recebe
diretamente do anunciante o valor da comisséo da agéncia de publzczdade pela
veiculagdo de antncio de propaganda (‘descontos’), dessa forma ndo o
escriturando em conta de receita, tal valor ndo é base imponivel da COFINS,
restando ao Fisco, por todos os meios licitos, invertendo o énus da prova,
demonstrar que tal valor é receita da empresa. Por outro lado, se o valor
referente & comissdo da agéncia é pago pelo anunciante ao agente ve:culador
do anuncio para que este a repasse d agéncia publicitiria, sendo tal valor
escriturado em conta redutora de receita, também tal valor néo mtegra a
base de cdlculo da COFINS. De igual sorte, resta ao Fisco, sendo seu o onus,
provar que tais valores ndo foram repassados ou que referem-se a custos
operacionais. Recurso voluntdrio a que se da parcial provimento.”

(Acdrddo n° 201-73944)
i
Do voto do ilustre Conselheiro Relator JORGE FREIRE, colhe-se o éeguinte'

“Duvida ndo ha de que quando a legislagdo menciona que a base de calculo
da COFINS é o faturamento, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias e servigos e de servi¢o de qualquer natureza, estd se refermdo as
atividades comerciais proprzas do sujeito passivo da relacao Juridico
tributdria e ndo a de terceiros.” ;‘

“Assim, nem toda receita que circula pelo caixa da empresa necessariamente
serd base imponivel da COFINS. E nesse sentido esta Cimara jé decidiu
quando julgou o Recurso n° 109.019, relatado pelo ilustre Dr. Sergzo Gomes
Velloso, quando ficou assentado que o valor referente ao repasse de verbas de
empresas consorciadas a empresa responsdvel pela admzmstra;:ao da obra a
cargo daquelas ndo constituia faturamento a ensejar a 1nc1dencza da norma
impositiva.” ’
“Da mesma forma ocorre em relagido as chamadas comissé‘e.sf. Embora os
valores referentes a tais comissées adentrem no caixa da autu{ada, e isso é
inconteste, os mesmos sdo escriturados em contas redutoras de vendas
(comissoes a pagar), as quais compensam os montantes Iangados em receita.
Demais disso, conforme constata-se as fls. 138/177, uma vez repassados tais
valores as agéncias de publicidade, estas emitem nota fiscal de prestagdo de
servigos.” 3

Note-se, por oportuno, que a Contribuinte, no caso, como se verifica as folhas

15, 16, 23 e 24, adotou o mesmo procedimento que levou o Conselheiro JORGE FREIRE, no
precedente acima, a excluir as comissdes em questio da base de calculo da COFINS,

2
| )
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contabilizando em conta redutora de receita os repasses de comissdo efetuados as agenCIas de
pubhcxdade , :

O entendimento em linhas gerais ora adotado nada tem de inovaddr ja tendo
sido acolhido pelos Conselhos de Contribuintes em outras oportunidades, como \ se vé das
ementas abaixo:

“COFINS - CONCESSIONARIA DE VEICULOS - CONTRAT O DE
CONCESSAO - NAO INCIDENCIA DA EXACAO SOBRE FAT URAMENT (0]
DE TERCEIROS - Faturamento de terceiro nio pode compor |a base de
cdlculo da COFINS. Ademais, em tendo como base imponivel da COFINS o
que ndo se constituir em faturamento proprzo ou seja, valorés que ndo
correspondam a receita auferida pelo prdoprio contribuinte, estamos
efetivamente, diante de um confisco. Apenas podem ser lan¢ados créditos
tributdrios referentes ao ndo recolhimento da COFINS incidente somente
sobre o faturamento da contribuinte (concessiondria de veiculos), excluido o
Jaturamento de terceiros, tudo nos termos da fundamentagdo. Recurso de
oficio negado.” :

(Acorddo 201-75328, Rel. Cons. Gilberto Cassulli)

“OMISSAO DE RECEITAS — FALTA DE CONTABILIZACAO. |

3 ~ ¢ - |
Comprovado que as receitas tidas pela fiscalizagdo como omitidas referem-se
a vendas de mercadorias de terceiros, recebidas em consignag:&‘o sobre as

quais a empresa auferiu apenas receita de prestagio de servzgos (comissao

sobre vendas), cancela-se a exigéncia correspondente. ‘
\

LANCAMENTOS DECORRENTES - As conclusées relativas ao IRPJ a
respeito de omissdo de receitas aplicam-se aos lan¢amentos do PIS Finsocial,
Cofins, IRRF e Contribui¢do Social, eis que afetam da mesma forma as

exagoes. ‘
\

MULTA - REDUGCAO DE OFICIO - Aplica-se a fato pretérito ndo
definitivamente julgado a legislagdo tributdria que comine penalidade menos
gravosa que a prevista na lei em vigor ao tempo da infragdo. Recurso
voluntario provido em parte.”

(Acorddo 101-93011, Rel. Cons. Sandra Maria Faroni).

Releva notar, outrossim, que a Secretaria da Receita Federal, mesmo nio
havendo previsdo expressa na legislagdo nesse sentido, ja baixou atos normativos reconhecendo
a possibilidade de segregagéo das receitas das meras entradas, para fins de 1n01den01a do PIS eda
COFINS. Tal procedimento somente encontra justificativa na nfo-incidéncia destas
contribui¢des sobre as receitas que pertencem, desde sempre, a terceiros, quef em verdade
correspondem a meras entradas de caixa sobre as quais ndo ha disponibilidade para uem ndo €

Z% 22




Processo n°
Recurso n°
Acérdio n®

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

 105.110

MIN. DA FAZENDA - 20 CC 2 COMF
CONFERE COM O CRIGINAL Fl.

10945.009549/96-32

202-14.979

seu titular, pois, caso contrdrio, estas normas seriam absolutamente ilegais, o que evidencia o
carater puramente interpretativo destes atos normativos. !

Veja-se o Ato Declaratério SRF n° 7/2000:
“ATO DECLARATORIO N° 7, DE 14/02/2000 (DOU de 16.02.2000).

Dispée sobre o tratamento tributdrio aplicavel as receitas das pessoas juridicas
subordinadas a Fundo de Compensagdo Tarifdria aprovado pelo Poder Publico.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribui¢ées déclara
que: ‘

I — os valores recebidos por empresas concessiondrias ou permissiondrias de

servico_publico de transporte urbano de passageiros, subordinados ao
sistema _de compensacio tarifiria, que devam ser repassadas a! outras
empresas_do _mesmo _ramo, por meio de fundo de compensagio criado ou
aprovado pelo Poder Publico Concedente ou Permissdria, ndo integram a
receita bruta, para os fins da legislacdo tributdria federal, !

II — os valores, auferidos a titulo de repasse, de fundo de compensagao
tarifdaria integram a receita bruta, devendo ser considerados na determznayao
da base de cdlculo dos impostos e contribui¢bes administrados pela Secretarza
da Receita Federal.”

Ainda a propésito, confira-se o art. 34 da IN SRF n® 242/2002:

“Art. 34. As empresas concessiondrias ou permissiondrias de servzco publico
de transporte wurbano de passageiros, subordinadas ao sistema de
compensagdo tarifaria, para efeito da apura¢do da base de cd(culo das
contribuigbes, podem excluir da receita bruta o valor recebido que deva ser
repassado a outras empresas do mesmo ramo, por meio de fundo de
compensag:ao criado ou aprovado pelo Poder Publico Concedente ou
Permissorio.” .

Veja-se, também, os §§ 4°, 5° € 6° do art. 10 do Decreto n° 4.524/20¢2:

“Art. 10. As pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sd@o equiparadas
pela legislagdo do Imposto de Renda, observado o disposto no art. 9°, tém
como base de cadlculo do PIS/Pasep e da Cofins o valor do faturamento que
corresponde a receita bruta, assim entendida a totalidade das receitas
auferidas, independentemente da atividade por elas exercz;das e da
classificagdo contabil adotada para a escrzturag:ao das receitas (Lei
Complementar n°® 70, de 1991, art. 1°, Lei n° 9.701, de 1998, art 1°, Lei n°
9.715, de 1998, art. 2°, Lei n°9.716, de 26 de novembro de 1998, art 5" e Lei

n°9.718, de 1998, arts. 2°e 3°).

23
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§ 4°. A pessoa juridica que tenha como objeto social, declarado em seus atos
constitutivos, a compra e venda de veiculos automotores deve apﬁrar o valor
da base de calculo nas operagdes de venda de veiculos usados adqutrtdos para
revenda, inclusive quando recebidos como parte do pagamento do prego de
venda de veiculos novos ou usados, segundo o regime aplicdvel a as operagoes
de consignagdo.

$ 5° Na determinac¢do da base de cdlculo de que trata o § 4° serd computada a
diferenca entre o valor pelo qual o veiculo usado houver sido alienado,
constante da nota fiscal de venda, e o seu custo de aquisi¢do, constante da nota
fiscal de entrada. :

|
$ 6° O custo de aquisi¢do de veiculo usado, nas operagées de que tratam os §§

4°e 5° é o preco ajustado entre as partes.”

Na verdade, a autuagdo contraria o entendimento da Coordenagdo do Sistema

de Tributagio ~ COSIT, exarado no PARECER COSIT N° 198, de 18 de junho de 2001 onde se

1&;

“3. Quanto ao ‘desconto de agéncia’, estd previsto na regulamentacao das
atividades publicitdrias, em especial no art. 11, da Lei no 4.680,)
art. 11, do Dec. no 57.690, de 1966, e nos itens 2, 3 e 4 das Normas-Padrao da
Atividade Publicitaria, expedidas, em 16 de dezembro de 1998, pelo Conselho
Executivo das Normas-Padrao (CENP).

6. O ponto focal reside em determinar se o valor repassado, sob tal titulo,
pelo veiculo de divulgagdo (no caso a emissora de rédio ou TV) integra ou néo
a sua receita bruta, para fins de determina¢do da base de fcalculo das
contribuigoes em tela. |

7. O ‘desconto de agéncia’ é a remuneragdo da agéncia de pub:licidade, por
imposi¢do legal. Seu valor é fixado em tabela, divulgada pelo veiculo,
obedecendo a parametros predeterminados pelas Normas-Padrao Aplica-se a
tabela vigente a época da efetivagio do negécio. |

8. Tal remuneragdo, como bem aduzido na minuta proposta pela Disit da
SRRF/4° RF, é decorréncia da relagdo juridica estabelecida entre a agéncia de
publicidade e o anunciante, ndo compondo os servicos prestados pelo veiculo
de divulgacao.

|
9. Irreparavel, portanto, o entendimento exarado no sentido de que o
A . s ~ . ’ 7 e~
‘desconto de agéncia’ ndo integra a base de cdlculo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep, como também ndo integra a base de cdlculo da Cofi ns ”

gyg
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» Por todo o exposto, divirjo do ilustre Conselheiro Relator para dar provimento
ao recurso voluntirio também para cancelar o langamento da COFINS sobre os valores
correspondentes aos repasses de comissio efetuados pela Contribuinte as agéncias de

publicidade.
E como voto. j

Sala das Sessoes, em 12 de agosto de 2003

3 e LA

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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