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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n®. : 10945.009584/97-14

Recurso n°. : 117.353

Matéria : IRPJ € OUTRO - EX: 1994

Recorrente : AUTO - FOZ COMERCIAL DE AUTOM. FOZ DO IGUACU LTDA.
Recorrida : PRJ - FOZ DO IGUACU/PR

Sessdo de : 17 de margo de 1999 _ - :

Acérdao ne. - 108-05.632 Recurso de Divergéncia RD/108-0,203

IRPJ E CSL - INCONSTITUCIONALIDADE - Nao cabe a este Conselho
negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
atribuicdo reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e definitivo.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por AUTO - FOZ COMERCIAL DE AUTOMOVEIS FOZ DO IGUACU LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Confribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos' do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente juigado. Vencido o Conselheiro José
Henrique Longo (Relator) que dava provimento ao recurso. Designadc para redigir o
voto vencedar o Conselheiro Nelson Léssp Filho.

MANOEL %ELHA DIAS

PRESIDENTE

NELSBT\T;A?SO o
RELATOR DESIENADO

FORMALIZADOEM: 1 4 JUN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: JOSE
ANTONIO MINATEL, TANIA KOETZ MOREIRA, MARCIA MARIA LORIA MEIRA, LUIZ
ALBERTQO CAVA MACEIRA ¢ MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurson® : 117.353
Recorrente : AUTO-FOZ COML. DE AUTOMOVEIS FOZ DO IGUAGU LTDA.

RELATORIO

Auto de infracdo lavrado para exigéncia de IRPJ e CSL, relativos ao
exercicio de 1995, contra a empresa AUTO-FOZ COMERCIAL DE AUTOMOVEIS FOZ
DO IGUACU LTDA,, inscrita no CGC/MF sob o n.° 77.307.650/0001-69, com enderego
na Avenida Republica do Paraguay, 1.946, Foz do lguagu, Parand, com base na
constatacao de aplicagdo de indice diverso da UFIR na corregac monetaria de balango
no ano-base de 1994.

A pega impugnatéria contém argumentos acerca da desconsideragao
que a UFIR fez da verdadeira inflagdo nos meses de julho e agosto de 1994.

A recorrente sustenta que (I) as empresas com patrimdnio liguido
superior ao ativo corrigivel reconheceram saldos devedores de CMB inferiores aos
verdadeiros, deixando de registrar e apropriar uma despesa dedutivel de valor
expressivo; (ll) as Leis 7.799/89 e 8.200/91 asseguram o direito & corregao com base
em indice que reflita, em nivel nacional, variagao geral de pregos; (lll} foi ferido o
principio da anterioridade; (IV} o fisco ndo procedeu & compensagdc de prejuizos,

tributando o total da diferenga apurada.

A DRJ em Foz do Iguagu entendeu que a autoridade administrativa
deve aplicar a legislagdo vigente, sem questiona-la quanto aos aspectos de legalidade
ou constitucionalidade. Assim, tendo em vista que as normas aplicaveis ao caso em
questdo determinam que a CMB/94 seja realizada pela UFIR (Lei 8.383/91, arts. 1 e
48, e Decreto 1.041/94, art. 394, § unico), o procedimento da recorrente é indevido. Em
decorréncia dessa conclusdo, a autuagao foi mantida.
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No tocante a compensacaoc de prejuizos, a DRJ reiterou que todos os
prejuizos fiscais da recorrente ja haviam sido compensados a época da autuagao.

No prazo legal, foi interposto recurso voluntario as fls. 117/119.

A recorrente ataca a decisao de 1° instdncia reiterando as razdes
de defesa em relagdo & possibilidade de utilizagéo do IPC-M em vez da UFIR,; e,

aparentemente, conformando-se com a questdo da compensagédo de prejuizos fiscais.

As fls. 121/122 consta a c6pia da medida liminar que dispensou a
recorrente de efetuar o depdsito exigido pelo art. 32, da Medida Praviséria n® 1.621.

/
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

Reunidos o0s pressupostos de admissibilidade, ¢ recurso deve ser
conhecido.

Primeiramente, importa tecer algumas consideragbes sobre a
possibilidade deste Conselho apreciar questdes relacionadas a inconstitucionalidade
de lei.

Ao contrario do afirmado pela DRJ, o reconhecimento de
inconstitucionalidade pode ser efetuado por julgador administrativo,
independentemente de ter ou ndo o contribuinte promovido agéo judicial. Qu
seja, a Administragao, enquanto orgdo julgador, deve, efetivamente, julgar;
emitir jufzo de valor, ainda que sobre a constitucionalidade de sua prépria
legislacéo.

Isso porque todo o ordenamento juridico positivo guarda
fundamento de validade na Constituicdo. As normas devem estar, dentro do
sistema, de acordo com a fundamentagdo de validade defendida por Hans
Kelsen. Isto é, a norma inferior deve buscar na norma superior seu fundamento
de validade; se ndo houver essa consondncia com a norma superior, a norma
inferior est4 fora do sistema juridico, é invalida, devendo ser afastada, ainda
que por tribunal administrativo.

A propdésito, vale transcrever as ligbes de Ruy Barbosa Nogueira
e Wagner Balera, respectivamente:

MHSA
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“Os érgdos judicantes fiscais, como qualquer hermeneuta, nc momento da
interpretacéo, podem e t&m o dever de examinar e estudar a lei e o regulamento em
conjunto com o texto constitucional, pois os principios tributarios constitucionais
condicionam a interpretagdo da legislagao tributaria, de tal forma que, muitas vezes, o
sentido do texto legislativo ou regulamentar s6 é completo, s6 é possivel, em
conjugagdo com o do precelto constitucional... Se do_cotejo resulta ser
inconstitucional a lef cu o requlamento, o 6rqio fiscal ndo deve e ndo pode

aplicar a norma inconstitucional, pois uma lei ou decreto_inconstitucional é ato
inexjstente, nenhum.” (em "Da interpretagdo e da aplicagdo das leis tributarias” -

pags. 31 e segs. - Tese para Concurso. Reprod. Revista dos Tribunais, 1963 - grifou-
se).

“Jaz a Administracdo sob a legislagdo - dizia Cirne Lima. N@o pode ela deixar de
reconhecer a hierarquia normativa e nem a discrepdncia entre a iei e a constituicao,
sob pena de estar provocando a desordem no sistema juridico que fhe cumpre
defender.

{...) Assim, cabe ao julgador administrativo interpretar e fundamentar sua deciséo na
Lei Magna sempre que a norma tributdria se encontre em manifesta rebelido contra o
Texto Fundamental.” (em “Do Controle de Constitucionalidade pelo Tribunal Fiscal”,
RDT, Malheiros Editores, vol. 71, pags. 66 e 67).

O Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo (6rgao
administrativo de julgamento) também tem decidido nesse mesmo sentido:

“Q Egrégio Tribunal de impostos e Taxas por quaiquer de suas Camaras é competente
para deixar de aplicar a lei inconstitucional ou decreta ilegal em casos concretos.”
(Sessdo de 30.05.95 - S.F. 2713/85 - T/90/T - D.O.E 1 - Poder Executivo - n® 140, de
25/07/95 - p. 10).

QUESTAO DE ORDEM (SF N° 2.713/95) - Competéncia do Tribunal de Impostos e
Taxas, por qualquer de suas Camaras, para deixar de aplicar lei inconstitucional
ou decreto ilegal em casos concretos.

Do voto do rejator, destaca-se_a sequinte passagem: “Negar aos tribunais
administrativos a possibilidade do exercicio pleno da jurisdigdo ¢ o mesmo que admitir
estarem eles acima da Lei Maior, & qual ndo deveriam subordinar-se, ou como disse
Ulhéa Canto, se ndo pudessem o0s orgaos administrativos apreciar a
constitucionalidade das normas regulamentares ou mesmo legais, 0 processo cognitivo
desses orgdos seria limitado; ‘a competéncia deles, em termos intelectuais, é de subir
s até o terceiro andar, quando o que estd verdadeiramente governando tudo € o que
esta no quinto andar; entdo isso nao é fazer justica.” (Ementaric TiT, 1996, pdg. 404).

Este E. 1° Conselho de Contribuintes posicionou-se
favoravelmente 3 apreciagdo administrativa de questdes de constitucionalidade

de leis em caso semelhante ac presente:
MHSA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE DE ATOS
NORMATIVOS - POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO - CORRECAO
MONETARIA - TRD - FEVEREIRO A AGOSTO0/91 - DESCABIMENTO

“Normas constitucionais - Competéncia para aplica-las a casos concretos. Em face do
art. 5°, inc. LV, da Constituigdo Federal, os orgaos administrativos judicantes estéo
obrigados a aplicar, sempre, a Lei Maior em detrimento da norma que considerem
inconstitucional. Impor limitagdo ao livre conhecimento da autoridade julgadora,
assim como nao conhecer esta de matéria constitucional argiiida pelo fitigante
em gualquer instincia, implica em cerceamento da plena defesa e violagdo da Lei
Fundamental. Inconstitucionalidade - Alcance do Decreto n° 75.529/74. O Decreto n®
75.529/74 nao impede que as autoridades administrativas federais reconnhegam a
inconstitucionalidade de atos normativos, mesmo havendo decisido judicial no
mesmo senhtido. Se impedisse, ndo teria sido recebida pela Constituigio vigente.
Corre¢ao monetaria do tributo -TRD - Incabivel a incidéncia da TRD durante o periodo
que medeia 1° de fevereiro e 1° de agosto de 1591, devido a imprestabilidade desse
indice como fator de atualizacdc monetaria. Recurso a que se da provimento parcial”
(Ac da 8* C do 1° CC - mv - n® 108-01.182 - Rel. Cons. Adelmo Martins Silva - j.
14.06.94 - Repertério {OB de Jurisprudéncia - 1* quinzena de setembro de 1994 - n°
17/94 - p. 328 - grifou-se).

Assim, concluimos que os Tribunais administrativos devem
apreciar matéria de cunho constitucional. Admitir o contrario seria estabelecer o
esvaziamento total da fungdo de tais tribunais visto que, toda e qualquer
disposicdo legal encontra seu fundamento de validade uitimo na Constituigdo
Federal. Portanto, configura-se como dever dos ftribunais judicantes
administrativos analisar matéria constitucional, proferindo decisfes que versem
sobre a legalidade e constitucionalidade das disposigdes legais vigentes.

Dar guarida & norma que ndo encontra fundamento de validade
na Constituigao significa o desprezo a Lei Maior.

Todavia, nao nos parece ofendido o principio da anterioridade pela Lei
8.383/91, como sustenta a recorrente, ainda mais com relagdo ao exercicio de 1995.

Apesar disso, em parte, assiste razao a recorrente

Qualquer avaliagao patrimonial expressa-se na moeda corrente do
Pafs, que, por sua vez, estd sujeita a oscilagbes como resultado das condigGes
econdmico-financeiras e de outros fatores. Para corrigir as distor¢des resultantes da
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perda de valor da moeda, as empresas sdo obrigadas a efetuar determinadas
corregdes, dentre elas, a corregdo monetaria de balango.

E entendimento pacifico, entre a doutrina e a jurisprudéncia, que a
correcdo da moeda corresponde a uma mera recomposi¢do do valor de compra que se
perdeu em razéo da inflagado ocorrida em determinado periodo.

Assim, efetuar a CMB do exercicio de 1995 com base em indice que
refletiu a real inflagdo verificada em 1994 n&o representa diminuicdo indevida do lucro
liquido, vez que a despesa apurada foi a efetiva/verdadeira.

Ao contrario, aplicando-se a UFIR (que sofreu expurges significativos
no Plano Real), como fez ¢ agente fiscal, a tributagdo alcangou o préprio patrimdnio da
recorrente, pois, se o indice de corre¢do monetaria constante da legistagdo pertinente
& inferior a inflagdo do periodo, a CMB realizada com base neste indicador apontou
despesa dedutivel menor que a devida e, consequentemente, apurou-se {ucro
inexistente, e, portanto, estar-se-ia tributando ¢ capital da empresa.

Enfim, se na busca pela verdade material, a conclusdo é de que a
recorrente nao auferiu lucro no exercicio de 1995, ndo ha como a fiscalizagao tributa-la
pelo IRPJ, tampouco pela CSL, sob pena de violagdo do principio da proibigdo do
confisco (art. 150, IV, CF).

Apenas a titulo ilustrativo, citam-se decisdes do Judicidrio, que tem
reconhecido a ineficiéncia da UFIR na indicagao da inflagéo de 1994:

“Consoante ampla jurisprudéncia, também entendo que os indices a serem
adotados para a composi¢cdo do cdlculo da correcdo monetaria devam ser os que
melhor refletirem a inflagdo real ocorrida no periodo, garantido-se com isso
principios constitucionais basicos. Assim, também filio-me a corrente esposada
pelo Juiz Andrade Martins, que, ao deferir pedido idéntico a este em sede AG reqg.
n. 86.03.096346-1, permitiv que a parte se utilizasse da diferenca entre os
indices do IPC-M e da Ufir, divulgados para os meses de julho e agosto de
1994... Outrossim, como bem posio por Sua Exceléncia nos mencionados autos,
‘sendo a Ufir uma medida de valor, deve, obrigatoriamente, refletir sempre a
variacao da corregio monetirla ocorrida, sem o que ndo estara sendo uma
medida de valor, mas instrumento de manobras econdomicas promovidas
unilateralmente pelo Governo, que, ao '‘maquiar’ a inflagao, visam a beneficios
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eleitorais ou injuridicos aumentos da arrecadagdo.” (TRF 3* Regidio - Ag-SP n°
97.03.043515-7 — Rel. Juiz Pérsic Lima - DJU 2 de 28.7.97, pags. 56962/3, grifou-se).

“(...) A corre¢do monetéria deve corresponder a indices desprovidos de expurgos
inflaciondrios, inclusive apds a implementacdo do Plano Real...” (TRF 1* Regifo -
Ap. Civel n° 1997.01.00.031000-0/MG, Rel. Juiz Amilcar Machado, j. em 30.06.98).

Diante do exposto, dou provimento ao recurso voluntario,

desconstituindo os langamentos de IRPJ e CSL.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de margo de 1999
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VOTO VENCEDOR

Conselheirc NELSON LOSSO FILHO - Relator designado

Em que pese 0 merecido respeito a que faz jus o ilustre relator, pego
vénia para dele discordar quantc a possibilidade deste Conselho manifestar-se a
respeito de inconstitucionalidade de lei .

As alegagdes apresentadas quanto a aplicabilidade de artigos da Lei n®
8.383/91, por ferir normas e principios constitucionais, nado podem aqui ser analisadas,

porque nao cabe a este Conselho discutir validade de iei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara, que,
regra geral, falece competéncia a este Tribunal Administrativo para, em carater original,
negar eficacia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela relevancia
da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuicdo é de competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e 102 i, da

Constituicao Federal, “verbis™

“Art. 97. Somente pelo voto da maiona absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo drgdo especial poderdo os tribunais
declarar inconstitucionalidade de fei ou ato normativo do Poder Publico
Arnt. 102. Compete ao Supremo Trbunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-ihe:

Il — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
unica ou ultima insténcia, quando a decisdo recorrida:

a) contranar dispositivo desta Constituigao,

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lef federal;

MHSA é‘ﬂ
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c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituigdo.”

Conclui-se que mesmo as declaragbes de inconstitucionalidade

proferidas por juizes de inst8ncias inferiores, ndo sdo definitivas devendo ser

submetidas a revisio.

Em alguns casos, quando existe decisdo definitiva da mais alta corte

deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o conddc de

exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de

pronunciados repetitivos sobre matéria com orientagio definitiva, em homenagem aos

principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de

abril de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Consethos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estao se louvando em fonte de direito ao alcance
de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei a casos
concretos. Ndo estdo estendendo decisdo judicial, mas outorgando um
provimento especifico, inspirado naquela.

32. Ndo obstante, & mister que a competéncia julgadora dos Conselhos
de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até aqui ~ com
cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida.
Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda duvida, a
jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do STF, ¢ que
havera ela de merecer a consideragdo da instdncia administrativa.”
(grifo nosso)

Com base nestas orienta¢des foi expedido o Decreto n® 2.346/97 que

determina o seguinte:

“As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma

ineguivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser

MHSA
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uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal direta e indireta,
obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto.

§ 1" - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em a¢ao direta, a deciséo,
dotada de eficacia “ex tunc’, produzirad efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se ¢ ato praticado com base na lei ou ato normativo
inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo administrativa ou judicial” (grifo
NOsso)

Do exposto acima, concluo com certeza, que regra geral nao cabe a
este Tribunal Administrativo manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma,
apenas nos casos em que exista decisao definitiva em maténia apreciada pelo Supremo

Tribunal Federal é que esta possibilidade pode ocorrer, 0 que ndo é o caso em questao.

Assim, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes (DF), 17 de margo de 1999.

NELSON #Scﬁo 632

MHSA



	Page 1
	_0001100.PDF
	Page 1

	_0001200.PDF
	Page 1

	_0001300.PDF
	Page 1

	_0001400.PDF
	Page 1

	_0001500.PDF
	Page 1

	_0001600.PDF
	Page 1

	_0001700.PDF
	Page 1

	_0001800.PDF
	Page 1

	_0001900.PDF
	Page 1

	_0002000.PDF
	Page 1


