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CONVERSAO EM MULTA DA PENA DE PERDIMENTO. SUJEICAO
PASSIVA.

Aplica-se a multa decorrente da conversdo da pena de perdimento dos bens
cuja apreensio ndo foi possivel ao proprietirio das mercadorias néo
localizadas.

CONVERSAO EM MULTA DA PENA DE PERDIMENTO. APLICACAO
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

Na impossibilidade de apreens3o das mercadorias, a conversdo da pena de
perdimento em multa somente pode ser aplicada em relagdo aos fatos
geradores ocorridos em data posterior & entrada em vigor da Lei que a
instituiu.

PEDIDO DE DILIGENCIA. DESNECESSIDADE.

Nio deve ser aceito o pedido de diligéncia quando ausentes as razdes que lhe
ddo suporte.

EFEITO CONFISCATORIO DA MULTA. IE\ICONSTITUCIONALIDADE
E ILEGALIDADE. APRECIACAO. VEDACAO.

E vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

TAXA SELIC. INCIDENCIA. SUMULA.
Stimula 3°CC n° 4 - A partir de 1° de abril de 1995 ¢ legitima a

* aplicagio/utilizagiio da taxa Selic no célculo dos juros moratérios incidentes

sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1* Turma Ordinaria da Terceira
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de oficio, por
unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntéario, nos termos do voto do relator.

JUDI CONDES DO AMARAL
residente
O PAULO ROSA
Relator

Participaram ainda, do presente julgamento, os conselheiros Ricardo Paulo
Rosa, Marcelo Ribeiro Nogueira, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Mércia Helena Trajano
D’Amorim e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de
primeira instancia, que passo a transcrever.

Por meio do auto de infragdo de fls. 32 a 36, integrado pelo
demonstrativo de fls. 26 a 29 e termo de verificagdo fiscal de fls.
30/31, exige-se da contribuinte acima qualificada a multa
regulamentar no valor de R$ 1.306.009,80, prevista no artigo
618, inciso VI e § 1° do Decreto n° 4.543, de 26.12.2002 -
Regulamento Aduaneiro/2002, com a redagdo dada pelo artigo
59 da Lei n° 10.637/2002, em virtude da ndo localizacdo de
mercadoria sujeita a aplica¢do da pena de perdimento.

A autuada foi intimada a apresentar, dentre outros, os
documentos que instruiram as exportagdes processadas através
das declaracées simplificadas de exportagdo (DSE) relacionadas
na planilha de fls. 04, que deram saida pelo Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro — RJ (cddigo 071.7700).

Atendendo a intimagdo, a contribuinte efetuou a entrega dos
livros, documentos do Sistema Integrado de Comércio Exterior -
SISCOMEX e as notas fiscais solicitadas (fls. 10 a 13).

Todavia, a empresa indicada como transportadora e, por
conseguinte, emitente dos conhecimentos de transporte aéreos -
Viagdo Aérea Riograndense (Varig S/A)- consignados na
planilha de fls. 06 a 09, ao ser consultada através da intimagdo
fiscal de fls. 14 a 20, a fim de confirmar o embarque das
mercadorias exportadas pelo Aeroporto Internacional do Rio de
Janeiro — RJ assim se pronunciou (fls. 21):

“..., temos a esclarecer que: 1- As séries informadas naqueles
anexos nunca foram distribuidas por esta empresa; 2- Nio existe
em nossos sistemas operacional e contébil qualquer vestigio de
utilizagdo daqueles conhecimentos aéreos relacionados nos
anexos I e II; 3- As empresas relacionadas naqueles anexos
nunca prestaram qualquer servigo como nosso representante no
Estado do Rio de Janeiro” (sic).

Frente a essa constatagdo, a fiscalizagdo concluiu que a autuada
fez uso de conhecimentos de frete falsificados para promover as
exportagdes de que tratam as DSE relacionadas as fls. 16 a 20.

Desta feita, considerando o cabimento da pena de perdimento da
mercadoria nacional, possuida a qualquer titulo, se qualquer
documento necessdrio ao seu embarque tiver sido falsificado ou
adulterado (art. 105 do DL n° 37/66 e art. 23, IV e § tinico do DL
n° 1.455/76) a fiscalizagd@o intimou a interessada a entregar no
Depésito de Mercadorias da DRF de Foz do Iguagu - PR todas
as mercadorias referentes as citadas DSE (fls. 22/23).
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Atendendo a intimagdo, a interessada responde (sic) “... que as
mercadorias ali relacionadas, ndo mais estdo em nosso poder,

tendo em vista ja termos efetuado a sua exportagio na época
devida” (fls. 24).

Visto que as mercadorias sujeitas a aplica¢do da pena de
perdimento ndo foram localizadas, uma vez que a contribuinte
ndo as apresentou, a fiscalizagdo procedeu a retengdo das 2°
vias das notas fiscais e copias dos documentos do Sistema
Integrado de Comércio Exterior -~ SISCOMEX, concernentes as
mencionadas DSE (fls. 25) e, por conseguinte, lavrou o auto de
infracdo em aprego para constitui¢do da multa em comento.

Notificada da autuacdo (fls. 37/38), a contribuinte apresentou a
impugnagdo de fls. 41 a 59, acompanhada dos documentos de
fls. 60/61 e 66 a 70, argumentando, em sintese, que.

- ndo se pode atribuir valor absoluto para a informagdo prestada
pelo transportador, uma vez que pode ser equivocada,

- ¢ imprescindivel uma profunda verificagdo dos documentos e
da contabilidade do transportador a fim de certificar-se de que o
que afirma condiz com a verdade dos fatos;

- ndo pode a impugnante arcar com o Onus do presente auto de
infragdo sob fundamento frdgil e inconsistente;

- a penalidade aplicada por infra¢do ao Regulamento Aduaneiro
Jfoi fundamentada no art. 618, VI e § 1° do Decreto n° 4.543
(RA/02), de 26.12.2002;

-0 § I° art. 618 do RA/02, somente foi incluido como
modificagdo do Decreto-Lei n° 1.455/76, através da Medida

Provisoria n° 66, cuja vigéncia se deu com a edi¢do da Lei n°
10.637, de 31.12.2002;

- ndo ha que se falar em conversdo da mercadoria em multa
igual ao seu valor aduaneiro para fatos ocorridos antes da
vigéncia da referida Lei n°® 10.637/02, sob pena de violar o
principio da irretroatividade das normas, devendo referida
exacdo, quando muito, recair somente sobre as operagdes de
exportacdo referentes ds notas fiscais emitidas em 13.02.2003
(‘Relagio de Documentos Declarados como Exportagdo - DSE”,
defls. 26 a 29);

- é exagerada a penalidade aplicada, em manifesta ofensa
constitucional do ndo-confisco, consagrado implicitamente no
artigo 5° inciso XXII da Constitui¢do Federal;

- se hd multa a ser aplicada, esta, conforme dispbe a doutrina e
a jurisprudéncia colacionada, ndo pode ultrapassar o limite de
30% do valor do imposto incidente sobre a operagdo,

- € totalmente incoerente o valor da multa aplicada, uma vez que
o critério utilizado pela autoridade langadora foi de acrescer a
taxa SELIC ao valor da mercadoria constante em nota fiscal,
desde sua emissdo, procedimento que ndo oferece a necessdria
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seguranga juridica ao langamento, em total afronta aos
dispositivos do Decreto n° 70.235/72, em especial, o seu artigo
11, inciso II, que determina que o langamento conterd
obrigatoriamente o valor do crédito tributario, devendo ser
anulado o referido langamento e determinada diligéncia no
sentido de apurar coerentemente a suposta infragdo, conforme
prevé o artigo 28 do Decreto n®70.235/72;

- ndo legitimidade para a exigéncia para a adog¢do da taxa
SELIC como juros moratorios dos débitos fiscais, posto que nao
ha legislagdo que institua e regulamente a questdo. Portanto, no
siléncio da lei, deve-se aplicar a disposicdo genérica do CIN,
contida no § 1°do artigo 161, que fala de 1% (um por cento) ao
més, por se ajustar perfeitamente ao disposto no § 3° do artigo
192 da Constitui¢do Federal;

- resta evidenciado na doutrina e jurisprudéncia o motivo pelo
qual ndo se pode utilizar a taxa de referéncia SELIC como taxa
de juros de mora para créditos fiscais federais, como pretende a
Lei n° 9.065/95, por ndo possuir caracteristicas de indeniza¢do,
mas remuneratoria, uma vez que criada para remunerar 0s
titulos publicos. '

Ante o exposto, solicita, em preliminar, a decretagdo de nulidade
do auto de infragdo, e no mérito, a improcedéncia do
lancamento, pelos motivos de fato e de direito argiiidos, ou
ainda, seja determinada diligéncia para apurar o correto valor
aduaneiro, reiterando-se a inaplicabilidade da taxa SELIC.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou sua deciséo
na ementa correspondente.

Assunto: Normas de Administra¢do Tributdria
Periodo de apuragdo: 19/12/2001 a 13/01/2003

DANO AO ERARIO. PENA DE PERDIMENTO. CONVERSAO
EM MULTA.

A conversdo da pena de perdimento em multa equivalente ao
valor aduaneiro da mercadoria que ndo seja localizada ou que
tenha sido transferida a terceiro ou consumida somente é
possivel para infragbes configuradas como dano ao Erdrio
ocorridas depois de 30 de agosto de 2002.

EXPORTACAO FICTICIA. DOCUMENTO DE TRANSPORTE.
FALSIDADE.

A utilizagdo de documento de transporte falso no despacho de
exportagdo motiva a aplicagdo da pena de perdimento das
mercadorias. A ndo-localizagio das referidas mercadorias da
ensejo a exigéneia da multa substitutiva da pena de perdimento.

RETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA PENAL.

A lei ndo poderd retroagir para aplicar penalidade mais severa
do que aquela estabelecida quando da ocorréncia da infragéo,
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ou, quando em matéria interpretativa, verse sobre aplicagdo de
penalidades ao dispositivo legal interpretado.

PROD[{CAY) SUPLEMENTAR DE PROVA PERICIAL.
DILIGENCIA.

Dispensdvel a complementar produgio de provas, por meio de
pericia, quando os elementos que integram os autos revelam-se
suficientes para formagdo da convicgdo e conseqiiente
Julgamento do feito.

NULIDADE.

Ndo hd que se falar de nulidade quando a exigéncia fiscal
sustenta-se em processo instruido com todas as pegas
indispensaveis e ndo se vislumbra nos autos que o sujeito passivo
tenha sido tolhido no direito que a lei lhe confere para se
defender.

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.
APRECIACAO. VEDACAO.

Nao compete a autoridade administrativa manifestar-se quanto &
inconstitucionalidade ou ilegalidade das leis e demais normas
inseridas no ordenamento juridico, por ser essa prerrogativa
exclusiva do Poder Judicidrio.

MULTA. REGULAMENTAR. EFEITO CONFISCATORIO.

As multas regulamentares aplicadas de oficio ndo possuem
natureza confiscatoria, alcangam somente os contribuintes
infratores, em nada afetando o sujeito passivo cumpridor de suas
obrigagées fiscais.

Em sede de recurso voluntario, ao qual a contribuinte apresentou aditamento,
~ foram reproduzidas alegagBes jA apresentadas na impugnagio. A recorrente considera
equivocada a sujeicio passiva que lhe foi imputada; que faltou motivagio ao ato
administrativo, que ¢, ainda, ilegal. Acusa o carater confiscatéria da multa aplicada; erro na
apuragdo da base de célculo, no qual estaria sendo incluida a taxa Selic desde a data de emissdo
das notas fiscais, e protesta contra a utilizagdo da taxa Selic para a correcio dos valores
langados no auto de infrago.

Em preliminar, requer realizagdo de diligéncia para que sejam obtidos
esclarecimentos e provas, ji que considerou-se, para o lancamento, exclusivamente a
declaragdo do transportador internacional de que os conhecimentos nio foram por ele emitidos

O recurso de oficio diz respeito ao crédito tributirio decorrente da multa por
conversdo da pena de perdimento aplicada para as operagdes ocorridas antes da entrada em
vigor da Lei 10637/02, que criou a previsdo de conversdo da pena em multa equivalente ao
valor aduaneiro das mercadorias.
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Yoto

Conselheiro RICARDO PAULO ROSA, Relator

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntario.

Liminarmente, ha que se rejeitado o pedido de diligéncia apresentado pela
recorrente, j4 que ndo restam davidas quanto a efetiva ocorréncia da infragdo identificada pela
fiscalizagdo, qual seja, a falsificagdo de documento necessario ao embarque ou desembarago
das mercadorias exportadas, nem & sujei¢io passiva, como adiante serd adequadamente
demonstrado.

No mérito, no que se refere as argiiices de desrespeito a principios
constitucionais, deve-se considerar que falece competéncia a este tribunal administrativo para
decidir por nfo aplicar uma lei por alega¢do de inconstitucionalidade, conforme art. 49 do
Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdario ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
Pplendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

1II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein.”10.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n°73, de 10 de fevereiro de 1993.

E defeso a esta corte administrativa, salvo as hipoteses expressamente previstas
no paragrafo unico do artigo 49 supracitado, deixar de aplicar dispositivo legal formalmente
valido sob pretexto de suposta violagdo constitucional ou principios nela resguardados.

Também nfo vejo, embora a exaustiva argumentagdo trazida aos autos,
porque se faltar em falta de motivacgo ou ilegalidade do ato administrativo. Ndo faltou, como
alegado, demonstrar “de forma clara e precisa a suposta falta cometida pelo contribuinte”.
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Prova disso ¢ que a recorrente demonstra compreender claramente a infragdo que lhe é
imputada.

Também ndo vejo como concluir pela ilegalidade do ato. A infragdo, como
fica claro num breve passar de olhos no processo, € a que ocorre, na importagdo ou na
exportacdo, quando qualquer documento necessirio ao embarque ou desembarago da
mercadoria tiver sido falsificado ou adulterado, sujeitando a mercadoria 4 pena de perdimento,
conforme previsto no artigo 105 do Decreto-lei n® 37/66.

ART'. 105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:
(.)

VI - estrangeira ou nacional, na importa¢do ou na exportagdo,
se qualquer documento necessdrio ao seu embarque ou
desembarago tiver sido falsificado ou adulterado;

(.)

Presente, portanto, a motivagdo do ato, executado nos termos e limites
determinados em lei.

Neste mesmo diapasdo, ¢ de se rechagar toda argumentacdo tendente a
demonstrar o cariter confiscatéria da multa aplicada, se ndo pelas precisas consideragdes
aduzidas pelo i. Julgador da decisdo recorrida ou, ainda, por néo ser este o foro para decidir
sobre a legalidade das leis, pelo simples fato de que, efetivamente, trata-se de uma multa
confiscatoria, cuja razdo de existir decorre da impossibilidade de localizagio de mercadorias
que deveriam ter sido confiscadas (!). Frente essa impossibilidade, confisca-se o valor das
mercadorias ndo localizadas, sujeitas a pena de perdimento.

Também ndo existe o suposto erro na apuragdo da base de célculo. A
recorrente alega que estaria sendo incluida a taxa Selic desde a data da emissdo das notas
fiscais. Vejamos: A base de célculo para o langamento da multa encontra-se a folha 29 do

. processo, no montante de R$ 1.306.009,80, correspondente ao somatdrio dos valores anotados
nas notas fiscais de saida das mercadorias. Esses valores s3o idénticos aos que constam nas
notas fiscais anexadas ao processo. Por exemplo, a primeira linha da planilha na qual foi
apurado o valor da multa (folha 26) tem os seguintes dados:

21/12/2001 20101311390 21/12/2001 4208503600 19/12/2002 41318 4.248,00

Eles correspondem sucessivamente & data e numero da declaracio
simplificada de exportagdo, do conhecimento de carga e da nota fiscal, sendo o tiltimo quadro
indicativo do valor contido na nota. Na folha trés do anexo I do processo encontra-se a nota
fiscal n°® 41318, emitida em 19/12/2001, no valor de R$ 4.248,00.

Nio h4 sentido, portanto, em se falar na corre¢do do valor langado com base
em juros Selic desde a data da emissdo da nota até a data de langamento, pois, como fica claro,
o valor langado nas notas ficais é o mesmo que foi langado na planilha, sem correcéo.

No que diz respeito aos juros de mora exigidos no auto de infragdo, sabe-se
que Codigo Tributério Nacional, em seu artigo 161, caput e § 1°, dispSe que o crédito tributario

<
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ndo pago no vencimento sera acrescido de juros de mora, calculados a taxa de 1%, se a lei ndo
dispuser de modo diverso.

A Lei n.° 9,065/95 prevé, em seu artigo 13, a utilizagdo da taxa Selic para
calculo dos juros de mora, ndo havendo, portanto, razéo para protesto.

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea ¢ do paragrafo unico do art. 14 da Lei n°® 8.847, de 28 de
Janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850,
de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n® 8.981, de 1995,
o art. 84, inciso I, e o art. 91, paragrafo unico, alinea a.2, da Lei
n® 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custédia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente.

Lei 8.981, de 20 de janeiro de 1995.
CAPITULO VIII
Das Penalidades e dos Acréscimos Moratorios

Art. 84. Os tributos e contribui¢bes sociais arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a
ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos
previstos na legislagdo tributaria serdo acrescidos de:

I - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de capta¢do
do Tesouro Nacional relativa @ Divida Mobiliaria Federal
Interna, (Vide Lei n° 9.065, de 1995

II - multa de mora aplicada da seguinte forma:

a) dez por cento, se o pagamento se verificar no proprio més do
vencimento;

b) vinte por cento, quando o pagamento ocorrer no més seguinte
ao do vencimento,

¢) trinta por cento, quando o pagamento for efetuado a partir do
segundo més subsegiiente ao do vencimento.

$ 1° Os juros de mora incidirdo a partir do primeiro dia do més
subseqiiente ao do vencimento, e a multa de mora, a partir do
primeiro dia apds o vencimento do débito.

§ 2° O percentual dos juros de mora relativo ao més em que 0
pagamento estiver sendo efetuado serd de 1%.

$ 3° Em nenhuma hipdtese os juros de mora previstos no inciso I,
deste artigo, poderdo ser inferiores a taxa de juros estabelecida
no art. 161, § 1° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, no
art. 59 da Lei n°® 8.383, de 1991, e no art. 3° da Lei n® 8.620, de 5
de janeiro de 1993. .

$ 4° Os juros de mora de que trata o inciso I, deste artigo, serdo
aplicados também ds contribui¢bes sociais arrecadadas pelo
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INSS e aos débitos para com o patriménio imobilidrio, quando
ndo recolhidos nos prazos previstos na legisla¢do especifica.

§ 5° Em relagdo aos débitos referidos no art. 5° desta lei
incidirdo, a partir de 1° de janeiro de 1995, juros de mora de um
por cento ao més-calenddrio ou fragdo.

§ 6° O disposto no § 2° aplica-se, inclusive, as hipoteses de
pagamento parcelado de tributos e contribuigbes sociais,
previstos nesta lei.

§ 7° A Secretaria do Tesouro Nacional divulgara mensalmente a
taxa a que se refere o inciso I deste artigo.

$§ 8 O disposto neste artigo aplica-se aos demais créditos da
Fazenda Nacional, cuja inscri¢do e cobranga como Divida Ativa
da Unido seja de competéncia da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.(Incluido pela Lei n® 10.522, de 2002).

Ademais, isso € matéria sumulada no ambito deste Conselho, sendo de
observagdo obrigatéria por todos 0s seus membros.

Sumula 3°CC n° 4 - A partir de 1° de abril de 1995 é legitima a
aplicagdo/utilizagGo da taxa Selic no calculo dos juros
moratérios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Resolvido isto, € preciso que se faga uma reflexdo mais cautelosa em relagdo
a imposicdo da pena a pessoa do exportador, especialmente quando, como no caso, ndo estio
caracterizadas nem culpa nem intencdo deste em cometer tais ilicitos. De fato, se quer pode-se
dizer que tenha sido dele a ag¢do ou omissdo, voluntaria ou involuntaria, que importou na
inobservdncia da norma, tal como ¢ conceituado infrag@o no Decreto-lei 37/66.

Art.94. Constitui infragdo toda agdo ou omissdo, voluntdria ou
involuntaria, que importe inobservdncia, por parte de pessoa
fisica ou juridica, de norma estabelecida ou disciplinada neste
Decreto ou em ato administrativo de cardter normativo
destinado a completd-lo.

Neste ponto, creio que um primeiro passo seja decidir se de fato ocorreu a
infragdo que deu azo a autuagdo.

A recorrente reclama por ter sido considerado exclusivamente a declaragdo
do transportador internacional, acolhida pela fiscalizagdo como verdade absoluta. Foi essa uma
das razGes para preliminar de diligéncia apresentada.

De fato, parece-me que a fiscalizag@o foi bastante econdmica neste aspecto.
Formou sua convicgdo exclusivamente com base na declaragdo da Varig — Viagdo Aérea
Riograndense, de que os conhecimentos aéreos informados nos documentos de exportagdo
nunca foram distribuidos, utilizados ou transportados por ela. Contudo, ha que se questionar se
duvidas restam sobre a efetiva ocorréncia da infra¢do diante de uma declaragio com esse
contetdo e que, ressalte-se, ndo foi em momento algum desconstituida. Afinal, se é certo que
os conhecimentos de transporte que instruiram as exportagdes e, portanto, necessdrios ao
embarque ou desembarago das mercadorias sdo falsos, entdo, de fato, ndo hd qualquer
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necessidade de obten¢do de novas provas, ja que a falsificagdo indubitavelmente aconteceu,
restando caracterizada a hipétese legal prevista na norma como suficiente para que se considere
ocorrida a infragdo.

Superado isso, passa-se a questdo seguinte, qual seja, quem deve figurar no
pélo passivo da exigéncia.

O Cédigo Tributdrio Nacional consagra o principio da responsabilidade
objetiva ao informar que a responsabilidade por infra¢Ses independe da inten¢@o do agente.

Responsabilidade por Infragbes

Art.  136. Salvo disposi¢do de lei em contrdrio, a
responsabilidade por infragbes da legislagdo tributdria
independe da intengdo do agente ou do responsivel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

O Decreto-Lei 37/66 também trata da matéria.

Art. 674. Respondem pela infragdo (Decreto-Lei n* 37, de 1966,
art. 95).

I - conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer forma,
concorra para sua pratica ou dela se beneficie;

II - conjunta ou isoladamente, o proprietdrio e o consignatdrio
do veiculo, quanto & que decorra do exercicio de atividade
propria do veiculo, ou de a¢do ou omissdo de seus tripulantes;

1II - 0 comandante ou o condutor de veiculo, nos casos do inciso
1I, quando o veiculo proceder do exterior sem estar consignado a
pessoa fisica ou juridica estabelecida no ponto de destino;

IV - a pessoa fisica ou juridica, em razdo do despacho que
promova, de qualquer mercadoria;

V - conjunta ou isoladamente, o importador e o adquirente de
mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importa¢do
realizada por conta e ordem deste, por intermédio de pessoa
Jjuridica importadora (Decreto-Lei n* 37, de 1966, art. 95, inciso
V, com a redagio dada pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de
2001, art. 78); e

VI - conjunta ou isoladamente, o importador e o encomendante
predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia
estrangeira de pessoa juridica importadora (Decreto-Lei n® 37,
de 1966, art. 95, inciso VI, com a redagdo dada pela Lei n°
11.281, de 2006, art. 12). ‘

Pardgrafo unico. Para fins de aplicagdo do disposto no inciso V,
presume-se por conta e ordem de terceiro a operagdo de
comércio exterior realizada mediante utiliza¢Go de recursos
deste, ou em desacordo com os requisitos e condigbes
estabelecidos na forma da alinea “b” do inciso I do § 1° do art.
106 (Lei n® 10.637, de 2002, art. 27; e Lei n® 11.281, de 2006,
art. 11, § 2°)
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Claramente, o Decreto despreocupou-se das infragGes cuja penalidade
importa na perda dos bens porque, nestes casos, o prejuizo imediato recaird sempre sobre o
proprietario destes, sendo absolutamente desnecessario fazer constar na norma aquilo que ndo
poderia ter outra conseqiiéncia se ndo aquela que decorre inexoravel da aplicagdo da pena, qual
seja, a perda da propriedade dos bens confiscados e s6 pode afetar aquele que detém a sua
propriedade.

Por outro lado, o que se extrai da legislagdo é que trata-se de uma a pena
aplicada mesmo que o proprietario das mercadorias ndo tenha qualquer vinculag@o com a ag@o
ou omissdo que motivou a agdo fiscal e independentemente da ocorréncia ou ndo do dolo. Essa
¢ a regra geral, estando suas excecOes destacadas no texto legal, conforme consta no paragrafo
segundo do artigo 688 do Regulamento Aduaneiro e na Lei 6.911/98.

Regulamento Aduaneiro/09.

Art. 688. Aplica-se a pena de perdimento do veiculo nas
seguintes hipoteses, por configurarem dano ao Erario (Decreto-
Lei n® 37, de 1966, art. 104; Decreto-Lei n® 1.455, de 1976, art.
24; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 75, § 4%

()

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a perdimento,
se pertencente ao responsavel por infragdo punivel com essa
penalidade;

()

§2° Para efeitos de aplicagdo do perdimento do veiculo, na
hipétese do inciso V, deverd ser demonstrada, em procedimento
regular, a responsabilidade do proprietario do veiculo na
prdtica do ilicito.

Lein®9.611/98

Art. 29. Nos casos de dano ao Eradrio, se ficar provada a
responsabilidade do operador de transporte multimodal, sem
prejuizo da responsabilidade que possa ser imputdvel ao
transportador, as penas de perdimento referidas neste Decreto
serdo convertidas em multas, aplicaveis ao operador de
transporte multimodal, de valor equivalente ao do bem passivel
de aplicag¢do da pena de perdimento

A conclusdo inevitavel a que se chega € a de que, nos casos de aplicagdo da
pena de perdimento dos bens por infragdes tipificados como Dano ao Erario, a imposigdo
independe (i) da intengdo do agente e (ii) da vinculagdo do proprietario das mercadorias com a
acdo ou omissdo conceituada como infragdo, acarretando, em tais circunstancias, inevitavel
prejuizo imediato ao proprietario, a despeito de ndo ter ele qualquer relagdo com a agdo
infracional.

Mas e quando, como no presente caso, as mercadorias néo foram encontradas
e, por conseguinte, ndo foram objeto da pena de perdimento, prevalecera a mesma logica até
aqui defendida?
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Creio que o primeiro passo deve ser dado na diregdo da identificagdo e
classificagdo da conversdo da pena em multa introduzida pela Lei 10.637/02.

O texto da Lei tem a seguinte redagéo:

Art. 59. O art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
passa a vigorar com as seguintes alteragées:

V - estrangeiras ou nacionais, na importa¢@o ou na exportagdo,
na hipdtese de ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor,
comprador ou de responsavel pela operagdo, mediante fraude ou
simulagdo, inclusive a interposi¢do fraudulenta de terceiros.

$§ 1?2 O dano ao erdrio decorrente das infragdes previstas no
caput deste artigo sera punido com a pena de perdimento .das
mercadorias.

§ 2° Presume-se interposi¢do fraudulenta na operagdo de
comércio  exterior a  ndo-comprovagdo da  origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.

$ 3% A pena prevista no § 1° converte-se em multa equivalente ao
valor aduaneiro da mercadoria que ndo seja localizada ou que
tenha sido consumida.

$§ 4° O disposto no § 3° ndo impede a apreensdo da mercadoria
nos casos previstos no inciso I ou quando for proibida sua
importagdo, consumo ou circulagdo no territorio nacional."(NR)

A infragio em si ndo foi alterada, como se vé. Foi criada a previsdo de
conversdo da pena de perdimento propriamente dita em multa equivalente ao valor aduaneiro
da mercadoria ndo localizada ou consumida, outorgando novos poderes ao Fisco na agéo
empreendida com vistas a coibir irregularidades identificadas nas operagdes de comeércio
exterior, alcangando situagbes em que o bem nfo poderia mais ser apreendido e muito menos
objeto da pena de perdimento.

A conclusfo imediata disso é a de que nfio se estd diante de uma nova
infracdo, mas de um novo expediente do qual a fiscalizagdo podera langar mao para aplicagio
da pena a uma infragio pré-existente. Nestes termos, parece-me razodvel que a pena seja
aplicada aquele sob quem recairia a imposi¢io fossem as mercadorias perdidas, no caso, o
exportador, tal como decidido pela fiscalizagdo. Salvo melhor juizo, é desta forma que ficam
preservados os propdsitos originais da legislagdo que instituiu a pena de perdimento dos bens
em casos tipificados como Dano a Erario, situagdes em que o proprietirio das mercadorias €
diretamente afetado pela agdo do Fisco, independentemente da presenga ou ndo do dolo € até
mesmo de seu envolvimento na pratica dos atos.

Ainda que, a meu juizo, isso resolva a questdo, ha que se acrescentar que néo
hé qualquer sentido, a priori, em imaginar que o exportador tenha entregue as mercadorias ao
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transportador que, deliberadamente, resolveu desvid-las para outra finalidade, tendo tudo isso
acontecido sem que jamais o primeiro tomasse conhecimento destes fatos.

Teria o importador estrangeiro deixado de comunicé-lo a respeito do extraio
das mercadorias? E tudo o mais que envolve uma transagdo desta natureza? Os bancos
envolvidos, a carta de crédito, a cambial, o seguro?

Se de fato tudo aconteceu sem o conhecimento da recorrente, bastaria que
fossem trazidos aos autos os documentos que certamente foram produzidos a partir da
constatagdo de que as mercadorias foram desviadas, ndo sendo aceitavel que, em lugar disso, a
recorrente defenda-se apenas afirmando que ndo foi provado seu envolvimento, em Iugar de
apresentar as provas excludentes de sua responsabilidade.

Por fim, deve-se decidir na parte que se refere ao crédito tributario exonerado
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento, decisdo da qual recorre de oficio a este
colegiado.

Como ja foi relatado, sdo valores referentes as infragdes acontecidas antes da
entrada em vigor da Lei 10.637/02 por meio da qual foi introduzida no ordenamento juridico a
possibilidade de conversio da pena de perdimento em multa no valor aduaneiro das
mercadorias.

J& chegou-se & conclusdo de que a Lei 10.637/02 ndo criou uma nova
infragdo até entfo inexistente, mas uma nova forma de impor uma penalidade. Nas situag¢des ali
especificadas, a pena de perdimento dos bens converte-se em multa.

Logo apds a edigdo da Lei 10.637/02 foi publicada nova edigdo do
Regulamento Aduaneiro — Decreto 4.543/02, no qual ficou assentada interpretacdo bastante
restritiva em relagdo s possibilidades de aplicag@io da pena, ja que reduzida as situagdes em
que a mercadoria ja tivesse sido objeto da pena de perdimento.

Art. 631. Sem prejuizo de outras sangbes administrativas ou
penais cabiveis, incorrerdo na multa igual ao valor da
mercadoria 0s que entregarem a CONSUMO, OU CORSUMIrem
mercadoria  de  procedéncia  estrangeira  introduzida
clandestinamente no Pais ou importada irregular ou
[fraudulentamente ou que tenha entrado no estabelecimento, dele
saido ou nele permanecido sem que tenha havido registro da
declaragdo da importagdo no Siscomex, ou desacompanhada de
Guia de Licitacdo ou nota fiscal, conforme o caso (Lei n° 4.502,
de 1964, art. 83, inciso I, e Decreto-lei n* 400, de 30 de
dezembro de 1968, art. 1 alteragdo 29).

Pardgrafo unico. A multa referida no caput ndo serd exigida
quando_ja tenha sido aplicada a pena de perdimento do bem,
caso em_que serd procedida a conversdo de que trata o § 1° do
art. 632. (grifei)

Logo a seguir publica-se a Lei 10.833/03 deixando claro que a pena n#o
estava restrita as situagdes descritas no pardgrafo tnico do artigo 631 do Regulamento
Aduaneiro.

Lei 10.833/03
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Art. 73, Verificada a impossibilidade de apreensdo da
mercadoria sujeita a pena de perdimento, em razdo de sua ndo-
localizagdo  ou  consumo,  extinguir-se-& 0  processo
administrativo instaurado para apuragdo da infragdo capitulada
como dano ao Erdrio.

§ 1° Na hipétese prevista no caput, serd instaurado processo
administrativo para aplicagido da multa prevista no § 3* do art.
23 do Decreto-Lei n® 1,455, de 7 de abril de 1976, com a
redagdo dada pelo art. 59 da Lei n* 10.637, de 30 de dezembro
de 2002.

$§ 2° A multa a que se refere 0 § 1° serd exigida mediante
langamento de oficio, que serd processado e julgado nos termos
da legislagdo que rege a determinagio e exigéncia dos demais
créditos tributarios da Unido.

A partir dai ficou claro que a conversdo da pena de perdimento em multa
equivalente ao valor aduaneiro das mercadorias nfo se restringia as situa¢des em que a pena ja
tivesse sido efetivamente aplicada, alcangando também as mercadorias se quer apreendidas
Também definiu-se que a pena de multa por conversdo da pena de perdimento seguiria o
mesmo rito processual aplicavel ao crédito tributario de maneira geral e ndo o rito processual
sumario do perdimento, implicando, inclusive, a extingdo do processo administrativo
instaurado para apurag¢do da infragdo capitulada como dano ao Erdrio.

Diante deste cenério, tem-se que a dita conversdo da pena de perdimento
refere-se, em verdade, a uma pena nfo aplicada, cujas mercadorias objeto se quer foram
apreendidas € que se processa mediante a extingdo do processo, latu senso, de apuragdo da
infra¢do que redundaria na aplica¢fio da pena ¢ a instauragdo de outro processo para aplicagdo
de multa.

Embora o termo conversdo utilizado pelo legislador, ndo vejo como entender
que se trate da mesma pena e nfo de uma nova pena. Estivéssemos falando da conversdo da
pena de perdimento ja efetivamente processada e aplicada ou em tramitagdo e seria de se
avaliar a sua aplicabilidade aos processos em andamento, mas, na qualidade de conversdo de
uma pena em tese, ndo vejo como interpretd-la se nfo como nova penalidade.

Ademais, em regra geral as leis tributdrias aplicam-se aos fatos geradores
futuros e pendentes, ressalvadas as hipoteses do artigo 106 e 144 do Coédigo Tributério
Nacional. -

Art. 105. A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia temha tido inicio mas ndo esteja
completa nos termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infracdo dos dispositivos

interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
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a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de ag¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndio
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

$ 1° Aplica-se ao lancamento a legisla¢do que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros. -

$ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos lancados
por periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe
expressamente a data em que o fato gerador se considera
ocorrido.

Salvo melhor juizo, a aplicagdo retroativa da conversdo da pena de
perdimento dependeria de conceitua-la como critério de apuragdo ou processo de fiscalizagio,
entendimento que, a priori, ndo vejo como prosperar.

Ante o exposto, VOTO POR NEGAR o pedido de diligéncia apresentado e,
no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntrio apresentado pela recorrente € ao
recurso de oficio inte Psto pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

Salg das\Sessdes, em 16 de novembro de 2009

o

OIPAULO ROSA, Relator
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