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RERRATIFICACAO DO ACORDAO N° 106-13.592 (sessdo de
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DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ - Apés o
advento do Decreto-lei n° 1.968/82 (art. 7 °), que estabelece o
pagamento do tributo sem o prévio exame da autoridade administrativa,
o langamento do imposto de renda das pessoas fisicas passou a ser do
tipo estatuido no artigo 150 do C.T.N. Na hipétese de omissdo de
rendimentos percebidos por pessoa fisica e apurada com fundamento
da presuncéo legal fixada pelo art. 42 da Lei n° 8.430 de 1996, 0 prazo
de decadéncia tera inicio no més da ocorréncia do fato gerador, uma
vez que o legislador pelo § 4° do citado artigo, determinou que a
tributagdo dos rendimentos omitidos sera no més em que forem
considerados recebidos e com base na tabela progressiva vigente a
época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituicdo financeira.
Ultrapassado esse prazo decai o direito do fisco, e os valores de
imposto pertinente aos periodos atingidos sdo excluidos do
langamento.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracteriza-se omissao de rendimentos os valores creditados em conta
de deposito ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira,
quando o ftitular regularmente intimado, nao comprove, mediante
documentagao habil e iddnea a origem dos recursos utilizados nessas
operacdes.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Invocando uma presungdo legal
de omissdo de rendimentos, a autoridade langadora exime-se de
provar no caso concreto a sua ocorréncia, transferindo o énus da prova
ao contribuinte. Somente a apresentagédo de provas habeis e idéneas
pode refutar a presungao legal regularmente estabelecida.

PERICIA - Rejeita-se o pedido de pericia contabil por ndo ser o
instrumento habil para provar a origem dos recursos depositados.

Embargos acolhidos.
Recurso parcialmente provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Embargos de
Declaragio interpostos pelo Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA.

ACORDAM o0s Membros da Sexta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os Embargos de Declaragio para
RERRATIFICAR o Acordao n® 106-13.592, de 16 de outubro de 2003, para rejeitar as
preliminares e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da base de
calculo a importancia de R$23.212,00, acolhido no voto vencedor que orientou o Acdérdao
embargado, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Sueli Efigénia Mendes de Britto (Relatora), Romeu Bueno de
Camargo e José Carlos da Matta Rivitti, que acolheram a decadéncia no periodo de

janeiro a outubro de 1997. Designado para redigir o voto vencedor, o Conselheiro Luiz

Antonio de % M

JOSE PZ BARRQOS PENHA
PRESIDENT 3

LUIZ ANTONIO DE PAULA
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 2 0 ABR 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros GONCALO BONET
ALLAGE, ANA NEYLE OLiIMPIO HOLANDA e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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RELATORIO

Os presentes autos foram analisados por essa Sexta Cémara na
sessdo de 16 de outubro de 2003, e a decisdo tomada esta registrada no Acérdado n°
106-13.592 nos segquintes termos: Acordam os Membros da Sexta Camara do Primeiro
de Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares arguidas e, no
merito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da base de célculo a parcela
de R$ 23.212,00, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.”

A ementa dessa deciséo foi redigida da seguinte forma:

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITO BANCARIOS.

A presuncgéo legal de omissao de rendimentos, prevista no art. 42, da
Lei n° 9.430, de 1996, autoriza o langamento com base em depdésitos
bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo mediante
documentacao habil e idénea.

IRPF. LANCAMENTO. DEPOSITO BANCARIO DE TERCEIRO.
Devemn ser excluidos da base de calculo do imposto langado, os

valores que se comprova néao pertenceram ao autuado por depositados
em conta-corrente bancario que nédo the pertence.

Ao redigir o voto vencedor, quanto a preliminar, o Relator Designado,
com fundamento no art. 27 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
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n° 102 e 1.132, de 2002, interpds os embargos de declaragdo registrado as fis.
418/420.

Lidos em sessdo o relatdrio, voto vencido e vencedor (fls.403 a 417) e,
ainda, as razbes dos embargos, passa-se a analise dos argumentos consignados no

recurso voluntario de fls. 367 a 381.

Argumenta o recorrente:

s Preliminar de nulidade da decisfo de primeiro grau por cerceamento

do direito de defesa

e 0 Decreto n.° 70.235. de 6 de margo de 1972, rege o processo
administrativo e exigéncia dos créditos tributarios da Uniao;

¢ claramente se verifica que ndo houve apreciagio integral de todos
0os argumentos pelo contribuinte; ex vi, a um, a avaliagdo do acervo
documental integral, composto dos livros contabeis, da empresa
individual VO NANDI CGC(MF) 75914739/0001-08;, a dois
questionamento juntc a empresa individual IVO NANDI, se as
assertivas do contribuinte correspondem ou nio aos fatos alegados; a
trés, langamento centrado no aproveitamento de depésito bancario de
origem ndo comprovada, ndo oferece consisténcia material capaz de
dar sustentagdo ao aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza
sendo, portanto, imprescindivel que a autoridade langadora comprove a
utilizagdo do valor depositado como aplicagde ou renda consumida.
Deposito bancario, por si s6, ndo constituem fato gerador do imposto
de renda, pois ndo caracterizar disponibilidade de renda e proventos. O
langamento assim constituido s6 é admissivel quando ficar
comprovado o nexo causal entre cada depdsito e o fato que represente

omissdo de rendimento tributavel nos termos ora aplicados ao

processo em epigrafe;
, b 7
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e Da nao consideracdo das declaragées de imposto de renda de

Jayme Nandi. O fisco, no momento do langamento, deixou de analisar
as declaracgdes de imposto de renda do autuado, bem como quando do
julgamento da decisdo singular, deixou de manifestar-se sobre ponto

fundamental da defesa, senao vejamos:

e ao considerarmos 0s meses que foram efetuadas vendas no anexo
rural, os valores nao foram deduzidos do depdsitos, ou seja:Ano 1997 -
R$ 44.701,00; Ano 1998 — R$ 61.981,00; Ano 1999 — R$ 66.385,00;
Ano 2000 — R$ 49.642,00;

e apenas analisando sumariamente este ponto, percebemos que a
autoridade fiscal ndo deduziu as vendas agricolas, totalizando o valor
de R$ 222.709,00 (valor sem corregdo) que o fiscal ndo excluiu dos
depositos, gerando duvida quanto a seriedade do langamento de oficio,
o qual deve ser cancelado;

o este valor (222.709.00), sem corre¢ao, representa aproximadamente

40% do imposto que a autoridade fiscal entende como devido;

s com a documentagdo anexada aos autos, & possivel comprovar que
nao houve precisdo do agente fiscal, no momento da lavratura do auto
de infragdo, devendo ser corrigido por este Conselhe de Julgadores via
diligéncia;

+ simples fato de desconsiderar os valores apontados na declaragdo
de imposto de renda, por si s6, suficientes a levar a reanélise do

procedimento;

» Decadéncia. O direito de constituir o crédito tributario pela Fazenda
Nacional relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, sé decai apds
cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, na forma
estabelecida nos artigos 150, § 4°, e 173, do Cédigo Tributario Nacional
(Lein.° 7.172/66);

e sem observar o determinado legalmente, o agente autuante

constituiu crédito tributario incidente sobre o ano de 1997,
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irretorquivelmente impossivel esgueirando-se em manifesta inércia do
contribuinte em alegar a matéria. Ora o que ja & pacifico torna
desnecessaria explanagao ja prescrita no artigo 173 do CTN em suas
linhas volvidas (contados da data da notificagdo do langamento
primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado) fato inarredavel e extremamente

claro no feito.
« MERITO.

¢ Exigéncias leqgais inobservadas nos autos:

¢ periodo-base de incidéncia — apuragdo mensal - A base de calculo
do imposto de renda das pessoas fisicas, a partir de 1 de janeiro de
1989, sera apurada, mensalmente, 8 medida em que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada
pelo fisco, a omissdo de rendimentos apurada atraves de planejamento
financeiro (“fluxo de caixa”), onde serdo desconsiderados todos os
ingressos e dispéndios realizados no més pelo contribuinte. Fato que

foi desconsiderado pelo agente autuante;

¢ na determinagao do acréscimo nao justificado, devem ser levantadas
as mutagdes patrimoniais, mensalmente, confrontando-as com os
rendimentos do respectivo més, com transporte para o periodo
seguinte dos saldos positivos apurado em periodo mensal, dentro do
mesmo ano calendario, dentro do mesmo ano calendario,
independentemente de comprovagdo por parte do contribuinte,
evidenciado, dessa forma, a omissdo de rendimentos a ser tributada
em cada més, de conformidade com o que dispbe o art. 2° da Lei n.°
7.713/88:

e Nulidade por cerceamento do direito de defesa. Inequivoca

verificagdo de formulagdo de exigéncia nova, diversa do lancamento
primitivo, pela autoridade julgadora de primeira instancia, apontando

cerceamento de direito de defesa. Ora, 0 agente autuante é claro em
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manifestar a ocorréncia de novos documentos e da exigéncia a se
alcangar informagdes advindas da empresa IVO NANDI pois, as
informacgdes advindas daquela empresa, por via expressa forma,
manifestando a relagao existente entre as partes, como bem manifesta
o agente autuante, poderia, irretorquivel e inequivocadamente,
modificar o entendimento e o resultado e, consequentemente a
improcedéncia do auto de infragao lavrado;
s a declaragdao da empresa IVO NANDI, ndo comprovado o intuito
doloso do contribuinte, com propdsito exclusive de usufruir vantagem
traduzida pela redugdo do montante do imposto devido na tributagao da
sua pessoa fisica e a veracidade fatica, excluiria definitivamente a
autuagao,
» a falta de consideragdo aos documentos oriundos da atividade rural,

fortalecem a tese.

e Auséncia de cruzamento das informacdes prestadas pelo

contribuinte com a declaracio de imposto de renda fisica e do terceiro,

pessoa juridica, lvo Nandi. Cruzamento das informagdes, bem como
diligéncias, claramente comprovaria que o0 poder tributante,
representado pela Fazenda Nacional, estaria laborando em crasso erro
e indevidamente pois, no arbitramento, em procedimento de oficio,
efetuado com base em depdsito bancério, € imprescindivel que seja
comprovada a utilizagdo dos valores depositados como renda
consumida, evidenciando sinais exteriores de riqueza, visto que, por si
56, depositos bancarios ndo constituem fato gerador do imposto de
renda, pois nao caracterizam disponibilidade econdmica de renda e
proventos. O langamento assim constituido s6 € admissivel quando
ficar comprovado o nexo causal entre os depédsitos e o fato que

represente omisséo de rendimento;

e esse nexo causal entre os depdsitos e o fato que representa a

omissao de rendimento manifesta pega Fazenda n3o foi comprovado
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de sorte a tirar a nebulosidade e, definitivamente excluir as hipoteses

de defesa;

s documentos extremamente necessarios ndo foram objeto de

acurada avaliagdo e, nem muito menos, diligéncias ou pericias.

e Pericia — realizacdo indispensavel. Constitui ilegalidade o

indeferimento do pedido de realizagdo de pericia, pela autoridade de
primeira instancia, quando as provas juntadas ao processo, S&o

insuficientes para o deslinde da causa;

e a escrituragdo mantida em boa forma faz prova em favor do
contribuinte dos fatos nela registrados. E defeso ao fisco, exigir prova
da origem do numeréario utilizado em depdsito bancario como também e
defeso ao contribuinte exigir as diligéncias necessarias a ver-se
exonerado de valores cristalinamente tidos como indevidos;

¢ a determinagio de realizagio de diligéncias, elou pericias compete a
autoridade singular, podendo a mesma ser de oficio ou a requerimento
do sujeito passivo, a sua falta pode acarretar a nulidade do processo
administrativo fiscal inclusive paradigmamente e por analogia ao
conteudo do art. 59 do Decreto n.° 70.235/72.

E o Relatorio.

n 0
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VOTO VENCIDO
Consetheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

1. Preliminar. Nulidade da decisdo de primeira instancia por

cerceamento de defesa.

Argumenta o recorrente que a autoridade “a quo” ndo se pronunciou a
respeito dos documentos apresentados e das informagdes prestadas em sua
impugnagdo, e n&o analisou as Declaragbes de Ajustes Anuais cujas copias foram
anexadas as fls.323/348.

Insiste que a omissdo apontada e a falta de enfrentamento dos
argumentos pertinentes a auséncia de prova de acréscimo patrimonial a descoberto ou

sinal exteriores de riqueza, caracteriza cerceamento do direito de defesa do recorrente.

O artigo 59 do Decreto n.° 70.235 de 6 de margo de 1972, indica a
incompeténcia do agente e a pretericdo do direito de defesa, como hipdteses de

nulidades dos atos praticados no curso do processo fiscal.

Da mesma forma o artigo 5°, inciso LV da Constituigdo Federal, exige o

atendimento concomitante aos principios do contraditério e do devido processo legal.

Nos termos dos artigos 29 e 31 do Decreto n.° 70.235/72, deve a

autoridade julgadora apreciar expressamente a todas as razdes de defesa e as provas

; L »

de acordo com sua livre convicgao.
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Na hipétese dos autos, a autoridade julgadora “a quo” cumpriu as duas
determinagbes, pois os indicados argumentos foram apreciados e rebatidos as fls.
357/358.

O inconformismo do recorrente quanto aos fundamentos utilizados é
um direito seu, e ao recorrer ao 6rgéo juigador de primeira instancia obtém o direito de
ver as suas razdes novamente apreciadas, mas nao caracteriza cerceamento do direito

de defesa.

Dessa forma, rejeito a preliminar de nulidade da decisdo de primeira

instancia.
2. Mérito

2.1. Decadéncia do direito de langar os fatos geradores ocorridos nos

meses do ano — calendario de 1997.

Este tema, apesar de ser antigo e muito discutido, continua sem

solugao definitiva, como revelam as diferentes decisdes administrativas e judiciarias.

Os diversos posicionamentos estdo calcados em um outro conflito que
até hoje nao foi resolvido, qual seja: a que categoria pertence o langamento do imposto

de renda pessoa fisica.

A Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional,

assim conceitua o langamento e suas espécies:

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaragdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa

10 , /@ /817




e

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

£8u49y SEXTA CAMARA

Processo n°
Acordao n°

10945.010428/2002-24
106-14.348

informagdées sobre matéria de fato, indispensaveis a sua
efetivacao.

Art. 149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omisséo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

(...)

Art. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo do
langamento.

§ 2° - Nédo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer afos
anteriores a homologacédo, praticados pelo sujeifo passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracao do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigao de penalidade, ou sua graduagéo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacgéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo. (original
ndo contém destaques)

Em sintese temos:

a) langamento por declaragdo, o contribuinte informa e, utilizando-se

dos dados declarados, a autoridade langadora expede a notificagao;

b
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b) langamento de oficio, por iniciativa Unica e exclusiva da autoridade
langadora, com ou sem a colaboragéo do sujeito passivo;

¢) langamento por homologagdo, que na verdade € apenas e tao
somente a confirmagdo de uma atividade exercida pelo contribuinte que € o pagamento

do imposto.

O langamento de IRPF era, com certeza, da espécie por declaracio até

a edicdo Decreto-lei n° 1.968 de 23/12/82, que em seu art. 7° normatizou que: A falta

ou insuficiéncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados,
apresentada ou ndo a declaragao de rendimentos, sujeitara o contribuinte a multa
de mora de 20% ou a multa de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos

casos, de juros de mora.

Assim, ocorrido o fato gerador (art. 43 do C.T.N} o contribuinte passa a
ser considerado devedor do imposto, independentemente, da entrega da declaragéo e

de ser notificado do mesmo.

Com isso, a declaragdo de rendimentos, que era tida como documento
necessario para a elaboragdo do langcamento, formalizado por meio de notificagao,

passou a ter um carater apenas e tdo somente informativo.

Dessa forma, considerandoe a classificagdo do Codigo Tributario

Nacional, o lancamento _do IRPF passou a ter natureza de “langamentc por

homologacao” .

Como aquela época o pericdo para apuragao da ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda era anual, essa modificagdo foi aceita sem maiores
controvérsias e conseqliéncias. Porém, com a edi¢ao da Lei n° 7.713/88, que em seu
art. 2°, modificou o periodo de apuragao de anual para mensal, quando disciplinou que

a partir de janeiro de 1982 o imposto de renda seria considerado devido no més da

: D &
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percep¢io dos rendimentos e ganhos de capital, surgiu a necessidade de se definir

qual seria 0 termo de inicio para a autoridade langadora exercer o seu direito de langar.

No ano-base de 1989, a jurisprudéncia € mansa e numerosa de que
sendo o langamento por homologagdo, o imposto era devido no més, e o termo de
inicio para o prazo decadencial era o0 més da ocorréncia do fato gerador. Alias, esse
entendimento é confirmado pelo proprio modelo de declaragdo de rendimentos do
exercicio 1990, adotado pela Secretaria da Receita Federal. Nela o contribuinte
limitava-se a demonstrar, més a més, os valores dos rendimentos auferidos e do

imposto recolhido durante o ano - base.

Contudo, no ano seguinte essa sistematica foi parcialmente alterada

com a entrada em vigor da Lei n° 8.134 de 27 de dezembro de 1990, que assim dispe:

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragao
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou a restituir.

Parégrafo tnico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada ate o dia 25
(vinte e cinco) do més de abril do ano subseqiente ao da percepgao
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 10 - A base de cdlculo do imposto, na declaragdo anual, sera a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

! - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, exceto os isentos, os ndo tributaveis e os tributados
exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugodes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual
(art. 9°}) sera determinado com observéncia das seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo mediante aplica¢do da tabela
(art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

" /i

[}




MINISTERIO DA FAZENDA
e PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
VesEys SEXTA CAMARA

S
Processo n° : 10945.010428/2002-24
Acérdao n° . 106-14.348

Il - sera deduzido o valor original, excluida a corregéo monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10).

Art. 12 - Para fins do ajuste de que lrata o artigo anterior, o Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
calculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei
n°® 7.713, de 1988, constantes de tabela anual.

(original nao contém destaques)

Sistematica essa, mantida pela Lei n° 8.383/91 e por todas as leis

posteriores, vigorando ate a data de hoje.

Com a criagio da DECLARACAQO DE AJUSTE ANUAL a confuséo
ficou estabelecida, porque, manteve-se o imposto no momento da percepg¢do do
rendimento e outro (residual) considerado como devido na declaragdo. Assim, na
préatica, ficamos diante de dois periodos de apuragdo um mensai e ocutro anual, ambaos

para um Unico contribuinte.

O que poucos atentaram, € que a norma legal que “criou” a
obrigatoriedade da entrega de uma declaragao chamada de ajuste, nao revogou e tio

pouco alterou a disposigdo contida no art. 7° do Decreto-lei n® 1.968/82.

Estando em vigor o indicado artigo, o contribuinte deve o imposto no
momento do fato gerador. Precisa apresentar declaragdo anual, mas como obrigagéo
acessoria, porque o fisco pode notifica-lo a pagar o imposto independentemente do
contribuinte té-la apresentado. Em resumo, o fisco nao precisa aguardar a informagao
do contribuinte, consignada na declaragdo apresentada no final do ano. Pode langar de
oficio o imposto em qualquer momento, desde que constatado a ocorréncia do fato

O s

gerador.
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O fato de a autoridade lan¢adora, na pratica, intimar o contribuinte para
entregar a declaracdo, ndo autoriza a conclusdo de que esse documentc € um

pressuposto necessario para o langamento do imposto.

Constatado, que o contribuinte é omisso da entrega da declaragéo, nao

tem porque o fisco intima-lo para apresenta-la. Cabe a autoridade langadora pesqguisar

e levantar a vida patrimonial e finangeira, e, se for o caso, langar de oficio o imposto.

Dessa forma temos dois momentos de apuragdo do imposto:

a) mensal, nas hipdteses expressamente previstas em lei como por

exemplo, imposto de renda retido na_fonte ou obrigatoriamente

antecipado (autbnomo e aluguel), tributagdo definitiva e aquele

devido exclusivamente na fonte;

b) anual, na hip6tese de rendimentos da atividade rural e daqueles
rendimentos que durante o ano calendario ficaram abaixo do limite
de isencdo e que somados geram imposto. Por isso € denominada
declaragdo de AJUSTE ANUAL.

O fundamento legal do langamento aqui examinado € o art. 42 da Lei
n® 9.430 de 27 de dezembro de 1996, e suas alteragbes, inserido no art. 849 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/89, que assim

preceitua:

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, nao comprove, mediante documentag¢io
habil ou iddénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n? 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 1% e 29):
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| - 0 valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédilo efetuado pela instituigdo
financeira;

I - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagdo especificas previstas
na legislagdo vigente a epoca em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que nao serédo
considerados (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 3° incisos le ll, e Lei n?
9.481, de 1997, art. 49):

| - 0s decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou furidica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituicdo financeira (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42,
§ 49).(coriginal ndo contém destaques)

Desse comando legal se extrai:

a) o legislador criou uma presuncao legal, da espécie condicional ou
relativa (juris tantum) que admite prova em contrario de que: ha
omissdo de rendimentos sempre que ficar comprovado a existéncia
de deposito bancario sem origem dos recursos utilizados nas
operagdes.

b) a autoridade fiscal cabe provar a existéncia dos depdsitos, e ao
contribuinte apresentar documentagac habil e iddnea no sentido de
demonstrar que os recursos depositados tém origem nos

rendimentos tributados ou isentos auferidos no més.
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c) a apuracao € a incidéncia do imposto sobre os valores pertinentes
aos depésitos injustificados, como expressamente prevista no § 4°

do art. 42 da Lei n° 9.430 de 1.996, devera ser mensal,

Isso significa dizer, que o legislador excluiu o rendimento omitido e
constatado na forma da presuncgdo legal, anteriormente descrita, da tributagdo no

encerramento do ano — calendario.

Enquanto a norma inserida no § 4° do art. 42 da Lei 9.430 de 1996
estiver em vigor, pelo principio da legalidade consagrado nos artigos 5°, Il, 37 e 150, |

da Constituicao Federal, cabe aos 6rgaos administrativos de julgamento aplica-la.

James Marins em sua obra Direito Processual Tributario Brasileiro

(Administrativo e Judicial), Editora Dialética, 2002, pag. 175 ensina que:

“Nenhum ato administrativo — fiscal, seja de formalizagao seja de
julgamento, pode ser discricionario, pois as atividades administrativo —
fiscais de fiscalizagdo, apuragao, langamento e julgamento sao
atividades administrativas plenamente vinculadas (art. 3° do CTN) que
devem atender as normas juridicas de procedimento e processo com a
finalidade de aplicar a lei e o Direito (art. 2°, |, da LGPAF) na exata
medida da infeireza constitucional e infraconstitucional do sistema
juridico que rege a relagdo juridico — tributaria, e desse modo preserva
a distribuigao da justi¢a sob o ponto de vista do Direito..”

Dessa forma, embora a regra de contagem do prazo para o langamento
do imposto sobre a renda de pessoa fisica seja ANUAL, no caso especifico de omissao

de rendimentos apurada na forma do art. 42, anteriormente transcrito, passa a ser

mensal. @
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Para fins da analise de decadéncia, como ja explicado, a regra a ser
aplicada nesse caso € aquela contida no § 4° do art. 150 do CTN. Dessa maneira o
termo de inicio, para a contagem do prazo de cinco anos que o fisco tem para efetuar o

langamento, sera o més em que o legislador considerou ocorrido o fato gerador.

Como a ciéncia do Auto de Infragdo ocorreu em 11/11/2002 (AR de fl.
292), o imposto de renda incidentes sobre os valores apurados nos meses de janeiro
até o dia 31 de outubro no total de R$ 410.139,21, deve ser excluido do langamento no

por ter sido atingido pelo instituto da decadéncia.

2.2. Base legal do langamento.

Invocando o art. 2° da Lei n.® 7.713 de 1988, afirma o recorrente que
para a tributa¢ao dos rendimentos necessario se faz que a autoridade fiscal demonstre
o acréscimo nao justificado, por meio da comparag¢ao dos rendimentos auferidos e os
montantes depositados no més, com transporte para o periodo seguinte dos saldos

positivos dentro do mesmo ano calendario.

Essa nao ¢ a hipotese tratada nos autos, uma vez que o langamento
discutido tem por fundamento legal a tributagac dos rendimentos nos termos do art. 42
da Lei n° 9.430, e, como ja registrado, de acordo com essa norma a Unica
comprovagao que a autoridade fiscal deve fazer é de que o contribuinte possui valores
depositados nas contas bancarias sem justificativas nos rendimentos auferidos e

legalmente declarados ao fisco.

Quanto ao transporte de valores tributados num més para o més

seguinte, o pedido ndo pode ser aceito por falta de provas de que o montante tributado

P %

num més & origem para os ingressos feitos no més seguinte.
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2.3 Documentos apresentados.

O auditor fiscal demonstrou as fls. 164/176 todos os valores
depositados na conta — corrente n° 02381-25, Agéncia n° 1079 do Banco HSBC BANK
BRASIL nos anos — calendario de 1997 a 2000, e o contribuinte para justificar a origem

dos mesmos apresentou os documentos que sdo examinados a seguir:

2.3.1 Cépias de livros Diario/Razdo, dos anos de 1997 a 2000, da
empresa individual IVO NANDI, CNPJ 75.914.439/0001-25, juntadas as fls. 182 a 240.

Os citados documentos nao dizem respeito a qualquer atividade
(declarada) do recorrente, pois pertencem a empresa individual de seu pai que opera

no ramo de supermercado na cidade de Santa Terezinha - PR.

Ao ser intimado a apresentar os extratos bancarios de sua
movimentacdo_bancaria (fl.31), o contribuinte juntou acs autos aqueles de fls. 34 a 162
relativos a conta — corrente n°® 02381-25, Agéncia n° 1079 do Banco HSBC BANK

BRASIL. Novamente intimado (f.163} € que o contribuinte informa que os valores

movimentados na referida conta seriam da empresa mencionada.

Sendo o recorrente o titular da conta — corrente, a documentagao
apresentada nada lhe ajuda, pois pertencem a uma pessoa juridica que, até prova em

contrario, nenhum vinculo juridico tem com ele.

Apenas a titulo de argumentacao, ainda que se admitisse como prova a
escrituragao juntada aos autos, os langamentos nela consignados nada modificam o
langamento porque, aléem da conta pertinente ao Banco Bamerindus nao estar
identificada, os valores indicados como débito, credite e saldo sao diferentes dos
relacionados as fls. 244/257.
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2.3.2 A falta de consideragdo dos rendimentos de atividade rural
registrados nas declaragbes de Ajuste Anual dos exercicios de 1998 a 2001
(fls.323/348).

As declaracbes de rendimentos apresentadas nos termos do § 1° do
art.845 do Regulamento do Imposto sobre a Renda, aprovado pelo Decreto n°
3.000/99, sao consideradas verdadeiras, mas esse fato n3o basta para que os
rendimentos nela grafados sejam considerados como origem dos valores depositados

na conta bancaria.

Cabia ao recorrente elaborar demonstrativo, respaldado por
documentos habeis, que espelhasse a coincidéncia, em datas e valores, dos
rendimentos auferidos e declarados com os valores apurados e tributados pelo auditor

fiscal.
Nao basta alegar é necessario provar. Os rendimentos declarados sé

podem ser considerado origem dos recursos depositados na hipbtese de o recorrente

lograr éxito em demonstrar o vinculo entre ambos.

2.3.3 Pericia.

Alega o recorrente que a escrituragao mantida em boa forma faz prova

em favor do contribuinte dos fatos nela registrados.

Faz prova a favor do contribuinte a qual a esctituragdo pertence, no

caso dos autos a pessoa juridica IVO NANDI. &

P
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Cabia ao recorrente trazer aos autos, documentagdo habil e idénea que
colocasse em duvida o levantamento feito e demonstrado pela autoridade fiscal, como

isso ndo foi feito, ndo ha justificativa para a realizagdo de pericia.
Explicado isso, voto por rerratificar a decisdo contida no Acérdao para:
rejeitar a preliminar argliida, e no mérito dar provimento parcial ao recurso para excluir

da base de célculo do imposto o valor de R$ R$ 410.139,21.

Sala das Sessoes - DF, em 1° de dezembro de 2004.

Ve
L] %%@%E BRITTO

N\
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Redator designado

Em que pese as relevantes razdes apresentadas pela ilustre
Conselheira Relatora Sueli Efigénia Mendes de Britto, entendo que n&o pode prosperar
a exclusdo do langamento do imposto sobre a renda de pessoas fisicas incidentes
sobre valores considerados omitidos e apurados nos meses de janeiro a outubro de
1997, na forma do art. 42 da Lei n°® 9.430/96.

Assevera a relatora do voto vencido, que para fins da analise da
decadéncia, a regra a ser aplicada, nesse caso & aquela contida no §4° do art. 150 do
CTN, ou seja, o termo de inicio, para a contagem do prazo de cinco anos que o fisco
tem para efetuar o langamento, sera ¢ més em que o legislador considerou ocorrido o

fato gerador.

Em diversos acérdaos ja tenho defendido que a partir do exercicio de
1991, o imposto de renda pessoa fisica se processa por homologagdo, cujo marco
tnicial para a contagem do prazo decadencial é 31 de dezembro de cada ano-
calendario em discussao, a despeito de entrega da declaracao de ajuste anual s¢ se

concretizar no ultimo dia util do més de abril subseqlente.

A decadéncia € a perda do direito, por parte da Fazenda Publica, no

sentido de promover o langamento do tributo, por inércia no tempo.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:

'
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Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela

autoridade administrativa nos seguintes casos:

.........................................................................................

Vil - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

Paragrafo unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

...........................................................................................

4° . Se a lei ndo fixar prazo a homologag¢éo, seréa ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivarente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeilo passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento. /9
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Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial € unico, ou seja,
de cinco anos e o tempo final &€ um s6, o da data da notificagao regular do langamento,

porém, o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel

Assim, ndo tenho dividas de que a base de calculo da declaragao de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis
e tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma,
o fato gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste

anual se perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

No caso em concreto, no caput do art. 42 da Lei n°® 9.430/96,
estabelece-se a presungdo legal de omissdo de rendimentos das pessoas fisicas
depositados em contas bancarias em instituigdes financeiras cuja origem nao seja

comprovada.

Em consonancia com a definigao dada pelo art. 2° da Lei n°® 7.713/88 e
Lei n® 8.134/90, o § 1° do art. 42 da Lei n°® 9.430/96 estabelece que o valor depositado
€ considerado auferido no més do créedito. E, o contido no § 4° deste dltimo diploma
legal citado, s6 tem aplicagéo, nos casos em que a fiscalizagio realizar a atua¢ao

dentro do préprio ano-calendario.

Por ser oportuno, cabe ainda correlacionar o presente caso com os
relativos a infragao denominada de acréscimo patrimonial a descoberto, que integra o
rendimento bruto a ser tributado na medida em que percebidos. E, o entendimento
consolidado pela jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes € de que a apuragao
deve ser mensal e os valores apurados em cada més sdo somados e aplicada a tabela

progressiva anual.

Assim, & que o prazo quinquenal para que o fisco promovesse o

langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1997, comecou, entdo,
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a fluir em 31/12/97, exaurindo-se em 31/12/2002. Tendo o contribuinte tomado ciéncia
do Auto de Infragao em 11/11/2002, conforme “AR” de fl. 292, ndo ha que se falar em

decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o créedito tributario.

Em assim sendo, correto estd a Fazenda Nacional constituir crédito
tributario com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ac ano-calendario de

1997.

Sala das Sessbes - DF, em 1° de dezembro de 2004.

e

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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