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NORMAS PROCESSUAIS — UTILIZAGAO INDEVIDA DE DADOS DA
CPMF - EFICACIA DA LEGISLACAO - A Lei n® 10.174, de 2001, ao
facultar a utilizagdo das informagdes da CPMF em procedimentos
administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribui¢des ou impostos, apenas ampliou
os poderes de investigacdo das autoridades fiscais, podendo ser
aplicadas imediatamente aos efeitos ainda pendentes das obrigagbes
tributarias, desde que nao abrangidas pela decadéncia.

INCONSTITUCIONALIDADE - QUEBRA INDEVIDA DO SIGILO
BANCARIO — INOCORRENCIA — Na hipotese de extratos bancarios
entregue pelo sujeito passivo a fiscalizagdo, afasta-se a arguigédo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 105, de 2001, pois
referida norma nao foi aplicada pela Administra¢do Tributaria.

DEPOSITO BANCARIO — PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungao de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em conta
bancaria para os quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdc habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Disponibilidades
apuradas no langamento e saldo negativo em conta bancaria no final
do més devem ser considerados como origem de recursos na
apuragao da variagdo patrimonial.

Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por {TALO MOREIRA JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares de irretroatividade da
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Lei n. 10.174, de 2001, e, por unanimidade, de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 105/2001. Vencido o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
que acolhe a primeira preliminar acima. No mérito, por maioria de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso, para excluir, da exigéncia, o imposto incidente sobre
o Acréscimo Patrimonial a Descoberto, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencido ¢ Conselheiro Leohardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, que cancela o langamento, por entender ser mensal a apuragdo do imposto,
em face do paragrafo quarto do art. 42 da Lei 9430/96.

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
PRESIDENTE EM EXERCICIO

RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 0 DEZ?007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA, SILVANA MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA.
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Trata-se de Recurso Voluntario interposto para reforma do Acérdao

DRJ/CTA n° 4.929, de 20/11/2003 (fls. 319/329), que julgou, por unanimidade de votos,
procedente o Auto de Infragdo as fls. 211 a 219.

A infragdo indicada no langamento e os argumentos de defesa

suscitados pela contribuinte foram sumariados pela pelo Orgdo julgador a quo, nos

seguintes termos:

“Este processo trata de auto de infragdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica (fls. 211-219) mediante o qual foi langado contra ¢ contribuinte acima
qualificado o crédito tributario no valor de R$ 614.398,72, calculado até o més
de agosto do ano 2003, como se vé as fls. 215.

Conforme se verifica no campo Descri¢do dos Fatos e Enquadramento
Legal do auto de infragdo (fls. 217) € também no Termo de Verificagfo Fiscal
de fls. 208-210, duas sfo as infra¢les atribuidas ao contribuinte. A primeira
consiste em omissdo de rendimentos, apurada pela constatagdo de acréscimo
patrimonial a descoberto, conforme planilhas de fls. 54, 95 € 134. A segunda
consiste na omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancérios de
origem ndo comprovada, com base na presungdo legal instituida pelo art. 42 da
Lei n°® 9.430, de 27/12/1996.

Os enquadramentos legais do langamento encontram-se discriminados no
campo proprio do auto de infracdo, as fls. 217.

Cientificado da autuagfio em 23/09/2003 (fls. 222), o contribuinte
apresentou, em 23/10/2003, a impugnagdo de fls. 225-227, na qual desfraldou
as alegagGes adiante sintetizadas.

Nulidade ~ Lei Complementar n® 105, de 10/01/2001

O § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996, proibia a utilizagdo de
informagdes bancérias para constituir outros créditos tributirios que nido a
CPMF. Somente a partir da Lei n® 10.174, de 2001, e com relagio a fatos
posteriores, tornou-se possivel a utilizagdo da movimentagdo banciria para
langamento de outros impostos, porque a liberagdo trazida com esta lei nio
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pode ser aplicada retroativamente para atingir movimentagdo banciria que
antes estava resguardada da agéo fiscal.

O langamento € nulo porque viola a proibigdo, que existia até janeiro de
2001, de efetua-lo sobre movimentagio bancaria que estava protegida pela
vedagdo expressa da Lei n® 9.311, de 1996.

Mérito

Grande parte dos depésitos bancirios relacionados na autuagio
pertenciam & empresa Diagnosom Clinica de Tratamento Médico e
Diagnésticos Ltda., da qual o impugpante é sGcio-gerente. Ocorre que receitas
documentadas dessa empresa, conforme Livro Registro de Notas Fiscais de
Servigos Prestados reproduzido as fls. 244-315, foram depositadas na conta
particular do impugnante, assim como despesas da mesma foram custeadas
com valores dela sacados.

Segundo o contribuinte, as seguintes evidéncias descaracterizam a
omissdo de rendimentos:

- seu patrimdénio liquido em 31/12/1997 era de R$ 277.932,56, ¢ em
31/12/2000 era de R$ 276.646,68;

- suas dividas em 31/12/1997 eram de R$ 111.876,16, e em 31/12/2000
eram de R$ 132.002,40;

- permaneceu, durante os trés anos em questdo, com saldos negativos em
suas contas bancdrias, sendo que, durante esse periodo, efetuou apenas duas
transagdes, de valores insignificantes, diante da suposta omissdo de receita,
sendo a venda de um veiculo Golf e a aquisi¢do de um veiculo Vectra,
financiado em 24 meses, em 1998, e a aquisi¢do de um veiculo Gol, financiado
em 24 meses, no ano de 1999;

- quem teve rendimentos omitidos no montante de R$ 910.634,34, ndo
teria, com certeza, seu patrimdnio diminuido, suas dividas aumentadas e a
necessidade de utilizar limites bancarios e financiar a longo prazo pequenas
transagdes;

- deve ser desconsiderado o valor de R$ 26.876,16, que foi citado no
fluxo de caixa mensal como pagamento no més de janeiro de 1998, tendo em
vista que o valor, além de n3o ter sido pago, ainda aumentou para R$
27.909,99, conforme extrato de fls. 317, o que provocou o langamento como
omiss3o de receitas, no més de janeiro de 1998, no importe de RS 26.284,88.”

Ao apreciar o litigio, o Orgdo julgador de primeiro grau, em votagio

unanime, rejeitou a preliminar de nulidade do langamento e, no mérito, exonerou a
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parcela do langamento referente a variagdo patrimonial negativa apurada no més de
janeiro de 1998, no importe de R$ 17.022,12, e respectivo IRPF langado no valor de
RY 4.681,08. A ementa a seguir transcrita resume o entendimento a quo:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000

Ementa:LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE
FISCALIZACAO.  INAPLICABILIDADE DO  PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEI.

A Lei n°® 10.174, de 2001, que deu nova redagdo ac § 3° do arl.
11 da Lei n° 9.311, de 1996, disciplina o procedimento de fiscalizagéo
em si, e nao os fatos econémicos investigados, de forma que o0s
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderao
valer-se dessas informacgées, inclusive para alcangar fatos geradores
pretéritos.

DEPOSITOS BANCARIOS SEM ORIGEM COMPROVADA.
OMISSAO DE RENDIMENTOS.

Por forga de presungéo legal expressa, caracterizam rendimentos
omnitidos os valores depositados em conta corrente cuja origem nao
restar comprovada, mediante documentacao habil e idénea, pelo titular
que para isso tenha sido regularmente intimado a fazé-lo.

VARIACAO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. SALDO
BANCARIO NEGATIVO NAO LIQUIDADO NO PERIODO.

N&o procede o langamento embasadec em variagdo patrimonial
negativa, quando comprovado que ndo houve no periodo a cobertura
do saldo bancério negativo que teria ocasionado a insuficiéncia de
recursos.

Langamento Procedente em Parte”

Em sua pega recursal (fls. 336/357), o Recorrente reitera as mesmas
questdes declinadas perante o Orgdo julgador de piso: suscita em preliminar a
nulidade do langamento, posto entender ilegal a aplicagdo retroativa da Lei n°
10.174/2001 (norma de conteido material), que revogou o § 3° do artigo 11 da Lei n°®
9.311/1996, que proibia expressamente a utilizagdo de informagdes relativas ao
recolhimento da CPMF para constituigdo de crédito de outros tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Argumenta também que a Constituigdo Federal vigente assegura,

inclusive como clausula pétrea, o sigilo bancario, uma vez que garante a inviolabilidade
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da intimidade, da vida privada, da honra, da imagem das pessoas, bem como torna
inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo por ordem judicial. Transcreve doutrina do Prof. Ives
Gandra da Silva Martins e jurisprudéncia do STJ e STF para o fim de acoimar de
inconstitucional a Lei Complementar n° 105/2001, regulamentada pelo Decreto n°
3.724/2001, que veio permitir a quebra do sigilo bancario pela administragdo tributaria,
independentemente de autorizagéo judicial.

Quanto ao mérito, aduz que grande parte dos depésitos que
transitaram pela sua conta bancaria foi gerada por recursos pertencentes a empresa
Diagnossom Clinica de Tratamento Médico e Diagnéstico Ltda, da qual é sdcio
gerente, mas que o fisco entende que deve prevalecer a presungdo legal de que os
depésitos caracterizam rendimentos omitidos. Transcreve doutrina que trata de
presungdes em matéria tributaria, para concluir que a jurisprudéncia brasileira é
tranqlila em ndo admitir a mera presungdo como meio de tributagdo. Cita a Sumula n°
182 do extinto Tribunal Federal de Recursos.

Arrolamento de bens as fis. 359 a 399.

L

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator.

O recurso preenche 0s requisitos de admissibilidade — dele tomo

conhecimento.

Inicialmente, cumpre analisar as preliminares suscitadas: nulidade do
langamento por aplicagdo irretroatividade da Lei 10174, de 2001, e
inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 105, de 2001.

Este Colegiado tem posicionamento consolidado sobre os referidos
temas. Os dados disponibilizados pelas institui¢des financeiras @ Receita Federal, na
vigéncia da Lei 9.311/1996, nao foram utilizados para fins de langamento tributario. Tal
fato s6 ocorreu a partir da vigéncia da Lei n® 10.174, 09/01/2001, ou seja, mesmo ja
existindo a possibilidade de efetuar o langamento sobre depdsito bancario sem origem
comprovada, nos termos da presuncio estabelecida no artigo 42 da Lei 9.430, de
27/M12/1996, e dispondo a Administragdo Tributaria de elementos para comparar a
movimentagdo bancéria do contribuinte com seus rendimentos declarados, nenhum
procedimento fiscal foi iniciado, o que evidencia o mais absoluto respeito a norma
anterior.

Ndo houve, portanto, aplicagdo retroativa da Lei n° 10.174, de
09/01/2001, mas apenas sua aplicagdo imediata sobre os efeitos ainda pendentes dos
atos juridicos praticados ou constituidos sob a vigéncia da lei anterior (§ 3°, artigo 11,
da Lei n° 9.311, de 1996), com base no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN, desde que os procedimentos de fiscalizagdo
ndo alcancem fatos geradores atingidos pela decadéncia. 9\
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A despeito desta questdo ainda ndo estar definida no &mbito do Poder
Judiciario, havendo decisdes que atendem a teses divergentes, o Superior Tribunal de
Justica — STJ, em recente decisdo, datada de 02/12/2003, exarada no Recurso
Especial n® 506.232-PR, cuja ementa & a adiante transcrita, também ja decidiu que a
Lei n°® 10.174, de 2001, ao facultar a utilizagdo das informagbes da CPMF em
procedimentos administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribuigées ou impostos, apenas ampliou os poderes das
autoridades fiscais, sem afetar situagdes constituidas e consolidadas sob a égide da lei
anterior, podendo, portanto, ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda pendentes
das obrigacdes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se prolongam no
tempo para além da data de entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a regula-
los, desde que ndo abrangidos pela decadéncia:

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMAGOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGAQO DA CPMF PARA A
CONSTITUICGAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998}, pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art.
192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia
de norma regulamentadora desse dispositivo, alé o advento da Lei
Complementar 105/2001.

‘2. O art, 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
1052001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por
decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituicées
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagbes a respeito
da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagGes bancérias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagdes para a constituicdo de
credito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancério também foi objeto de
alferacdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art, 6° dispbe: "Art. 6° As autoridades e os agenles fiscais tributérios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderio
examinar documentos, fivros e registros de instituigées financeiras, inclusive
os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
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exames sejam considerados indispenséaveis pela autoridade administrativa
competente.”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cdodigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material sé alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancérias para fins
de apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados
referentes & arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de crédito
relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da aplicagao
dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1°da Lei 10.174/2001 ao ato
de langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior
a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito
em si ndo estefa alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negdcios
Iributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculative do langamento em correspondéncia
ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.”

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acérdaos abaixo

transcritas, também julgou no sentido exposto, de que ndoc se trata de aplicagao

retroativa da Lei n® 10.174, de 2001, mas de aplicagao imediata de suas disposi¢bes

aos efeitos pendentes dos atos juridicos constituidos sob a vigéncia da lei anterior (Lei

n® 9.311, de 19986), porque apenas amplia os poderes de investigagdo das autoridades

administrativas, na forma autorizada pelo § 1°, do art. 144, do CTN, aplicagdo essa que

ndo viola o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa juigada:

“IRPF - UTILIZAGAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGAGAO FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se rege pelas
leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém 0s procedimentos
e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagao vigente a época de sua
execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n® 10.174/01, a fiscalizag8o passa
a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela
data, contudo tendoc a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a
sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos decadenciais e prescricionais,
ou sefa, passa a dispor de um instrumento de fiscalizagdo que anteriormente
ndo possuia, podendo utilizéd-lo conforme o interesse publico que o ato
administrativo pressupge. (Ac 106-13143).



Processon®. : 10945.011111/2003-96
Acérdao n°. : 102-47.883

IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE RETROATIVIDADE DA
LEI N° 10.174/2001 - APLICAGAQ IMEDIATA DA LEI NOVA AOS EFEITOS
PENDENTES DE ATO JURIDICO CONSTITUIDO SOB A EGIDE DA LEI
ANTERIOR - LEI N® 9.311/96 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-the, no entanto, a
legislag&o que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador, institua novos
critérios de apurag@o ou processos de fiscalizagdo ou amplie os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas (CTN, art. 144). A Lel n® 10.174,
de 2001, ao facultar a utilizagdo das informagées da CPMF em
procedimentos administrativos para fins de verificagdo da existéncia de
crédito tributario relativo a outras contribuigbes ou impostos, apenas ampliou
0s poderes das autoridades fiscais, sem afelar situagbes constituldas e
consolidadas sob a égide da lei anterior, respeitando o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada, razdo pela qual pode ser aplicada
imediatamente aos efeitos ainda pendentes das obrigagGes tributarias
surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se prolongam no tempo para além
da data de entrada em vigor da lei nova, que passa entao a regula-los, desde
que ndo abrangidos pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro e no § 1° do art. 144, do CTN. (Ac 102-
46185)."

Da mesma forma, sao os efeitos da LC n® 105, de 2001, aos fatos
ocorridos em momento anterior a sua publicagao, nos termos do § 1° do artigo 144 do
CTN. O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de obtengdo de
elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsung¢do a hipétese de
incidéncia do tributo. Assim, dita norma inseré-se no campo do Direito Adjetivo ou
Direito Processual Tributario, caracteristica que lhe permite agdo sobre os fatos
pendentes.

No presente caso, entretanto, a Fiscalizaggdo nao procedeu a
requisicdo dos extratos bancarios ao Banco do Brasil e Bandeirantes (utilizados no
langamento em exame), com suporte na Lei complementar 105, de 2001, pois estes
foram entregues pelo proprio contribuinte, apés ser intimado para esse fim (fl. 07), o
que afasta qualquer questionamento a respeito da aplicagdo da norma complementar.

A robustecer o procedimento fiscal, convém observar que existem
diversos tipos de informag¢bes pessoais que a lei obriga ou permite que sejam
comunicadas aos poderes publicos em diversos momentos da vida do cidaddo. Por
exemplo, o patrimbnio individual deve ser informado na declaragdo de ajuste anual, os
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rendimentos devem ser informados pelas fontes pagadoras. Em nenhum destes casos
esta sendo violado principios constitucionais garantidores de direitos fundamentais.

Por outro lado, cabe ressalvar que 0 nosso ordenamento
constitucional, na medida em que prevé a protegdo a privacidade, igualmente
chancela, no seu art. 145, paragrafo 1°, o direito da administragao publica de identificar
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. E
desnecessario afirmar que sobre a administracéo tributaria também pesa o dever do
sigilo.

Neste contexto, o jurista Hugo Brito de Machado se pronunciou: “ndo
livesse a Administragdo Publica a faculdade de identificar o patriménio, os rendimentos
e as alividades econbémicas do contribuinte, ndo poderia tributar, a ndo ser na medida
em que os conftribuintes, espontaneamente, declarassem ao fisco os fatos tributaveis.
O tributo deixaria de ser uma prestagdo pecunidria e compulséria, para ser uma
prestagdo voluntaria, simples colaboragdo do contribuinte, prestada ao Tesouro
Puablico” (Caderno de Pesquisas Tributarias, vol. 18 — Editora Resenha Tributaria — Séo
Paulo/1993).

Por outro lado, convém lembrar o teor da Sumula n° 02 do Primeiro
Conselho de Contribuintes, a seguir transcrita:

“Sumula 1°CC n° 2; O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.”

A tributagdo com base em depodsitos bancarios, a partir de 01/01/97, é
regida pelo art. 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, publicada no DOU de 30/12/1996,
que instituiu a presungdo de omissdo de rendimentos com base em depdsitos
bancarios, quando o contribuinte, regularmente intimado, ndao comprovasse mediante
documentacdo habil e iddnea a origem dos recursos utilizados nessas operages.

Confira-se; l
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“‘Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdésito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos
quais o litular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagdo habil e idbénea, a origem dos
recursos ulilizados nessas operagdes.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
institui¢do financeira.

2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de céiculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de
Iributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que nao serdo
considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendério, ndo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).”

O fato presuntivo da omissao de rendimentos & a existéncia de valores
creditados em conta de depésito cu de investimentos mantidos junto a instituicdo
financeira, em relaggdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

Portanto, a partir da publicagdo desta Lei, os depdsitos bancarios
deixaram de ser "modalidade de arbitramento” — que exigia da fiscalizagdo a
demonstracdo de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisicdo de
patriménio e sinais exteriores de riqueza), conforme interpretagdo consagrada pelo
poder judiciario {sumula TFR 182) e pelo Primeiro Conselho de Contribuintes, com
base na Lei n° 8.021, de 1990 — para se constituir na prépria omissao de rendimento
(art. 43 do CTN), decorrente de presungao legal, que inverte o énus da prova em favor

G

da Fazenda Publica Federal.
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A propdsito de presungdes legais cabe aqui reproduzir o que diz José
Luiz BulhGes Pedreira, (JUSTEC-RJ-1979 - pag. 806), que muito bem representa a
doutrina predominante sobre a matéria:

“O efeito prético da presuncgéo legal é inverter o 6nus da prova:
invocando-a, a autoridade lancadora fica dispensada de provar, no
caso concreto, que o negécio juridico com as caracteristicas descritas
na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que a lei presurne -
cabendo ao contribuinte, para afastar a presungdo (se é relativa),
provar que o fato presumido ndo existe no caso.”

Este também é o entendimento manifestado pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, como fica evidenciado no Acoérddo CSRF n° 01-0.071, de
23/05/1980, da lavra do Conselheiro Urgel Pereira Lopes, do qual se destaca o
seguinte trecho:

“O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que
constituem o conteudo das regras juridicas em questéo, e constituindo-
se esses fatos em presungbes legais relativas de rendimentos
tributaveis, ndo cabe ao fisco infirmar a presungao, pena de laborar em
ilogicidade juridica absoluta. Pois, se 0 Fisco tem a possibilidade de
exigir o tributo com base na presuncgdo legal, ndo me parece ter o
menor sentido impor ao Fisco o dever de provar que a presungdo em
seu favor ndo pode subsistir. Parece elementar que a prova para
infirmar a presungdo h& de ser produzida por quem tem interesse
para tanto. No caso, o contribuinte.” (Grifou-se)

Os julgamentos do Conselho de Contribuintes passaram a refletir a
determinag&do da nova lei, admitindo, nas condi¢bes nela estabelecidas, o langamento
com base exclusivamente em depdsitos bancarios, como se constata nas ementas dos
acorddos a seguir reproduzidas:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUAGAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei n°
9.430/96, caracteriza-se também omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depésito ou de investimento, mantida junto a
institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular ndo comprove a
origem dos recursos utilizados, observadas as exclusfes previstas no
§ 39 do art. 42, do citado diploma legal. (Ac 106-13329).

TRIBUTAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. PRESUNGCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS. Para os
fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42,
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autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos com base nos valores
depositados em conla bancaria para os quais o titular, reqularmente intimado,
ndo comprove, mediante documentagcdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungao legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos informados
para acobertar seus dispéndios gerais e aquisigdes de bens e direitos.
(Ac 106-13188 e 106-13086).”

Em relagdo aos depdsitos bancarios, entendo que nenhum reparo
merece o langamento e a decisdo de primeiro grau.

O recorrente, apesar de expressamente advertido na decisdo recorrida
sobre a necessidade de estabelecer liame entre o livro de Registro de Notas Fiscais de
Servigos Prestados de fls. 244/315 (pertencente & empresa Diagnossom) e os
depédsitos bancarios, bem assim apresentar as respectivas notas fiscais
(documentacgédo habil e idonea a comprovar os servigos prestados), ndo trouxe nenhum
elemento de prova na fase recursal, nem apontou correspondéncia entre os valores
escriturados e os depositados.

Registre-se, por oportuno, que durante o procedimento de fiscalizagdo
todos os documentos apresentados foram minuciosamente analisados, conforme se
constata no Termo de Verificagdo Fiscal as fls. 208/210, sendo retirados da listagem
dos depédsitos bancarios sem origem comprovada, os numerarios que foram
transferidos da conta-corrente da empresa para a conta-corrente do autuado, bem
assim depodsitos efetuados diretamente na conta deste, em pagamento de servigo
prestado pela Diagnossom, com suporte em notas fiscais apresentadas. A mingua de

novas provas a serem analisadas, voto pela manuteng&o da exigéncia como langada.

No que tange ao item 001 do Auto de Infragdo, entendo que o
contribuinte deve ser exonerado da exigéncia tributaria que incidiu sobre a apuragao do
acréscimo patrimonial a descoberto nos meses de janeiro/1999 e janeiro/2000 (item
001 do langamento), nos valores de R$13.503,83 e R$2.283,25 (fl. 238), que
decorreram de saldos negativos na conta-corrente do Banco Bandeirantes, nos valores
de R$14.658,06 (extrato & fl. 75) e R$14.069,82 (extrato a fl. 114), respectivamente,
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cuja cobertura foi incluido nos Demonstrativos da Variagdo Patrimonial, as fls, 95 e
134, como aplicag@o de recursos.

Ocorre que, os referidos Demonstrativos consideraram como origem
de recursos apenas os depdsitos sem origem comprovada nos meses de janeiro/1999
e janeiro/2000, tributados no item 002 do Auto de Infragao {fls. 217/219). Entretanto, o
extrato bancério de janeiro/1999 indica que ao final do més a conta-corrente possuia
saldo negativo de R$19.312,30. Pelc mesmo motivo, a DRJ Curitiba exonerou o
contribuinte da exigéncia de acréscimo patrimonial a descoberto de janeiro/1998. A
justificativa € bem simples: se o saldo negativo no inicio do més & considerado
aplicagao de recurso, o0 mesmo fato, no final do més, deve ser considerado como
origem de recurso, razéo pela qual inexistiria APD a ser tributado.

No que tange ao acréscimo patrimonial a descoberto de janeiro/2000,
verifica-se no extrato a fl. 114 que neste més houve dois ingressos de recursos na
mesma conta-corrente, nos valores de R$11.600,00 e R$17.022,00, sendo o primeiro
computado no Demonstrativo da Variagdao Patrimonial a fl. 134 por estar sendo
tributado no item 002 do langamento, a titulo de omissdo de rendimentos caracterizado
por depdsito bancario sem origem comprovado. O segundo ingresso teve sua origem
comprovada, pois figurou na primeira intimagao a fl. 132, mas foi retirado da relagéo
final de depdsitos ndo comprovados (fls. 205 e 207). Nao se pode olvidar, entretanto,
que este recurso transitou pela conta-corrente do autuado, podendo ser considerado
apto a justificar o APD de apenas R$2.283,25.

Em face ao exposto, rejeito as preliminares de irretroatividade da Lei n°
10.174, de 2001, e de inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 105, de 2001, e,
no mérito, voto pelo provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia o imposto
incidente sobre o acréscimo patrimonial a descoberto.
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