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INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI, COMPETENCIA
DAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. As instancias
administrativas nfo competem apreciar vicios de
inconstitucionalidade das normas tributirias, cabendo-lhes
apenas dar fiel cumprimento a legisla¢do vigente.

COFINS — DECADENCIA. O prazo para a Fazenda Nacional
langar o crédito pertinente a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins € de 5 anos. 1.
As contribuigdes sociais, dentre elas a referente a Cofins,
embora ndo compondo o elenco dos impostos, tém carater
tributario, devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no
que ndo colidir com as constitucionais que lhe forem
especificas. 2. Em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a contagem do prazo
decadencial se desloca da regra geral, prevista no art. 173 do
CTN, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150 do
mesmo Codigo, hipdtese em que o termo inicial para
contagem do prazo de cinco anos ¢ a data da ocorréncia do
fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a Fazenda Puablica
tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, pelo voto de qualidade, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir da tributagéo os fatos geradores ocorridos até novembro de 1997, vencidos os
conselheiros Henrique Pinheiro Torres (Relator), Josefa Maria Coelho Marques,
Antonio Carlos Atulim, Emanuel Carlos Dantas de Assis (Substituto convocado), Elias
Sampaio Feire, Mizael Lima Barreto, e Julio Cesar Vieira Gomes, que negavam
provimento ao recurso. O conselheiro Antonio Praga, que contava a decadéncia na
forma do artigo 173 do CTN, foi vencido em 1a votagao. Designada para redigir o voto
vencedor a conselheira Maria Teresa Martinez Lopez. Por unanimidade de votos,
NEGAR provimento ao recurso quanto a matéria apreciagdo da constitucionalidade.
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Praga
(Presidente), Josefa Maria Coelho Marques, Fabiola Cassiamno Keramidas (Substituta
convocada), Antonio Carlos Atulim, Antonio Lisboa Cardoso (Substituto convocado),
Maria Teresa Martinez Lopez, Emanuel Carlos Dantas de Assis (Substituto
convocado), Henrique Pinheiro Torres, Leonardo Siade Man=z=zan, Julio César Vieira
Gomes, Misael Lima Barreto, Elias Sampaio Freire, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho. Ausentes justificadamente os
Conselheiros Gileno Gurjao Barreto e Dalton César Copgleiro de Miranda
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RELATORIO

Por bem relatar a discussdo em tela, adoto e transcrevo o relatdrio do
Acérdao recorrido.

“Por bem resumir a controvérsia, adoto o relatério da deciséo recorrida,
que transcrevo a seguir:

Em decorréncia de acgdo fiscal desenvolvida junto a empresa
qualificada, foi lavrado o auto de infragado de fls. 1158/1 163, que exige
o recolhimento de R$ 26.133.244,65 a titulo de Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e  R$19.599.933,26 de
multa de oficio, prevista no art. 10, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991 c/cart. 4°, |, da Lein®
8.218, de 29 de agosto de 1991, art. 44, |, da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 e art. 106, ll, ‘c’, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN), além dos encargos legais
(fl. 1175).

2. A autuacgdo, cientificada em 25/09/2003 (fl. 1179), ocorreu devido a
falta/insuficiéncia de recolhimento da Cofins relativa aos periodos de
apuragdo 01/11/1996 a 31/12/1996 e 01/01/1998 a 31/12/2002,
conforme demonstrativos de apuragdo de fls. 1165/1170 e de multa e
juros de mora de fls. 1171/1175, tendo como fundamento legal: arts. 1°
e 2° da Lei Complementar n° 70, de 1991, art. 77, lll, do Decreto-lei n°
5.844, de 23 de setembro de 1943; art. 149 do Codigo Tributario
Nacional - CTN (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966); arts. 2°, 3° e
8° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, com as alteragbes da
Medida Provisoria n° 1.807, de 28 de janeiro de 1999, e suas
reedigbes, com as alteragdes da Medida Proviséria n° 1.858, de 29 de
junho de 1999, e suas reedigbes e arts. 2° Il e par. inico, 3° 10, 22 e
51 do Decreto n° 4.524, de 17 de dezembro de 2002 (fls. 1160 e 1163).

3. As fls. 1132/1137, Termo de Verificagdo Fiscal, parte integrante do
auto de infragdo, no qual é descrito o procedimento administrativo de
exigéncia.

4. Em 16/10/2003, a interessada interpés, por intermédio de procurador
(procuragdo a fl. 1225), a impugnagao de fls. 1184/1224, instruida com
os documentos de fls. 1226/1278 (copia da 367 alteragdo do contrato
social, de jurisprudéncia administrativa e judicial, de documentos
pessoais dos advogados e do contrato social da empresa), cujo teor &
sintetizado a seguir.

5. Inicialmente, apos breve relato dos fatos que culminaram com a
lavratura do auto de infragdo, alega decadéncia do direito de langar
relativamente aos periodos de apuragdo 11/1996 a 12/1996 e 01/1998
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a 08/1998. Para tanto, ampara-se no art. 150, § 4°, do Coddigo
Tributario Nacional.

6. Ainda versando sobre a decadéncia, refuta a aplicagdo do art. 45 da
Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. Argumenta que, segundo o art.
146, Ill, b’ da Constituicdo Federal, os prazos de prescricgdo e
decadéncia dos tributos devemn ser fixados por lei complementar
(transcreve excerto de voto proferido no RE n° 138.284-2/CE e
jJurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes).

[

7. Diz, também, que “ o tributo langado é sujeito ao langamento por
homologacgéo (art. 150 e § 4° do Cddigo Tributario Nacional) o que leva
a decadéncia ao direito de langar o mesmo até agosto de 1998, vez
que a impugnante sé foi notificada do auto de infragdo em 25 de
agosto de 2.003” (fl. 1193). Sobre o assunto, transcreve jurisprudéncia
dos Conselhos de Contribuintes.

8. Na seqliéncia, sustenta a invalidade do auto de infragdo por nao
terem sido considerados, quando da lavratura, os valores transferidos
a terceiros.

9. Transcreve o texto contido no Ato Declaratorio SRF n° 56, de 20 de
junho de 2.000, que supbe ter sido observado pela autoridade
langcadora, e alega que tal ato, além de conter uma interpretagdo
‘impossivel” da lei, ndo poderia produzir efeitos para os fatos
geradores anteriores a sua edigéo.

10. Diz, ap6s transcrever os artigos 2°e 3° § 2° 1ll, da Lei n° 9.718, de
1998, ao amparo do art. 150, I, da Constituigdo Federal e do art. 97 do
Cddigo Tributario Nacional, que somente a lei cabe a fixagdo da base
de calculo dos tributos, ou seja, a lei ndo pode conferir ao Poder
Executivo a faculdade de legislar para ampliar ou restringir a excluséo
de valores que, computados como receita, tenham sido transferidos
para outra pessoa juridica.

11. Sobre a expressdo “observadas as normas reguladoras expedidas
pelo Poder Executivo”, contida no aludido dispositivo da Lei n® 9.718,
de 1998, afirma que “sé pode ser entendida como reguladoras quanto
a forma de apuragao desses valores transferidos, sendo vedado a essa
regulamentagdo incluir ou excluir valores transferidos sob pena de
usurpagdo do Poder Legislativo e conseqlientemente sob pena de
invalidez” (fl. 1196). Transcreve, em favor de sua tese, o inteiro teor
(fls. 1196/1201) de um estudo feito por Douglas Yamashita, contido no
Boletim 10B — Jurisprudéncia n° 13, pag. 324/328, relativo a matéria.
Transcreve, também, jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4
Regido (fls. 1201/1204). Conclui, afirmando que o aludido ato
declaratério é nulo, ndo podendo ser aplicado para obstruir o seu
direito as exclusdes da base de calculo.

12. Prossegue, denunciando a invalidade do langamento por ter levado
em conta todas as receitas auferidas, e ndo apenas o faturamento. Diz
que a ampliagdo da base de calculo da contribuigdo, tal como indicado
pelos arts. 2° e 3° § 1° da Lei n® 9.718, de 1998, é ilegal pois viola a
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Constituigdo e, também, o art. 110 do CTN. Discorre sobre o conceito
admitido para o termo “faturamento” e conclui que a contribui¢do so
pode ser cobrada com base na receita bruta decorrente da venda de
mercadorias e servigos. Insiste na nulidade do langamento.

13. Argumentando que o langamento foi feito com base na Lei n°
9.718, de 1998, e que tal lei ndo poderia ter revogado a Lei
Complementar n° 70, de 1991, defende a sua nulidade. Transcreve
excertos doutrinarios (fls. 1207/1219) e conclui que: “como se V&, a
hierarquia das leis deve ser tomada sob seus prismas formais em
respeito aos principios da representatividade do Poder, da seguranga
juridica e da independéncia dos Poderes da Republica (no caso do
Legislativo), principios estes informadores do Estado Democratico de
Direito. Sendo assim, tal A.l. também nédo poderia tomar por base a lei
ordinaria 9.718/98 e uma vez adotada a base de calculo ali fixada, sera
ele invalido” (fl. 1219).

14. Na seqliéncia, sustenta a invalidade do langamento por falta de
apuragdo das dedugles efetuadas. Transcreve excertos do Termo de
Verificagdo Fiscal e alega que ‘“entregou ao fisco os elementos
materiais por ele solicitado com relagdo de todos os produtos que
deveriam ser excluidos da base de calculo” portanto, “ se os meios
magnéticos ndo foram entregues, motivos houveram e seréo alinhados
contra o langcamento da multa confiscatéria a que foi subrmetida a
impugnante, porém, se esta ja foi penalizada, a tal obrigagdo acessoria
acha-se purgada e o fisco tem o dever de efetuar a apurag&o pelos
meios fisicos de que dispbe a impugnante. E o que se entende do § 3°
do artigo 113 do CTN” (fl. 1221).

15. Apés, argui a invalidade da exigéncia da taxa Selic (taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia), por ofensa ao disposto
no art. 161 do CTN. Transcreve ementa de acérddo proferido pelo
Superior Tribunal de Justica e diz que o § 1° do art. 161 do CTN so
admite outra taxa de juros se esta for fixada por lei. Aduz, ainda, que a
exigéncia também ofende ao art. 97 do CTN.

16. Ao final, requer o cancelamento do langamento.

17. Além dos documentos mencionados, instruem o processo, no
essencial: mandado de procedimento fiscal — MPF, mandado de
procedimento fiscal complementar e demonstrativos de emmissdo e
prorrogacdo de MPF (fls. 01/06, 08, 34, 37 e 66/67), extratos de
consulta ao sistema CNPJ (fls. 09/21); extrato de consulta ao sistema
de controle de centralizagées de recolhimentos de tributos (fl. 22);
termo de inicio de fiscalizagdo e termo de continuidade de agé&o fiscal
(fls. 23/28, 36 e 1131); termo de intimag&o fiscal (fls. 32/33, 40/44,
59/60, 62/63, 65, 69/70, 93/173 e 1181/1182); pedidos de prorrogagao
de prazo para atendimento de intimagées (fls. 30/31 e 35); oficio n°
414/2002 da 132 Delegacia Regional da Receita em Cascavel (fls.
38/39); demonstrativos de base de célculo denominados 'Informagées
Prestadas & SRF’ (fls. 45/58); resposta a intimag&o (fls. 61, 64, 68 e

s A




Processo n® : 10945.011222/2003-01

Acordao

: CSRF/02-02.881

71); copias de notas fiscais emitidas (fls. 72/92); copia da Declaragdo
de Rendimentos IRPJ (DIRPJ) do ano-calendéario 1996 (fls. 174/188);
copias de Declaragdo de Informagbes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica — DIPJ dos anos-calendario 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002
(fls. 189/249 e 252/351); extratos de consulta ao sisterma REFIS (fls.
352/355); extrato de consulta ao sistema de controle de pagamentos
(fls. 356/360),; copia de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais — DCTF dos 2° a 4° trimestres de 1998, 1° a 4° trimestres de
1999, 1° a 4° trimestres de 2000, 1° a 4° trimestres de 2001 e 1°a 4 °
trimestres de 2002 (fls. 361/469); cdpia do livro razdo analitco de 1998
a 2002 (fls. 472/719 e 722/969); copia de relagdo de produtos com
PIS/Cofins a recuperar referente aos periodos de 12/2000 a 12/2001 —
matriz e filiais (fls. 972/1130); demonstrativos de bases de calculo e de
valores recolhidos/declarados (fls. 1138/11567); demonstrativo de
imputagédo de pagamentos (fl. 1164).

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa
transcrita adiante:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo - de apuragdo: 01/11/1996 a 31/12/1996, 01/01/1998 a
31/08/1998

Ementa: DECADENCIA.

Decai em 10 anos o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
correspondente a Cofins.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/11/1996 a 31/12/1996, 01/01/1998 a
31/12/2002

Ementa: NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DE JULGAMENTO.
COMPETENCIA.

Compete a autoridade administrativa de julgamento a analise da
conformidade da atividade de langamento com as normas vigentes, as
quais ndo se pode, em &mbito administrativo, negar validade sob o
argumento de inconstitucionalidade ou ilegalidade

EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO.

Se o contribuinte, intimado a comprovar as exclusées da base de
calculo da contribuicdo informadas em sua DIPJ, ndo apresenta a
documentagéo solicitada, cabe ao fisco desconsiderar tais informagoes
e constituir o crédito tributario correspondente.

TAXA SELIC. /
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Cobram-se juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia (Selic), por expressa previs&o legal.

Langamento Procedente.

Inconformada, a interessada recorre a este Conselho (fls. 1.298/1.386),
reiterando as razées da peg¢a impugnatoria.”

ACORDARAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho
de Contribuintes, em negar provimento ao recurso: |) pelo voto de qualidade
quanto a decadéncia. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez, Cesar
Piantavigna, Valdemar Ludvig e Adriene Maria de Miranda (Suplente); e 1) por
unanimidade de votos, quanto as demais matérias. Manifestando a deliberagao
adotada por meio do acérdao recorrido, sintetizado na seguinte ementa:

NORMAS PROCESSUAIS. ARGUICAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE E ILEGALIDADE. As instancias administrativas nao
compete apreciar vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das
normas tributarias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a
legislagao vigente.

COFINS. DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda exercer o
direito de fiscalizar e constituir pelo langamento a Contribuigcdo para
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, & o fixado por lei
regularmente editada, a qual ndo compete ao julgador administrativo
negar vigéncia. Portanto, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.21 2/91, tal
direito extingue-se com o decurso do prazo de 10 (dez) anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido, consoante permissivo do § 4° do art. 150 do CTN.
BASE DE CALCULO. As exclusdes da base de célculo da contribuig3o,
ainda que previstas em lei, sujeitam-se a comprovagdo documental de
sua efetiva ocorréncia, devendo ser desconsideradas em caso
contrario. .

LANCAMENTO DE OFICIO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A
cobranga de débitos para com a Fazenda Nacional, apoés o
vencimento, acrescidos de juros moratérios calculados com base na
Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia -
SELIC, além de amparar-se em legislagao ordinaria, ndo contraria as
normas balizadoras contidas no Cddigo Tributario Nacional.

Recurso negado.

A Contribuinte, com apoio no art. 7° do Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes, aprovado pela Portaria n° 55/98, interpos RECURSO ESPECIAL, em
face do referido acdrddo. Requereu seu regular processamento e posterior remessa a
egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais.

Inicialmente, acolheu-se, parcialmente, o Especial apresentado pelo
sujeito passivo, mais precisamente, quanto ao prazo decadencial para constituigéo da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins. Inconformado com
a ndo admissibilidade de parte de seu apelo, a reclamante interpds agravo postulando
o reexame de admissibilidade. Distribuido ao presidente da Quarta Camara do
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Segundo Conselho de Contribuintes, este opinou pela procedéncia do agravo, fls.
1536/1537, ja que caracterizado o dissidio jurisprudencial pertinente a competéncia de
instancias administrativas para apreciar matéria de ordem constitucional, bem como
para afastar a aplicagdo de lei ou norma tributaria ou considera-las inconstitucionais ou
eivadas de ilegalidades.

Por meio do Despacho CSRF n° 245/2006, fls. 15638/1539, o Presidente
da Camara Superior de Recursos Fiscais acolheu o entendimento apresentado no
reexame de admissibilidade.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional apresentou Contra-Razdes,
fls. 1541/1552.

E o Relatério. /
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VOTO VENCIDO

Voto Do Conselheiro-Relator Henrique Pinheiro Torres

O Recurso Especial interposto pelo sujeito passivo merece ser conhecido

por ser tempestivo e atender aos demais pressupostos de admissibilidade.

A teor do relatado, o apelo ora em analise cinge-se a duas questoes:
prazo decadencial para langamento do crédito tributario referente a Contribui¢c&o para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins; e a possibilidade de os oérgéos
judicantes administrativos apreciarem matéria referente a inconstitucionalidade de Lei.

Primeiramente, deve-se espancar, de plano, qualquer tentativa de se
examinar aqui a suposta inconstitucionalidade da Lei 9.718/1998, alegada pela
recorrente.

E de observar-se que a autoridade administrativa ndo compete apreciar
tal matéria, vez que no Direito brasileiro, o controle de constitucionalidade das leis em
vigor é atribuigdo exclusiva do Poder Judiciario. Alias, o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes e, também o da Camara Superior de Recursos Fiscais
vedam, expressamente, a discussdo dessa matéria no dmbito desses Colegiados. Ao
seu turno, os trés Conselhos de Contribuintes aprovaram sumulas que péem pa de cal
na discussdo de assistir competéncia a esses 6rgdos judicantes para exame de
constitucionalidade de lei ou de atos normativos.

Quanto a decadéncia da Cofins, 'essa Contribuigdo, embora n&o seja
tributo em sentido estrito, € uma exag¢do que guarda natureza tributaria, sujeita ao
langamento por homologagdo. Por isso, as regras juridicas que regem O prazo
decadencial e a da homologacdo dos pagamentos antecipados, efetivamente
realizados pela contribuinte, sdo aquelas insertas no artigo 45 da Lei 8.212/1991 e no

artigo 150, paragrafo 4°, do Codigo Tributdrio Nacional, as quais devem ser

! Na elaboragio deste voto, socorri-me da brilhante exposi¢io do Auditor-Fiscal Odilo Blanco

Lizarzaburu sobre decadéncia do PIS constante dos autos do processo n° 10920.000898/99-56, fls. 226 a

269. /
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interpretadas em conjunto com a norma geral estampada no artigo 173, do mesmo
Cadigo.
A literalidade do § 4° do art. 150 do CTN esta assim disposta:

Art.1560. O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...)

Paragrafo 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologacdo sera ele de 5
(cinco) anos, o contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo (destaquei).

Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

/- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

(...) :

Desta feita, a regra geral estabelecida no CTN é no sentido de
diferenciar duas situagdes: a que o sujeito passivo antecipa o pagamento no todo ou
em parte; e a que nao ha satisfagdao alguma do crédito tributario. Na primeira o prazo
para a Fazenda Publica langar os tributos comega a fluir na data de ocorréncia do fato
gerador, e na segunda, no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado.

Agora, a norma especifica para as contribuigbes que compéem a
Seguridade Social, prevista no artigo 45 da Lei 8.212/1991:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apo6s (dez) anos contados:

. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

Como se pode observar claramente no artigo 45 da Lei 8.212/1991, o
prazo decadencial da contribuigdo para a Cofins é de 10 anos. Todavia, & primeira
vista, esse artigo parece ser incompativel com o art. 173 do CTN ja que prescrevem /
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prazos diferentes para uma mesma situagdo juridica. Qual prazo deve entdo
prevalecer: o do CTN, norma geral tributaria, ou o especifico, criado por lei ordinaria?
Primeiramente, €& preciso ter presente, no confronto entre leis

complementares e leis ordinarias, qual a matéria a que se estd examinando. Lei
complementar € aquela que, dispondo sobre matéria, expressa ou implicitamente,
prevista na redagao cons'titucional, esta submetida ao quorum qualificado pela maioria
absoluta nas duas Casas do Congresso Nacional.

N&o raros sdo argumentos de que as leis complementares desfrutam de
supremacia hierarquica relativamente as leis ordinarias, quer pela posigdo que ocupam
na lista do artigo 59, CF/88, situando-se logo apdés as Emendas a Constituicao, quer
pelo regime de aprovagdo mais severo a que se reporta o artigo 69 da Carta Magna.
Nada mais falso, pois ndo existe hierarquia alguma entre lei complementar e lei
ordinaria, o que ha sdo dmbitos materiais diversos atribuidos pela Constituicdo a cada

qual destas espécies normativas, como ensina Michel Temer*:

Hierarquia, para o Direito, é a circunsténcia de uma norma encontrar
sua nascente, sua fonte geradora, seu ser, seu engate légico, seu
fundamento de validade numa norma superior.

(...)

Né&o ha hierarquia alguma entre a lei complementar e a lei ordinaria. O
que ha sdo ambitos materiais diversos atribuidos pela Constituicao a
cada qual destas espécies normativas.

Em resumo, ndo é o fato de a lei complementar estar sujeita a um rito
legislativo mais rigido que lhe dara a precedéncia sobre uma lei ordinaria, mas sim a
matéria nela contida, constitucionalmente reservada aquele ente legislativo.

Em segundo lugar, convém nao perder de vista a seguinte disposi¢ao
constitucional: o legislador complementar apenas esta autorizado a laborar em termos
de normas gerais. Nesse mister, e somente enquanto estiver tratando de normas
gerais, o produto legislado tera a hierarquia de lei complementar. Nada impede, e os
exemplos sdo inumeros neste sentido, que o legislador complementar, por economia
legislativa, saia desta moldura e desga ao detalhe, estabelecendo também normas
especificas. Neste momento, o legislador, que atuava no altiplano da lei complementar

e, portanto, ocupava-se de normas gerais, desceu ao nivel do legislador ordinario e o

2

TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 1993, p, 140 e 142/
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produto disso resultante tera apenas forga de lei ordinaria, posto que a Constitui¢ao
Federal apenas lhe deu competéncia para produzir lei complementar enquanto adstrito

as normas gerais.

Acerca desta questdo, veja-se excerto do pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal:

A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Ernenda Constitucional
n° 1/69 - e a constituicdo atual ndo alterou esse sistema - se firmou no
sentido de que s6 se exige lei complementar para as matérias cuja
disciplina a Constituicdo expressamente faz tal exigéncia, e, se
porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, nA&O seja daquelas para
que a Carta Magna exige essa modalidade legis/ativa, os dispositivos
que tratam dela se tém com dispositivos de lei ordinaria. (STF, Pleno,
ADC 1-DF, Rei. Min. Moreira Alves)

E assim € porque a Constituicdo Federal outorgou competéncia plena a
cada uma das pessoas politicas a quem entregou o poder de instituir exagdes de
natureza tributaria. Esta competéncia plena ndo encontra limites, a nao ser aqueles
estabelecidos na propria Constituicdo, ou aqueles estabelecidos em legislagdo
complementar editada no estrito espago outorgado pelo Legislador Constituinte. Eo
exemplo das normas gerais em matéeria de legislagdo tributaria, que poderéo dispor
acerca da definicdo de contribuintes, de fato gerador, de crédito, de prescricdo e de

decadéncia, mas, repise-se, sempre de modo a estabelecer normas gerais.

Neste sentido sdo as ligdes da melhor doutrina. Roque Carrazza, por
exemplo, ensina que o art. 146 da CF, se interpretado sistermaticamente, ndo da
margem a duvida:

(...) a competéncia para editar normas gerais em materia de legislagdo
tributaria desautoriza a Unido a descer ao detalhe, isto e, ocupar-se
com peculiaridades da tributagdo de cada pessoa politica. Entender o
assunto de outra forma poderia desconjuntar os principios federativos,
da autonomia municipal e da autonomia distrital.

(...)

A lei complementar veiculadora de ‘normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria” podera, quando muito, sisternatizar os principios e

- normas constitucionais que regulam a tributagdo, orientando, em seu
dia-a-dia, os legisladores ordindrios das vérias pessoas politicas,
enquanto criam tributos, deveres instrumentais tributarios, isengbes
tributarias etc. Ao menor desvio, porém, desta fungdo simplesmente
explicitadora, ela devera ceder passo a Constituig&o. /
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De fato, como tantas vezes temos insistido, as pessoas politicas,
enquanto tributam, s6 devem obediéncia aos ditames da Constituigo.
Embaragos porventura existentes em normas infraconstitucionais -
como, por exemplo, em lei complementar editada com apoio no art.
146 da Cada Magna - ndo tém o conddo de tolhé-las na criagéo,
arrecadacao, fiscalizagao etc., dos tributos de suas competéncias.

Dai por que, em rigor, ndo sera a lei complementar que definira “os
tributos e suas espécies”, nem “os fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes” dos impostos discriminados na Constituicdo. A razdo
desta impossibilidade juridica é muito simples: tais matérias foram
disciplinadas, com extremo cuidado, em sede constitucional. Ao
legislador complementar sera dado, na melhor das hipote ses, detalhar
o assunto, olhos fitos, porém, nos rigidos postulados constitucionais,
que nunca podera acutilar. Sua fungdo sera meramente declaratoria.
Se for além disso, o legislador ordinario das pessoas politicas
simplesmente devera desprezar seus ‘"comandos" (ja que
desbordantes das lindes constitucionais).

Por igual modo, ndo cabe a lei complementar em analise determinar as
pessoas politicas como deverdo legislar acerca da “obrigagéo,
langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios”. Elas,
também nestes pontos, disciplinaréo tais temas com a autonomia que
lhes outorgou o Texto Magno. Os principios federativo, da autonomia
municipal da autonomia distrital, que se manifestam comn intensidade
maxima na “agdo estatal de exigir tributos”, ndo podem ter suas
dimensbes traduzidas ou, mesmo, alteradas, por normas
inconstitucionais. (Curso de Direito Constitucional Tributario, 1995, pp.
409/10). Destaquei

Por isso, as normas esbecificas serdao estabelecidas em cada uma das
pessoas politicas tributantes. Assim é que a Unido, enquanto ordem parcial e
integrante da Federagdo, em cuja competéncia esta a instituicdo das contribuigbes
sociais, editou a Lei 8.212/1991 que fixou em seu artigo 45 o prazo de 10 (dez) anos
para constituir os créditos da Seguridade Social, na qual se inclui a Cofins.

Elasteceu-se, pois, neste caso, e dentro da absoluta regularidade
constitucional, o prazo decadencial para a constituicdo das contribuigdes sociais para
|0 anos, tal prazo, quando ndo fixado em lei especifica, ai sim é de 05 anos, como
estabelecido na norma geral.

Repise-se que a regra geral é no sentido de que a lei instituidora de cada
uma das exacgdes de natureza tributaria, editada no ambito das pessoas politicas
dotadas de competéncia constitucional para institui-las, € que vai fixar os prazos

decadenciais, cuja dilagdo vai depender da opgao politica do legislador./
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Ao lado da regra geral, o legislador complementar adiantou-se ao
legislador ordinario de cada ente tributante e fixou uma norma subsidiaria que podera
ser utilizada pelas pessoas politicas dotados de competéncia tributaria. Vale dizer, o
legislador ordinario, ao instituir uma exagdo de natureza tributaria, podera silenciar a
respeito do prazo decadencial da exigéncia entdo instituida. Neste caso, aplica-se a
norma prevista no art. 173 do CTN, ou seja, no siléncio do legislador ordinario da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, aplicar-se-a o prazo
previsto nestes dispositivos. Mas, repita-se, apenas subsidiariamente, de modo que, a
qualquer momento, cada legislador competente para instituir determinada exagéo,
podera vir a fixar prazo diverso, como fez a Unido, no caso especifico da Cofins e das
demais contribui¢gdes para a Seguridade Social.

Por outro lado, o Cddigo Tributario Nacional foi recepcionado pelo
ordenamento juridico inaugurado em 1988, na forma do artigo 34, paragrafo 5°, do Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias. Face ao principio da recepgao, a
legislacdo anterior é recebida com a hierarquia atribuida pela Constituicdo vigente as
matérias tratadas na legislagdo recepcionada. Isto significa que uma lei ordinaria
podera ser recepcionada com eficacia de lei complementar, desde que veiculadora de
matéria que a Constituigdo recepcionadora exija seja tratada em lei complementar. O
contrario também pode acontecer. Uma lei complementar podera ser recepcionada
apenas com forca de lei ordinaria, desde que portadora de mmatérias para as quais a
Constituicdo recepcionadora ndo mais exija lei complementar. E pode acontecer,
ainda, que a recep¢ao seja em parte com forga de lei complementar e em parte com os
atributos de lei ordindria. Exatamente o que aconteceu com o Coédigo Tributario
Nacional. A Constituigido Federal de 1988, em seu artigo 146, inciso lll, exige lei
complementar para estabelecer normas gerais em matéria tributaria. Portanto, naquilo
que .0 Codigo trata de normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, foi
recepcionado com hierarquia de lei complementar. De outra parte, nas matérias que
ndo veiculem normas gerais em matéria de legislagao tributaria, o Cddigo € apenas
mais uma lei ordinaria. Por exemplo, o CTN quando trata de percentual de juros de
mora, evidentemente, neste aspecto, ndo veicula norma geral, portanto, pode ser
alterado por lei ordinaria, tanto é verdade, que, atualmente os juros moratérios sao

calculados, por forga de lei ordinaria, com base na Taxa Selic. /
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Assim, o artigo 173 do CTN, encerra morma geral em matéria de

decadéncia, competindo a lei de cada entidade tributante dispor sobre as normas

especificas.

Nesta linha € o aporte doutrinario de Wagner Balera, ao afirmar que no

sistema da Constituigdo de 1988 foram discriminadas todas as hipoteses em que a

matéria deve ser objeto de lei complementar, pelo que se retira do legislador ordinario

parcela de competéncia para tratar do assunto. E o que ocorre na seara do Direito

Tributario.

Nesse campo, o art. 146 da Constituicao de 1988 atribui papel
primacial a lei complementar.

Fonte principal da nossa disciplino, por imterrmédio da lei complementar
séo veiculadas as normas gerais em nratéria de legislagao tributaria.

Advirta-se, para lago, que a especifica func¢&o da lei complementar
tributaria € em tudo e por twdo distinta da fungdo basica da lei
ordinaria. Somente esta ultima restou definida, pela Lei Magna, como
fonte primaria dos diversos trpos tributarios. Somente em carater
excepcional o constituinte imp és - como ve iculo apto a descrever o fato
gerador do tributo — o tipo normativo da lei complementar.

E o .que se d4, em matéria de contribuicbSes para o custeio da
seguridade social, quando o legislador delibera exercer a chamada
competéncia residual (prevista no art. 154, inciso I, combinado com o
artigo 195, § 4°, da Lei Suprerma).

No quadro atual das fontes do direito tributario, cumpre sublinhar, nGo
se pode considerar a lei comple mentar espécie de requisito prévio para
que os diversos entes tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) exergam as respectivas competéncias impositivas, como
parece a certa doutrina.

(...)

Convalescem, também agora, rnnoc ordenamerto normativo brasileiro, as
competéncias do legislador complementar - que editara as normas
gerais — com as do legislador ordinario - que elaborara as normas
especificas - para disporern, dentro dos diplomas legais que lhes cabe
elaborar, sobre os temas da prescricdo e da decadéncia em matéria
tributaria.

A norma geral é, disse o grannde Pontes de Miranda: “uma lei sobre leis
de tributagdo”. Deve, a lei compdermentar de que cuida o art. 146, 1,
da Superlei, limitar-se a regudar o rmétodo pelo qual sera contado o
prazo de prescri¢do; deve dispor sobre a interrupgao da prescrigdo e
fixar regras a respeito do reinicro do curso da prescriga'O/
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Todavia, sera a lei de tributacao o Iugar de definicdo do prazo de
prescricdo aplicavel a cada tributo. (Wagrner Balera, Contribuigbes
Sociais — Questées Polémicas, Dialética, 1995, pp. 94/96). Negritei

Com estas inatacaveis conclusbes, e nem poderia ser diferente, concorda

Roque Antonio Carrazza®:

o que estamos tentando dizer & que a lei cormmplementar, ao regular a
prescricdo e a decadéncia tributarias, dewvera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. NGo podera, por wurn lado, abolir os institutos
em tela (que foram expressamente rmercionados na Carta Suprema)
nem, por outro lado, descer a detalhes, atropelando a autonomia das
pessoas politicas tributantes. O legislador corrmplementar ndo recebeu
um “cheque em branco”, para disciplinar a de cadéncia e a prescrigdo
tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar - como de
fato determinou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a
prescricdo sdo causas extintivas de obrigacgdes tributarias. Podera,
ainda, estabelecer — como de fato estabeleceuwu (arts. 173 e. 174, CTN)-
o dies a quo destes fendmenos juridicos, nao de modo a contrariar O
sistema juridico, mas a prestigia-lo. Podera, igualmente, elencar - como
de fato elencou (arts. 151 e art, 174, paragrafo unico, do CTN) - as
causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescri¢go tributaria.

Neste particular, podera, alias, ate criar causas novas (nao
contempladas no Cédigo Civil brasileiro), considerando as
peculiaridades do direito material violado.

Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das
normas gerais em matéria de le gislac&o tributaria.

Ndo é dado, porém, a esta mesma Ilei complementar, entrar na
chamada "economia interna” vale dizer rnros assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas. Estas, ao exercitarem suas
competéncias tributarias, deverm obedecer, apenas, as diretrizes
constitucionais. A criagdo in abstrato de tributos, o modo de apurar o
crédito tributario e a forma de se extinguirem obrigagdes tributaria,
inclusive a decadéncia e a prescricGo, estao no campo privativo das
pessoas politicas, que lei cornplermnentar alguwrma podera restringir, nem,
muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensammos, a fixag¢do dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria entidade tributante. Ndo de lei
complementar.

412/13)

(curso de Direito Constitucional Tributario, 1995 pp.

/
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Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Codigo Tributario Nacional,
enquanto fixam prazos decadencialis e prescricionais, tratam de
matérias reservadas a lei ordinaria de cada pe ssoa politica. Portanto,
nada impede que wma lei ordinaria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.

Em razédo do exposto, ndao se pode deixar de reconhecer que o
prazo decadencial para constituir o crédito trib utario relativo as
contribuigbes da seguridade social, dentre as quais esta inserida a
Cofins, é de 10 anos, contado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o Ilancamento pdderia ter sido efetuado. Por
conseguinte, nenhuma parcela do crédito tributario em exame foi
alcancgada pela caducidade ja que a ciéncia do auto de infragdo deu-se
em 25/09/2003 e o fato gerador mais remoto ocorreu em novembro de
1996.

Com essas consideracgdes, nego provimento ao recurso especial

interposto pelo Sujeito Passivo.

Saladas Sessdes/DF, Brasilia 28 de janeiro de 2008.

b oo e Pmdecio T
%que Pinheiro Torres™ <=
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Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Designada

Ouso divergir do I. Relator apenas quanto a decadéncia.

O centro de divergéncia reside, na interpretagdo dos preceitos inseridos nos artigos
1 50 paragrafo 4°, e 173, inciso I do Cédigo Tributario Nacional, e Lei n® 8.212/91, artigo 45.

Em sintese e fundamentalmente, qual o prazo de decadéncia para a Cofins, se é de
10 oude 5 anos.

DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Tanto a decadéncia como a prescrigdo sdo formas de perecimento ou extingdo de
direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessirios a sua preservagio,
mantendo-se inativo. Pressupdem ambas dois fatores: - a inércia do titular do direito; - o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigdo distinguem-se em varios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razio de seu nio exercicio durante o
decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagio do direito; ja a
prescri¢do da agdo, supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
langamento, violag@o da qual decorre a agdo, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia fulmina
o direito de langar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto que a
prescrigdo s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigagdo. A prescrigdo atinge assim, o direito de agdo, que visa a pleitear a
reparagio do direito lesado; c) a decadéncia atinge o direito irrenunciavel e necessitado de langar,
fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a formagdo do titulo
executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. *

O sujeito ativo de uma obrigagio tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfagdo da obrigagio depender de uma providéncia qualquer de seu
titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas latente.
Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagdo de vontade do titular em relagdo ao
direito deva se verificar € se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia, fazendo
d esaparecer o direito. O direito caduco é igual ao direito inexistente.’

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescrigdo extingue o direito a
agdo para proteger um direito. Na verdade a distingdo entre prescrigdo e decadéncia pode ser
assim resumido: A decadéncia determina também a extin¢do da agfio que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltarda um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigio retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

4 Aliomar Baleeiro - Direito Tributario Brasileiro - 112 edigdo - atualizadora: Mizabel Abreu Machado
Deerzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).

3> Fabio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescricdo em Direito Tributirio”, Ed. Resenha Tributaria, SP,
1976, p.15-16.

18



Processo n® : 10945.011222/2003-01
Acordao : CSRF/02-02.881

Na decadéncia o prazo comega a correr nO momento em que o direito nasce,
enquanto na prescrigdo esse prazo inicia no momento erm que o direito ¢ violado, ameagado ou
desrespeitado, ja que é nesse instante que nasce o direito a agio, contra a qual se opde o instituto.
A decadéncia supde um direito que, embora nascido, ndo se tornou efetivo pela falta de
exercicio; a prescri¢do supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de protegio
pela agdo, contra a violagdo sofrida.

DA APLICACAO DO CTN

Feitas as consideragdes preliminares, hA de se questionar primeiramente se as
contribuigdes (COFINS) deve observar as regras gerais do CTIN ou a estabelecida por uma lei
ordinéria.

O artigo 45 da Lei n° 8.212/91 repete 0 mesmo texto do artigo 173 do Cddigo
Tributario Nacional. Vejam-se os dispositivos legais:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em qgue o lancamento poderia ter
sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo qree houver anulado, por vicio
Sormal, o lancamento anteriormente efetuado.

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constitieir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele erm que o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo quee houver anulado, por vicio
Sormal, a constitui¢do de crédito anteriornzente efetuadcr.

Parece forgoso reconhecer que a simetria da redag¢do quer significar a simetria do
ambito de aplicagdo destas normas, no sentido de que ambas se aplicam aos langamentos de
oficio, mas ndo alcangam os tributos sujeitos ao langamaento por hormologagdo, em relagio aos
quais se aplica o regime especifico previsto no artigo 150 do CTN, dewvendo ser aplicado o prazo
previsto no artigo 150, § 4° do CTN. ®

Com efeito, a jurisprudéncia do STJ é unissona no sentido de que, quando se
configura o langamento por homologagdo, ocorre 0 deslocamento do suporte legal da contagem
do prazo decadencial. Confiram-se, ilustrativamente, os seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS  SUJEIZTOS AO REGIME DO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQO. Nos tributos sujeitos ao regime do
lancamento por homologagdo, a decadéncia do direito de constituir o crédito

8 Caracteriza-se o langamento da Contribui¢io como da modalidade de "langamento por
homologagdo”, que é aquele cuja legislagio atribui ao sujeito passivo a obrigagdo de, ocorrido
o fato gerador, identificar a matéria tributidvel, apurar o imposto devido e efetuar o

pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.
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tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional, isto é, o
prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador; a
incidéncia da regra supée, evidentemente, hipotese tipica de lan¢amento por
homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo sera o caso de langamento por
homologagdo, hipotese em que a constitui¢do do crédito tributario devera observar o
disposto no artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.

(EREsp 101407/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA SEGAO, julgado
em 07.04.2000, DJ 08.05.2000 p. 53, RDDT vol. 58 p. 141 - grifo editado)

TRIBUTARIO. _ EMBARGOS DE DI VERGEJYCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. PRAZO_ QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagbes cujo lancamento se faz por homologagdo, havendo pagamento
antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4°, do CIN), que ¢ de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou
simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do CTN.

3. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na via judicial impede o Fisco
de praticar qualquer ato contra o contribuinte visando a cobranga de seu crédito, tais
como inscri¢do em divida, execugdo e penhora, mas ndo impossibilita a Fazenda de
proceder a regular constituigdo do crédito tributdrio para prevenir a decadéncia do
direito de langar.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 572603/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08.06.2005, DJ 05.09.2005 p. 199, RDDT vol. 123 p. 239 — grifo editado)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGCAOQ FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS.
173, 1, E 150, § 4°, DO CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do art.
173, 1, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado”.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologa¢do — que, segundo
o art. 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa” e "opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa” — , hd regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador, conforme estabelece o
§ 4°do art. 150 do CTN. Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do social, tributo sujeito a
langamento por homologacdo, e houve antecipa¢do de pagamento. E aplicavel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art. 150, § 4°, do CTN.

4. Recurso especial a que se nega provimento.



Processo n° : 10945.011222/2003-01
Acordao : CSRF/02-02.881

(REsp 674532/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA T URMA
Julgado em 05.04.2005, DJ 18.04.2005 — grifo editado)

Portanto, sempre que se tratar de langamento por homologacdo deve ser aplicada a
regra especifica do artigo 150, § 4° do CTN, que disp3e o seguinte:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior homologagdo ao langamento.

................................................

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Note-se, desde logo, que ndo se cogita alegar que o artigo 45 da Lei n° 8.212/91
teria o objetivo de fixar de prazo para homologagdo de langamento, pois de fato nfo trata, nem se
refere de qualquer maneira a esta sistematica peculiar de langamento (por homologagio), estando
fora do seu alcance interferir na plena eficacia do artigo 150 do CTN, inclusive porque, em
tltima instincia, é a Constituigio quem reserva exclusivamente 4 lei complementar tratar de
decadéncia e prescri¢do em matéria tributdria.

Assim, € por forga deste dispositivo de lei complementar, no contexto das regras
proprias aplicaveis ao regime de langamento por homologagdo, que, se a Fazenda nio fizer o
langamento até antes de transcorridos 5 anos da data da ocorréncia do fato gerador do tributo, o
crédito tributario serd definitivamente extinto.

Esta conclusdo ¢ reforgada pela hipétese de extingdo prevista no inciso VII do
artigo 156 do CTN, que ndo se confunde com as demais hipoteses de extingdo:

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
I - 0 pagamento;

1I - a compensagdo;

III - a transagdo;

1V - remissao;

V - a prescri¢do e a decadéncia;

VI - a conversdo de deposito em renda,

VII - o pagamento antecipado e a homologagio do lancamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus §§ 1°e 4%

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164,

IX - a decisdo administrativa irreformdvel, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de a¢do anulatoria;
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X - a decisdo judicial passada emt judgado.

XI - a dagdo em pagamento erm bens irmovers, na_jorma e condi¢ées estabelecidas em
lei.

Repise-se, pois, que se trata de hipotese de extingdo do crédito tributario por
expressa determinagdo legal, especifica para as situa¢des e€m que ocorre 0 langamento por

homologagio, € que obviamente impede que a Fazenda promova o langamento depois deste
prazo.

Justificado, estd para mim arazdo do por qué o art. 45 da Lei n°. 8.212/91 nio se
aplica as contribuig¢des sociais, conforme acima explicitado.

Oportuno deixar_explicito, que_em momento algum  esta conselheira afasta a
aplicabilidade da Lei n°® 8.212/91 por fazer juizo quanto a ilegalidade ou nio dessa lei. Defendo
como anteriormente explicitado, ¢ fundamentalmente que o afastamento da Lei n° 8.212/91 se
verifica apenas e tdo somente pela impertinéncia ao caso.

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento e, tendo 2 Cofins matureza tributaria, cuja legislagio atribui ao
sujeito  passivo o dever de antecipar 0 pagamento, sem Pprévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se a sistemitica de langcamento por homologagio, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo
no § 4° do art. 150, do mesmo Codigo, hipdtese erm que os cinco anos tém como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador.

CONCLUSAO:

Como a- inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributirio, salvo se comprowvada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4°), 0 que ndo se tem noticia nos autos, voto no sentido de DAR
provimento parcial ao recurso especial da contribuinte, € assim reconhecer a decadéncia, para
os fatos geradores ocorridos anteriores a 25/09/1 998, eis que a ciéncia ocorreu em 25/09/2003 .

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 2008

) e

MARIA TERE ARTINEZ LOPEZ
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