MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10945.011721/97-26

Recurso n®  :118.898 - EX OFFICIO

Matéria : IRPJ @ OUTROS - EXERCICIO FINANCEIRO DE 1996
Recorrente : DRJ EM FOZ DE IGUACU/PR

Interessada - : MOINHO IGUAGU LTDA.

Sesséo de : 10 DE JUNHO DE 1999

Acdrddo n®  :103-20.020

IRPJ - MAJORAGCAOQ INDEVIDA DE CUSTO - INCONSISTENCIA NA
QUALIFICACAO DA INFRACAO - Restando caracterizado que o
langamento contébil da recorrente tipifica a esséncia de seus atos
negociais, ainda que ancorada em débil instrugao processual e forma
tecnicamente censuravel, ndo ha como abonar a acusag¢io fiscal
amparada, tdo-somente, em provisdo e estomos indevidos, se o
desdobramento das operagbes demonstram que tais cometimentos
foram ulteriormente escoimados por langamentos contabeis de ajustes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM FOZ DE
IGUACU/PR.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 20 AGO 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO
GOMES CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS (Suplepta Convocada) E VICTOR
LUIS DE SALLES FREIRE. |
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10945.011721/97-26
Acordédo n° : 103-20.020

Recurso n°  ;118.898 - EX OFFICIO
Recorrente : DRJ EM FOZ DE IGUACU/PR
interessada  : MOINHO IGUACU LTDA.

RELATORIO

O DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM FOZ
DE IGUAGCU/PR., dando cumprimento ao artigo 34, inciso |, com a redagéo dada pelo
artigo 1" da Lei n° 8.748, de 09.12.93, recorre de oficio a este Colegiado de sua
decisdo de fls. 302/314, ao julgar procedente, em parte, a exigéncia consubstanciada
nos autos de infragdo de fls. 210/252, referentes aos anos-base de 1993/1995 -
Exercicios Financeiros de 1994/1996

Constam do presente processo 05 (cinco) autos de infrag&o:

A matéria - objeto do presente recurso cinge-se ao item 02 dos Termos
Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 222 e 247), respectivamente
abarcando os tributos IRPJ e CSSL.

IRPJ - Majoragdo indevida de custos detectada através de provisdes e
estornos da conta Fornecedores a Fixar e, como contrapartida a conta de resultado
denominada devolugdes. Os valores levados indevidamente a débito da conta de
resultado foram a eles adicionados, compensando-se os prejuizos fiscais declarados
no LALUR. Enquadramento legal: artigos 197, paragrafo Gnico; 231, § 17, 195 - inciso Il
e 234 do RIR/94.

CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO LIQUIDO - Decorre da
exigéncia do IRPJ e refere-se ao ano-calenddrio de 1995 (fls. 246/252).
Enquadramento legal apoiado nos artigos 38,39 e 43 da Lei n° 8.541/92, com as
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alteragbes do artigo 3" da Lei n° 9.064/95. Artigo 2" e seus paragrafos, da Lei n°
7.689/88; artigo 57 da Lei n® 8.981/95.

Cientificada da exigéncia, em 31.10.1997, por via postal (AR de fls.
255), apresentou impugnagio, em 25.11.1997 (fls. 256/261), instruindo-a com a
procuragdo de fls. 262 e os documentos de fls.263/283.

Em sintese sdo estas as razfes de defesa extraidas do resumo
laborado pela pega deciséria:

MAJORAGAO INDEVIDA DE CUSTOS:

Que as provisdes foram tributadas pela totalidade, em cada més, sem
levar em consideracéo os estomos, cujos créditos anulam os débitos no resultado.

Que adquire soja em graos, geralmente de agricultores, recebendo a
mercadoria na modalidade de “pregos a fixar, portanto, em aberto, 0 que implica
facultar ao agricultor a fixagio posterior do pre¢o definitivo, abrindo-lhe a possibilidade
de receber uma melhor cotagao do produto.

Em assim sendo, a soja entra com um prego simbdlico equivalente a

" R$ 2,18 por saca de 60Kg. N3o se trata de compra futura de soja, ja que o produto é

recebido no ato do negbcio e a transagfo ndo pode ser desfeita, podendo apenas
variar de pre¢o em fun¢do das cotagdes diarias subsequentes.

Diferente das compras sdo as vendas, na medida em que estas sdo

feitas a preg¢o fixo, em valores certos e ndo modificaveis. Tal pré comercial &
tradicional nessa e noutras regides produtoras de cereais,
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Assevera que as compras e vendas se sucedem rapidamente, em face
da conveniéncia de formagio de estoques.

Em sendo a venda a pre¢o fixo, e por pregc expressivamente
superiores ao custo representado pelo prego simbélico, torna-se necessario proceder,
em cada més, ao reconhecimento contabil do custo da soja vendida, evitando o
surgimento de lucros ficticios. Essa a finalidade da proviséo.

Pela provis&o, a soja adquirida e vendida, mas com o custo ainda
pendente de fixagdo, & avaliada por um valor médio mensal de mercado, o qual
constitui o valor a ser langado a titulo de provisao, até ¢ limite quantitativo das vendas.
Assim, é possivel reconhecer na escrituragéo o custo correspondente as vendas.

Assinala que n&o se trata de mera provisdo, mas de custos
efetivamente incorridos em cada més, de custos presentes e nao futuros. Argumenta
que o prego simbdlico de R$ 2,18 por saca representa aproximadamente 20% do
preco real e deve ser complementado em fungdo da cotag@o média para compra do
produto, pois, em hipdtese contraria, o lucro bruto mensal ficara distorcido E
necessario reconhecer na contabilidade os custos efetivaveis (a fixar) em niveis
realistas, conforme as cotagdes médias para compra do produto.

- Apos,” discrimina,” exemplificadamente, demonstraggdo por ela
elaborada, para elucidar os calculos da provisao relativa ao més de fevereiro de 1995,

Explicita que os langamentos de estorno, que acarretaram exclusaoc
parcial das despesas langadas a titulo de provisdo, ocorreram com base nas fixagdes
concretizadas pelos agricultores que entregaram o produto na modalidade a fixar.
Esclarece, também, que opera com margens de lucro extremamente exiguas nas
transagbes com graos, e que a atividade em escala quantitativa qque n3o comporta
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margens significativas, e que suporta despesas de vulto, inclusive tributarias. Assim, ¢
somatorio das giosas, R$ 1.738.360,00 no ano-base de 1995, indica supostos lucros
que afrontam a realidade.

Assenta que as provisdes debitadas representam custos legitimos das
vendas, ndo cabendo denomina-las indevidas, assim como ndo sédo custos indevidos.
Também ndo sdo excessivos ou exorbitantes, porque calculados de forma adequada,
por parametro conhecido e confiavel, a cotagéo média de compras.

Esclarece que a diferenga de R$ 261.630,36 que nao foi estornada nos
periodos subsequentes foi apropriada em resultado, ndo se perpetuando como custo
inexistente.

Alega que, se indevidas as provisGes, a apropriagido em resuitado
poderia configurar a hipotese de postergacéo (adiamento de custos), a resolver-se
conforme as regras de postergaco do artigo 219 do RIR/94.

Quanto & compensacio de prejuizos, aduz que, ao que se observa, a
acdo fiscal ndo compensou os prejuizos de cada periodo mensal, consignados no
ultimo quadro do Termo de Verificago. Também ndo compensou 0S prejuizos
majorados pelos estornos das provisdes a crédito de resuitado. Registra que as
provisoes foram tributadas pela totalidade em cada més, sem levar em consideragao

- 0s estornos cujos créditos praticamente anulam os débitos no resultado. -

Finaliza pedindo o deferimento da impugnacéo.
A autoridade de primeiro grau, com supedaneo no artige 18, c/c o

artigo 29 - ambos do Decreto n° 70.235/72 e com a redag&o dada pelo artigo 1" da Lei
n°® 8.748/93, determinou a que o0 processo em voga fosse baixado em diligéncia,
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objetivando-se melhores esclarecimentos e conferidos os caiculos e os demonstrativos

ofertados pela impugnante.

as fls. 302/314,

A concluséo da diligéncia fiscal consta de fls. 300/301.

A autoridade de primeiro grau prolatou a sua decisdo sob o n° 764/98,
assim resumida em sua ementa constante de folha de rosto:

“IMPOSTO DE RENDA DA PESSQA JURIDICA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

PROGRAMA DE INTEGRAGAOQ SOCIAL (PIS)
CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL (COFINS)
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL

OMISSAQ DE RECEITA - SALDO CREDOR DE CAIXA - Os registros
de ingresso de numeradrio em caixa devem encontrar supedaneo em
documentagdo idénea, coincidente em data e valores com os fatos
escriturados. N&o havendo essa correspondéncia, preyalece a
presungdo de que tal nurmerario provém de receitas omitidas. ~

OMISSAO DE RECEITA - SALDO CREDOR DE CAIXA - Ocorrendo
de a empresa contabilizar o recebimento de titulo antes da sua efeliva
liquidagéo, implica omissao de receita se, recomposto o caixa, apurar-
se saldo credor entre a data da contabilizagdo e o recebimento.

MAJORACAO INDEVIDA DE CUSTO - O lucro a ser submetido &

118.898/MSR"01/07/99

tributagdo deve ser o resulfante do confronto entre a receita e o custo
do produto. Ndo estando o custo definitivamente fixado, é aceitavel
que se considere, como fal, valor passivel de ser esfimado com
seguranga e que se aproxime do pre¢o médio corrente no mercado. O
fato de a contabilidade da contribuinte deixar de observar norma
contabil ndo autoriza o fisco a simplesmente desconsiderar o
langcamento de provisdo de custo e considerar como custo valor

simbélico. Cabe a fiscalizagdo, julgando encontrar ilicitos t&utén‘os,

identificar e quantificar com seguranca as bases imponiveis."
8
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Os demais elementos da pe¢a deciséria serdo abordados ao longo do
voto condutor do presente Acorddo.

E o relatério.
VvVOTO

CONSELHEIRO NEICYR DE ALMEIDA, Relator

Recurso ex officio admissivel em face do que prescreve o Decreto n°
70.235/72, artigo 34, inciso |, introduzido pelo artigo 1" da Lei n° 8.748/93 e alterado
pelo artigo 67 da Lei n® 9.532/97, combinado com a Portaria-MF n° 333, de
11.12.1997.

A matéria, objeto do recurso ex officio, mercé da excelente exposicio
monocratica, débeis aditivos comportam, entendendo-os, aqui, tdo-somente, como um
esforgo adicional para methor encaminhar a¢des fiscais ulteriores congéneres.

A pec¢a acusatéria fiscal curva-se ao equivoco de sua caracterizagio e
prostra-se diante da sua fragil instrugsio.

A prética contabil da fiscalizada, similarmente, entremostra-se prenhe
de paralogismo concepcional. B

NZo é defeso & contribuinte a fixagfio dos seus precos a taxa de
mercado futuro, alids como bem pontuou a autoridade singular ao trazer a colagem os
artigos 1.123 e 1.124 do Cédigo Civil Brasileiro. Entretanto, nada que venha abonar a
contabilizag&o de valor simbélico como sucedaneo ao determinado pelo valor médio doy\
mercado, Eis, ai, um passo inbcuo — desnecessario. Bastaria Jevar a conta de
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resultado os valores que refletissem as flutuagdes de mercado, aguardando-se,
ulteriormente, a fixagfio do preco final exigido pelos produtores de gréos (ou cereais).

Na esteira do que fora exposto, a provisdo cederia lugar a ajustes de
estoques a serem elaborados no periodo seguinte, ou quando da ultimagio dos custos
definitivos.

Curioso, similarmente, que ¢ Termo de Diligéncia Fiscal ao exibir a
conta n® 411010026 - sob a égide de Devolugbes de Cereais a Fixar retrata-a como
abarcadora das contrapartidas a débito da conta n® 211020001 - Fornecedores a Fixar,
por conta de divergéncias, em peso, das quantidades adquiridas efetivamente pela
fiscalizada, vis-a-vis as que, preteritamente, foram a mesma autuada enderecadas.

Portanto, se admitimos que ndo 80 os pregos mas também as
quantidades de mercadorias (sacas de 60Kg.) condicionam-se as aferigbes futuras
(fatores ndo demonstrados na pega inicial, até mesmo por falta de juntada aos autos
dos contratos de compra e venda), o crédito da conta em questdo (de resultado, estou
convencido), a toda evidéncia, mostra-se correto. Contrario senso, se a conta de
contingéncia denominada Formecedores a Fixar recebe créditos em igual montante aos
contabilizados sob o patrocinio da Conta Compras de Cereais a Fixar, infere-se que tal
conta encerrar-se-a em fungio destes proprios langamentos. Vale dizer: elaborada
partir de contrapartidas a débito da conta de resultado, n&o s6 oriundas de valor
simbdlico mas também quando do assentamento- da p}oviséo, o regiétro transitério
destas exigibilidades temporarias (o passivo circulante que com esta ndo se comunica
esta retratada no titulo confas-comentes), frise-se, encerrar-se-& (abstraindo-me do
plano dindmico das operagBes sucessivas) quando da pratica de “devolucio” e
*admissio’, respectivamente, das mercadorias concebidas pela nata fiscal de entrada
emitida pela impugnante.

118.808MSR"01X07/50 8
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De outra forma, abre-se a possibilidade de evasio de receitas (ainda
que o custo de mercadorias vendidas se apresente menor), por exclusdo de
quantitativo fisico-financeiro da conta transitéria controladora das operagdes de
enirada de mercadorias. Eis um tema a ser desenvolvido, preservado e carente de
melhor adequacio no plano fiscal.

O procedimento da insurgente, em face da pega inicial e relatério de
diligéncia de fls. 300/3011 s6 se mostrara resistente e consistente se apoiado em
controles rigidos dos movimentos fisico-financeiros dos estoques. A decisao recorrida,
entretanto, reconhece que os frageis controles retiram da escrituragéo da impugnante
a sua imprescindivel transparéncia, quase impossibilitando a auditoria destas mesmas
constas. Eis um outro tema a reclamar um melhor direcionamento das acdes fiscais ao
contemplar tal atividade econdmica.

Como a caracteriza¢do da infragio n3o tipifica a hipbtese, concluo pela
inconsisténcia da acusacgdo fiscal. Desta forma, devera ser recomposto o prejuizo
fiscal compensado em defluéncia das exa¢des aqui apreciadas.

CONCLUSAO:

Oriento 0 meu voto no sentido de se NEGAR provimento ao recurso ex
officio.

Sala de Sess&es - DF., em 10 de junho de 19

NEICYRD EIDA

118.098MSR0107/99 9



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® :10945.011721/97-26
Acdrddo n®  :103-20.020

INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da deciséo consubstanciada no Acodrdio
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Intemo do Primeiro
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF,em 20 AGO 1999

% Z ?OED;REIEGU'ES NEUBER

PRESIDENTE

PROCURADOR DA F A DA NACIONAL
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