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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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10945.014991/2003-52

158.705 Voluntério

1805-00.039 ~ 5° Turma Especial
20 de mar¢o de 2009

CSLL

Rafagnin, Maran & CIA. Ltda.

2* Turma da DRJ - Curitiba - PR

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 1997, 1999, 2000
AUTO DE INFRACAO - NULIDADE

Somente ensejam nulidades os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo de direito de defesa.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendério: 1997
DECADENCIA CSLL

Considerando que se trata de uma contribui¢do ¢ que o Supremo Tribunal
Federal editou a Stmula Vinculante n.° 08, a este tributo deve ser aplicada a
previsdo de decadéncia estabelecida no Codigo Tributério Nacional.

De sorte, que tem razdo a recorrente ao asseverar que para os tributos em
aprego, cujo langamento se dé na modalidade por homologagdo, a regra para
o computo do prazo decadencial ¢ disciplinada pelo artigo 150, § 4° do
Codigo Tributdrio Nacional. Assim estd decaido o direito de cobrar a
estimativa do ano calendério de 1997.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LiQUIDO - CSLL
Ano-calendario: 1999, 2000

MULTA ISOLADA POR FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVAS - APURACAO DE PREJUIZO FISCAL E BASE DE
CALCULO NEGATIVA

Nio ha entre as estimativas e o tributo devido no final do ano uma relagio de
meio e fim, ou de parte ¢ todo (porque a estimativa ¢ devida mesmo que ndo
haja tributo devido), e, sendo assim, a obrigatoriedade de seu recolhimento
nio fica afastada pela apuragdo de prejuizo ou base de calculo negativa. Ao
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contrario disso, tal obrigatoriedade subsiste, € a sua nio observancia enseja a
aplicagdo da penalidade prevista no art. 44, § 1°, IV, da Lei 9.430/96.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade suscitada e acolher a preliminar de decadéncia para a multa isolada
langada no més de janeiro de 1997 e, no mérito, pelo voto de qualidade, negaram provimento
ao recurso, nos termos do relatério e voto® que integram o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior (Relator) e Jodo Francisco Bianco que

davam provimento ao recurso. Designado o Conselheiro José de Oliveira Ferraz Correa para
redigir o voto vencedor.

~

A —
NELSON LOZSO FI

NANDES JUNIOR - Relator

DE OLIVEIRA

29 JAN 201

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Jo3o Francisco
Bianco, Edwal Casoni de Paula Fernandes JUnior, José de Oliveira Ferraz e Nelson Losso
Filho.

FERRAZ CORREA - Redator Designado
EDITADO EM:
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Relatorio

Cuida-se aqui de Recurso Voluntéario apresentado em face da decisdo da 2°
Turma da DRJ deé‘Curitiba — PR que julgou o langamento procedente em parte, a exigéncia
fiscal esta afeta a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, acostado as folhas 95 — 96, por
constar-se falta de recolhimento da CSLL sobre as bases estimadas, de modo que se exige
multa isolada, fulcrada no artigo 44, § 1°, inciso IV, da Lei n®. 9.430/96.

Vale empreendermos algum esfor¢o rememorando o procedimento de
verificagdo fiscal, que acha-se minudentemente relatado as folhas 74 — 81, de 14 extraimos, que
em cumprimento do mandado de procedimento fiscal (fl. 01) e seus respectivos complementos
(fls. 02 — 03) o auditor diligenciou a recorrente com vistas a verificar a regularidade da
tributagdo da CSLL, relativamente aos anos calendério de 1997 a 2000. ‘

Sendo que apds os tramites usuais, constatou-se apurou-se falta de inclusdo
no lucro sujeito a tributagdo, de ganho de capital apurado na alienagdo de bem ativo
permanente, e mais, falta de adi¢do ao lucro liquido de despesas indedutiveis, bem como,
deprecia¢do indevida e multa de oficio por infragdes fiscais relativas a insuficiéncia de
pagamento de tributos, feito isso, e procedido & compensacdo dos prejuizos fiscais (fls. 82 —
91) apurou-se falta de recolhimento da antecipagdo da CSLL dos meses de janeiro de 1997,
marco de 1999 e janeiro de 2000, objeto da autuagdo em comento.

Recorrente pessoalmente cientificada da exigéncia fiscal em 23 de dezembro
de 2003 (fl. 95) apresentou em 22 de janeiro do ano seguinte Impugnagdo Administrativa (fls.
101 — 113) alegando de inicio preliminar de decadéncia, valendo-se da regra insculpida no
artigo 150, §4°, do Cédigo Tributario Nacional, punindo assim a exigéncia referente ao ano
calendério de 1997.

Ainda em sede preliminar, argumentou que sem Obice de o auditor fiscal
haver entendido pela indedutibilidade, como custos e despesas, das multas por infragdes fiscais
relativas a insuficiéncia de pagamento de tributos, aplicadas ex oficio, tal alegagdo ndo
procederia, isso porque, preconizava a legislagdo do Imposto de Renda, no artigo 225 do
RIR/80, que as multas por infragGes fiscais, salvo as de natureza compensatdria € as imposta
por infra¢gdes de que ndo resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo, sdo
indedutiveis na apura¢do do lucro real, entretanto, a fiscalizagdo considerou ndo dedutivel, em
repactuamento de parcelamento do ICMS, a totalidade do valor lancado na conta “‘variagdes
monetdrias passivas”, sem individualizar o valor da multa, Unica parcela indedutivel,
requerendo em razdo disso a decretagdo da nulidade do auto de infragdo.

Segue arrazoando, que teria havido equivoco da fiscalizagdo (item 2.5 do
Termo de Verificagdo Fiscal) quanto a baixa dos bens de ativo permanente, vez que teria
efetuado a adicio em 10 de janeiro de 1997, eliminando o prejuizo daquele més, de RS
56.507,12, e apurando saldo a tributar, quando em realidade, confirmado na escritura publica ,
os bens foram alienados em 10 de julho de 1997, e que, portanto, a adi¢do deveria ter sido
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realizada naquele més, em que o prejuizo apurado foi de R§ 355.970,86, de modo que, o
langamento padeceria de vicio formal insandvel, posto que ausente a precisdo contébil.

Alegou no mais, que ao Fisco cabia circunscrever o 6nus da prova na fase
procedimental de langamento, sob pena de ofender-se principios constitucionais, de sorte que
requereu o cancelamento total do auto de infrag@o por erro material, bem como, a declaracio e
nulidade da exigéncia face a auséncia de precisdo no momento da lavratura do auto de infragéo.

Impugnagdo admitida pela 2* Turma da DRJ de Curitiba — PR, que nos temos
do acdrddo e voto de folhas 119 — 124 julgou o langamento procedente em parte, afastando
para tanto, a preliminar de nulidade, posto que no satisfeito o elenco do artigo 59 do Decreto
70.235/72, igualmente rejeitando a postulag@o por reconhecimento da decadéncia, assentando o
entendimento de que tributos e contribui¢des correlatos & Seguridade Social tal prazo é de dez
anos, forte no que dispunha o artigo 45 da Lei n°. 8.212/91.

No mérito, quanto ao ganho de capital apurado na alienagio de bens do ativo
permanente, ndo oferecido a tributagfo, item no qual se exigiu o valor R$ 375.378,02, entendeu
o orgdo julgador, em se tratando do mencionado erro de fato, que houve t3o somente erro de
digitagdo no momento da lavratura do Termo de Verificacdo, constando a data de 10/07/1997,
quando deveria constar 10/01/1997, concluindo ndo assistir razdo a recorrente nesse topico.

Quanto as adi¢ces ndo computadas na apuragdo do lucro real, bem assentou
o relator do acorddo recorrido, que muito embora a recorrente tenha impugnado, arrazoando
quanto a dedutibilidade de multa por infragdo fiscal, tal matéria se refere ao més de novembro
de 1997, que acresceu o valor da apuragdo da CSLL do ano calendario de 1997, reduzindo,

portanto, o valor da base negativa apurada, e que tal discugfio cingiu-se ao processo
10945.014992/2003-05.

Nesses autos, outrossim, cuida-se de langamento pertinente a multa isolada
por falta de pagamento da antecipagdo da CSLL dos meses de janeiro de 1997, margo de 1999
¢ janeiro de 2000,apurado com base em balancete de suspensdo/reducio, e cujo calculo no foi
alterado pela matéria discutida, pois a antecipagio do més de janeiro de 1997 era anterior a
discugdo € as antecipagdes dos demais meses ja computaram em seu célculo a deducdo
permitida em lei de 30% do lucro liquido ajustado consoante planilhas de folhas 72 e 73.

Quanto a multa isolada, porquanto esta teve seu percentual alterado, & época
do julgamento de primeira instdncia pela Medida Proviséria 351- de 2007, aquela Turma -
Julgadora entendeu pela retroatividade benigna, aplicando, portanto, patamar de 50%.

Recorrente notificada da decisdo em 11 abril de 2007 apresentou em 10 de *
maio do mesmo ano Recurso Voluntario (fls. 129 — 138) no qual reprisa os argumentos da

Impugnagdo, ja relatados, pugnando por provimento para os fins de cancelar-se o lancamento,
bem como decretar-se a nulidade do auto de infrag&o.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior, Relator

O recurso foi tempestivo e preenche as condigdes de admissibilidade
devendo, portanto, ser conhecido.

A recorrente levanta a preliminar de nulidade do langamento, por impreciséo,
alegando que, erroneamente foi langada a infragdo relativa ao ganho de capital do més de
janeiro de 1997, ao invés de no més de julho do mesmo ano, em que o prejuizo a ser
compensado era maior.

Hipoéteses de se nulificar um ato administrativo no seio do processo estéo
adstritas ao rol do artigo 59 do Decreto n°. 70.235/72, abaixo transcrito in verbis:

Artigo 59. Sdo nulos:
I - o5 atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

II - os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

(Grifei)

Quaisquer outras irregularidades, incorre¢des e omissdes ndo importardo em
nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo.

No casos dos autos, os langcamentos foram lavrados por servidor legalmente
habilitado, ndo havendo, assim, que se cogitar da sua nulidade.

Passo agora, seguindo a ordem estabelecida no Termo de Verificacdo fiscal
quanto as irregularidades constatadas.

Quanto arguigdo da recorrente, ao enfrentamento da preliminar de decadéncia
para lancamento de oficio correlato ao més de janeiro de 1997, relembre-se que o crédito
tributario foi constituido em 18/12/2003, ¢ DRJ por seu turno, afastou a decadéncia por
considerar a superada idéia de que para as contribui¢des de natureza previdenciaria o prazo
decadencial ¢ de dez anos.

Considerando que o tributo trata-se de uma contribuic@o ¢ de que o Supremo
Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante n.° 08, a este tributo deve ser aplicada a previséo
de decadéncia estabelecida no Codigo Tributario Nacional.

De sorte, que tem raz@o a recorrente ao asseverar que para os tributos em
apreco, cujo langamento se da na modalidade por homologagéo, a regra para o cdmputo do
prazo decadencial ¢ disciplinada pelo artigo 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional, /itteris:

Artigo 150. O langamento por homologacgdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame

5
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da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4°. Se a lei_ nfo fixar prazo a homologacfo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia_do_fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

(Grifei)

Observe-se nesse sentido, o entendimento exarado na decisdo abaixo
transcrita, in verbis:

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.A Fazenda
Publica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para promover o
langamento tributdrio nos casos de tributos enquadrados na modalidade do art. 150 do CTN, a
do langamento por homologagio.

(3*. Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, Rel. Aloisio José de
Percinio da Silva, Acérddo no. 103-21643, j. 17/6/2004).

(Meus os grifos)

Entretanto, o direito de o fisco constituir o crédito tributario referente ao
-ganho de capital auferido na venda de bens do ativo ocorrida em 10/01/1997 estava decaido em
18/12/2003 (data do langamento), isso porque, como se pode observar da leitura do artigo
supracitado e da jurisprudéncia mencionada, a fluéncia de tal prazo se d4 a partir da ocorréncia
do fato gerador, que na espécie, equivalia ao dia 31 de dezembro de 1997, basta simples
contagem, portanto, e se verificard que o decaimento se daria em 31 de dezembro de 2002, em
razdo do que, acato a preliminar de decadéncia. Estando assim prejudicado o lancamento da
multa isolada incidente sobre a falta do pagamento da estimativa do més de janciro de 1997
que seria devido se o ganho de capital pudesse ser considerado.

Ja quanto as adi¢des ndo computadas na apuragdo do lucro real relativas ao
més de margo de 1999 e janeiro de 2000 das despesas indedutiveis escrituradas referentes a
depreciagdo indevida de bens baixados no ano de 1997 de seu ativo permanente que gerou a
falta de pagamento das estimativas. A recorrente nfo apresenta contestagdo especifica quanto a
tais despesas como ja tinha ocorrido por ocasifio da impugnagdo, fato que se vé como
incontroverso pela escrituragdo da recorrente que consta dos autos.

Ainda que se tenha em conta os fatos narrados no paragrafo anterior se
verifica pelas DIPJ’s acostadas aos autos que nos ano calendarios de 1999 e 2000 a recorrente
apurou no final do exercicio prejuizo fiscal e no entender deste julgador nio é cabivel a multa
isolada ainda que as estimativas ndo tenham sido pagas nas competéncias mensais.

Com todas as considera¢les acima, voto no sentido de dar provimento ao
recurso para afastar a incidéncia da multa isolada referente a estimativa do més de janeiro de
1997 por ter ocorrido a decadéncia. Afasto a multa isolada dos meses de margo de 1999 e de
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janeiro de 2000 pelo fato de que mos respectivos ano calendérios ter a recorrente apurado
prejuizo fiscal.

des Junior
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Voto Vencedor

José de Oliveira Ferraz Corréa, Conselheiro designado

Em que pesem as razdes de decidir do eminente relator, pego vénia para dele
divergir quanto & multa isolada pela falta de recolhimento das estimativas de margo de 1999 e
janeiro de 2000.

A norma que estipula penalidade para o ndo recolhimento das estimativas
esta contida no art. 44 da Lei 9.430/1996, e ela deve ser aplicada ainda que tenha sido “apurado
prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no
ano-calendério correspondente”, conforme prevé o inciso IV do §1° deste artigo:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribui¢do:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, de fualta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do
inciso seguinte;

II - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§ 19 As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o
lucro liguido, na forma do art. 2° que deixar de fazé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa
para a contribuigio social sobre o lucro liquido, no ano-
calenddrio correspondente;”

Nio vislumbro outra interpretagdo possivel para a parte final do inciso 1V,
acima transcrito, sendo a de que a referida multa deve ser exigida da pessoa juridica ainda que
esta tenha apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a CSLL.

)

Com efeito, a precisdo do texto ndo possibilita entendimento diverso,
menos que se admita o afastamento de norma legal vigente, tarefa que ndo compete
Administra¢do Tributaria.

-
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Nesse passo, também ¢ importante destacar que o texto legal diz “ainda que
tenha apurado prejuizo fiscal ....” e ndo “ainda que venha a ser apurado prejuizo fiscal ...”,
numa clara indicag¢do de que a multa deve ser aplicada mesmo com o periodo j& encerrado, e
ndo apenas no ano em curso.

As estimativas mensais, de fato, configuram obriga¢Ges auténomas, que ndo
se confundem com a obrigac@o tributaria decorrente do fato gerador de 31 de dezembro.

Sua natureza juridica, inclusive, a faz destoar totalmente do padrdo tracado
pelo art. 113 do CTN (que trata das obrigag3es tributdrias), pois ela é uma obrigagdo que surge
antes da ocorréncia do fato gerador do tributo. Seu pagamento, por outro lado, nada extingue,
gerando apenas um registro contdbil de crédito a favor do contribuinte, a ser aproveitado no
futuro.

Além disso, nos termos do art. 44 da Lei 9.430/96, essa obrigacdo existe
mesmo que a pessoa juridica tenha apurado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a
CSLL. Ou seja, existe ainda que ndo haja tributo devido.

Portanto, ndo ha entre as estimativas e o tributo devido no final do ano uma
relagéo de meio e fim, ou de parte e todo (porque a estimativa ¢ devida mesmo que néo haja
tributo devido), e, sendo assim, a obrigatoriedade de seu recolhimento néo fica afastada em
funcdo de apuragdo de prejuizo. Pelo contrario, tal obrigatoriedade subsiste, e a sua n#o
observéncia enseja a aplicagdo da penalidade acima transcrita.

E oportuno mencionar que a Delegacia de Julgamento ja reduziu a multa para
50%, tendo em vista as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 11.488/07 na Lei 9.430/96
(retroatividade benigna).

Assim, em relagdo a multa isolada por falta de recolhimento das estimativas
de margo de 1999 e janeiro de 2000, voto no sentido de negar provimento recurso voluntario.

e oty fT

// osé de Oliveira Ferraz Corréa
7
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 81 do Anexo II do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n® 259/2009), intime-se
o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a
Segunda Cémara da Primeira Se¢do do CARF, a tomar ciéncia do inteiro ter do Acérdio n°
1805-00.039.

Brasilia - DF, em 29 de janeiro de 2010

;)';gRobe%f)( F%'LE;—_—'

Secretarig’da 2* Camara da Primeira Se¢fo
CARF

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia
[ ] Com Recurso Especial

[ 1 Com Embargos de Declaraggo

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



