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MINISTERIO DA FAZENDA ( [CC AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10945.720980/2012-04

RESOLUGAO 3301-002.119 - 32 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 10 de dezembro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE LAR COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL

INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em sobrestar o
julgamento do presente feito até o transito em julgado do RE 672.215/CE (Tema 536) pelo
Supremo Tribunal Federal, determinando-se, apds, a devolucdo dos autos a este colegiado para
apreciacao desta controvérsia e das demais matérias que ora restam prejudicadas.

Assinado Digitalmente

Rachel Freixo Chaves — Relator

Assinado Digitalmente

Paulo Guilherme Deroulede — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os Marcio Jose Pinto Ribeiro, Bruno Minoru
Takii, Rodrigo Kendi Hiramuki, Rachel Freixo Chaves, Keli Campos de Lima, Paulo Guilherme
Deroulede (Presidente).

RELATORIO

1. Trata-se de ressarcimento de créditos
do PIS ndo cumulativo, relacionados no “Quadro 1” abaixo, vinculados as receitas de exportacdo d
os periodos compreendidos entre o 12 trimestre de 2007 e o 292 trimestre de 2009, os qua
is solicitaram o montante de RS 3.120.894,03 (trés milhdes e cento e vinte mil e oitocentos
e noventa e quatro reais e trés centavos).
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2. Consoante a Informagdo Fiscal Egqmac DRF/FOZ n? 06/2012, a diferenca
entre o valor solicitado pela contribuinte e o montante reconhecido resulta de uma série de
ajustes e glosas efetuados nos Demonstrativos de Apuracdo das Contribuicdes Sociais — Dacon.

3. A fiscalizagdo, apds andlise dos documentos contabeis e fiscais, bem como
das planilhas de calculo apresentadas, procedeu, em sintese, aos seguintes grupos de ajustes
(pags. 4 a 6 - drj):

a) ajustes nos rateios proporcionais, em razao de divergéncias entre as receitas
informadas nos Dacon (segmentadas em mercado interno tributado, mercado
interno nao tributado e mercado externo) e os respectivos valores contabeis;

b) glosa de diversas exportagGes indiretas e reclassificacdo das respectivas
receitas para “receita do mercado interno tributada”, nas hipdteses em que
entendeu ndo atendidos os requisitos legais para caracterizacdo de exportacdao
com fim especifico de exportagao;

c) glosa de receitas tratadas pela contribuinte como “ndo tributadas” em razdo de
aliguota zero ou de tributacdo monofasica, com reclassificacdo dessas vendas
para “receita do mercado interno tributada”, quando se constatou inadequacdo
do enquadramento;

d) ajustes nas exclusGes da base de calculo da contribuicdo admitidas as
sociedades cooperativas, com quatro tipos de intervengdes:

(i) glosa parcial de valores relativos as “Vendas de Supermercado”;
(ii) adicoes referentes a repasses de comercializagdo no mercado interno;

(iii) alteracdo da sistematica de cdlculo das exclusGes, notadamente quanto a
vedacdo de formagdo e transporte de base de calculo negativa;
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(iv) limitacdo da deducdo das “sobras liquidas” aos saldos efetivamente
disponiveis;

e) glosa de créditos relacionados a rubrica “bens adquiridos para revenda”, em
varias subespécies:

(i) divergéncias entre os arquivos eletronicos apresentados em fiscalizacdo e os
valores declarados nos Dacon;

(ii) aquisicdes de bens de pessoas fisicas;

(iii) aquisicOes de produtos tributados a aliquota zero;

(iv) aquisicGes de produtos sujeitos a tributacdo monofasica;
(v) aquisicdes de cooperativas;

(vi) notas fiscais de transferéncias entre estabelecimentos da prdpria
cooperativa de ato cooperado tipico
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e) glosa de créditos relativos a despesas de energia elétrica, quanto a valores
constantes das faturas que, na 6tica fiscal, ndo se caracterizam como energia
elétrica consumida (encargos, taxas, multas e outros itens destacados);

g) ajustes no crédito presumido vinculado as atividades agroindustriais, assim
sintetizados:

(i) exclusdo integral dos valores de crédito presumido objeto de pedidos de
ressarcimento, considerando-se o crédito apenas para abatimento da
contribuicdo a pagar;

(ii) reenquadramento das aliquotas utilizadas para calculo do crédito, passando-se
a aplicar percentuais diferenciados conforme a natureza do insumo (origem
animal ou origem vegetal) e o marco temporal de 15/06/2007;

(iii) glosa de notas fiscais nas quais o CNPJ do emitente correspondia a
estabelecimento da prépria cooperativa;

(iv) glosa de notas fiscais cujo CNPJ do emitente coincidia com o do destinatario
(operacbes de transferéncia interna);

h) glosa de créditos relativos a bens importados utilizados como insumos,
especialmente nos casos em que a cooperativa havia se apropriado de crédito
sobre valores objeto de depésitos judiciais de PIS/Cofins-Importacdo, sem efetivo
pagamento das contribuicGes.

Em razao desses ajustes, a fiscalizagdo apurou novas bases de calculo da contribuicdo e procedeu
a nova reparticdo dos créditos da nao cumulatividade, mediante rateio proporcional dos créditos —
ja ajustados pelas glosas — entre receitas de exportacdo, receitas de mercado interno ndo
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tributadas e receitas de mercado interno tributadas. Isso repercutiu ndo sé nos créditos vinculados
a exportacdo (objeto imediato dos PER), como também nos saldos vinculados ao mercado interno,
inclusive com aproveitamento de oficio de créditos excedentes.

4. Em sede de manifestacdo de inconformidade a Recorrente elega.

(1) Em preliminar: a nulidade parcial do procedimento fiscal, sob o

argumento de que a autoridade teria extrapolado os limites do exame de
simples pedidos de ressarcimento, promovendo verdadeira fiscalizagdo com
reconstituicdo de bases de cdlculo de PIS e Cofins;

(i) No mérito:

= as glosas de exportacdes consideradas “ndo comprovadas”, aduzindo
que os Comprovantes de Exportagao Averbados constituem prova
plena da efetividade das operacdes, de acordo com a legislacdo
aduaneira e precedentes administrativos
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= a glosa das operacdes de transbordo em terminais ferrovidrios,
reputada ilegal por auséncia de previsdo legal e por aplicacdo
retroativa de instru¢gdo normativa (IN RFB n2 1.094/2010), em ofensa
aos principios da legalidade e da seguranca juridica

= as glosas de exclusdes da base de calculo préprias de cooperativas
(vendas de supermercado a associados, repasses de comercializacgao,
e alteracdo da sistematica de cdlculo de saldos negativos),
sustentando que tais operagbes constituem atos cooperativos por
exceléncia e que a restricao fundada em normas infralegais contraria
a literalidade da MP n2 2.158-35/2001;

= glosa de créditos de energia elétrica, defendendo que encargos,
taxas e demais rubricas constantes das faturas integram o custo da
energia consumida;

= questiona as restricdes impostas aos créditos presumidos vinculados
as atividades agroindustriais, reputando ilegal a limitacdo prevista
em instrugdes normativas frente aos arts. 56-A e 56-B da Lei n?
12.350/2010 e ao art. 82 da Lei n2 10.925/04

= o direito a aplicacdo de percentuais mais favoraveis (60%) em funcdo
da mercadoria produzida e ndo do insumo empregado;

= 0 reconhecimento de créditos em operagdes de transferéncia entre
estabelecimentos;
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= impugna a glosa dos créditos relativos a importagao de insumos cujo
tributo foi objeto de depdsito judicial, afirmando que tal depdsito
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, nos termos do art.
151, 1l, do CTN, e que, por conseguinte, subsiste o direito ao crédito
sobre os valores depositados.

5. E, por fidedignidade e economia processual e por relatar a realidade dos
fatos de maneira clara e concisa, reproduzo o relatério do acorddo da DRJ, complementando-o ao
final com o necessario.

Trata o presente processo dos pedidos de ressarcimento de crédito do PIS

ndo cumulativo, relacionados no “Quadro 1” abaixo, vinculados as receitas de
exportacdo dos periodos compreendidos entre o 12 trimestre de 2007 e o 29
trimestre de 2009, os quais solicitaram o montante de RS 3.120.894,03 (trés
milhGes e cento e vinte mil e oitocentos e noventa e quatro reais e trés centavos).

()
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Ao analisar os citados pedidos, a Equipe de Acompanhamento dos Maiores
Contribuintes da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Foz do Iguagu, em
atendimento ao Mandado de Procedimento Fiscal - MPF-F n®
0910600-2011-00270-0, concluiu, de acordo com a Informagdo Fiscal Eqgmac
DRF/FOZ n2 06/2012, e conforme o detalhamento constante do “Quadro 2” a
seguir, pelo reconhecimento parcial do crédito pleiteado, no valor de RS
359.512,52 (trezentos e cinqlienta e nove mil e quinhentos e doze reais e
cinqlienta e dois centavos). (...)

Em conformidade com o que consta relatado no mencionado documento

fiscal, a diferenca entre o valor solicitado pela interessada e o apurado pela
fiscalizacdo ¢é proveniente de diversos ajustes e glosas realizados nos
Demonstrativos de Apuracdo das Contribuicdes Sociais — Dacon dos periodos
analisados, os quais podem ser resumidos da seguinte maneira:

a) Ajustes nos rateios proporcionais, tendo em vista diferencas apuradas entre
as receitas (do mercado interno, tributada e ndo tributada, e do mercado externo)
informadas nos Dacon e os valores contabeis das mesmas;

b) Glosa de diversas exportacdes indiretas e conseqliente reclassificacdo das
mesmas para receita do mercado interno tributada;

c) Glosa relativa a receita ndo tributada (aliquota zero e/ou tributagdo
monofasica) de alguns produtos e conseqliente reclassificagdo da receita de
vendas relativas aos mesmos para receita (do mercado interno) tributada;

d) Ajustes nas exclusGes permitidas as sociedades cooperativas. Neste caso
houve 4 (quatro) tipos de ajustes: i) glosa parcial de valores relativos as “Vendas
de Supermercado”; ii) adicdes referentes a repasses de comercializagdo no
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mercado interno; iii) alteracdo na sistematica de cdlculo das exclusGes, no tocante
a eventuais valores negativos de base de calculo; iv) e limitagdo da dedugdo das
sobras liquidas aos saldos efetivamente disponiveis.

e) Glosa de créditos relacionada com a rubrica “bens adquiridos para revenda”
constantes dos Dacon. Esta, por sua vez, pode ser divida em:

e.1l) Relativa as divergéncias encontradas entre os arquivos eletrénicos que
foram apresentados no curso da fiscalizacdo (valores totais informados nestes) e
os valores totais declarados nos Dacon, conforme aponta a planilha “Resumo por
rubrica e por més”, apensada as fls. 17.202 a 17.210;

e.2) Relativa as aquisicOes de bens de pessoas fisicas (planilha de fls. 6.931);

e.3) Relativa as aquisicdes de produtos tributados a aliquota 0 (zero), em
conformidade com a relacdo de Notas Fiscais apensada as fls.

6.932 a 8.994;

e.4) Relativa as aquisigdes de produtos sujeitos a tributagdo monofasica,
conforme a relagdo de Notas Fiscais apensada as fls.
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8.995 a 9.080;

e.5) Relativa as aquisi¢cbes de cooperativas, em conformidade com a planilha,
contendo as Notas Fiscais glosadas, juntada as fls. 9.081 a 9.477;

eb) E relativa as Notas Fiscais de transferéncias
entre

estabelecimentos (planilha constante a fl. 9.478).

f) Glosa de créditos relacionada com as despesas de energia elétrica de
valores constantes das faturas que ndo se caracterizam com energia elétrica
consumida, conforme as discriminacdes constantes dos relatdrios constantes as
fls. 9.479 a 9.694;

g) Ajustes no crédito presumido vinculado as atividades agroindustriais, os
quais podem ser assim subdivididos:

g.1) exclusdo integral dos pedidos de ressarcimento e consideragdo do crédito
deferido somente para desconto dos valores de contribuicdo a pagar;

g.2) ajuste das aliquotas utilizadas para o calculo do crédito, aplicando-se para
os insumos de origem animal a aliquota de 35 % e para os insumos de origem
vegetal a aliquota de 35%, anteriormente a 15 de junho de 2007, e de 50%,
posteriormente a esta data;

g.3) glosa de 22.778 Notas Fiscais para as quais o CNPJ do emitente é o de um
estabelecimento da prépria cooperativa, conforme a relacdo acostada as fls.
13.605 a 15.124;

g.4) e glosa de 330 Notas Fiscais para as quais o CNPJ do emitente é o mesmo

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

CNPJ do emissor, em conformidade com a relagdo anexada as fls. 15.125 a 15.168.

h) Glosa de créditos relacionada com os bens importados utilizados como
insumos (planilha anexada as fls. 15.169 a 15.266).

Note-se que, em decorréncia de todos os ajustes realizados pela

fiscalizagdo (reclassificagcdo de receitas, ajustes e glosas), foi necessaria (para o
periodo fiscalizado) uma nova apuracdo de débitos e uma nova reparticdo dos
créditos da ndo cumulatividade: essa ultima realizada repartindo-se os créditos,
devidamente ajustados pelas glosas e ajustes anteriormente mencionados, entre
os mercados interno (tributado e ndo tributado) e externo, através da aplicagdo
do rateio proporcional, calculado com base nas receitas (de exportacdo e de
vendas do mercado interno tributado) ajustadas pela autoridade.

Importante mencionar, por fim, que embora o objeto da fiscalizagdo tenha

sido a apuracgdo e verificacdo dos créditos vinculados as receitas de exportacao,
algumas verificacGes e conseqlientes ajustes nas receitas do mercado interno e,
principalmente, as alteragbes nos valores das receitas e a nova reparticdao de
créditos da ndao cumulatividade, mencionadas no pardgrafo anterior, aliado ao
aproveitamento de oficio dos saldos acumulados
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dos créditos ndo passiveis de ressarcimento, alteraram, também, os saldos de
créditos vinculados as receitas tributada e ndo tributada no mercado interno.

Em 28/06/2012 a contribuinte foi cientificada do despacho decisério e, em
27/07/2012, apresentou manifestacdo de inconformidade, cujo conteludo é
resumido a seguir.

Inicialmente, apds um breve relato dos fatos, a cooperativa, em suas razdes

de inconformidade, apresenta o item “Il.I PRELIMINAR DE NULIDADE DO
PROCEDIMENTO FISCAL NA PARTE EM QUE IMPORTOU NA FISCALIZAGAO SEM O
COMPETENTE MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL”. Nele a interessada
argumenta, em sintese, que a autoridade tributaria agiu de forma arbitraria sem a
devida competéncia, leiase, sem o devido Mandado de Procedimento Fiscal -
MPEF. Alega que os fiscais, ao invés de simplesmente deferirem ou indeferirem os
pedidos formulados, abriram um verdadeira fiscalizacdo, com revisdo de oficio das
bases de calculo do PIS e da Cofins. Sustenta que no caso, por forca do art. 12 do
Decreto n? 70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal — PAF), deveria existir
somente uma representagdo ao superior hierarquico relatando as eventuais e
supostas irregularidades constantes dos Dacon. Sustenta que o ato praticado
exige, conforme os art. 72 e 92, combinados com o art. 59, inciso |, do decreto
anteriormente citado (PAF), o competente Mandado de Procedimento Fiscal, e
gue, portanto, a reconstituicdo dos Dacon, de maneira a aumentar as bases de
calculo das contribuicdes (PIS e Cofins), além de ilegal e arbitraria é nula.

No mérito o primeiro tdpico trazido pela contribuinte é “Il.Il DA GLOSA

RELATIVA AS EXPORTAGOES QUE A FISCALIZACAO IMPUTOU ‘NAO
COMPROVADAS’ MUITO EMBORA HAJA O COMPROVANTE DE EXPORTAGAO
AVERBADO - FLS 922 a
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1191 — itens 19 a 23 da decisdao”. Através deste a contribuinte defende que as
Notas Fiscais relacionadas nas fls. 922 a 1.191 trazem o numero do Comprovante
de Exportacdo Averbado e que essa comprovacao, conforme o disposto no art.
532 do decreto n2 4.543, de 26 de dezembro de 2002 — Cédigo Aduaneiro, é prova
irrefutdvel da efetividade das exportacbes. Diz que o antigo Conselho de
Contribuintes considerava a Averbacdo de Embarque como prova suficiente da
efetividade das exportagdes e, para sustentar sua tese, transcreve trés
manifestacGes nesse sentido do citado 6rgdo administrativo. Diz, por ultimo, que
as glosas descritas nos §§ 19 a 23, da decisdo impugnada, fundamentam-se no
excesso de formalismo, e que os erros formais no preenchimento da
documentacdo periférica, inclusive no Registro de Exportacdo, é superado pelos
Comprovantes de Exportacdo Averbados, constantes as fls. 1.273 a 6.738.

A seguir no tépico “IlILI DA GLOSA DOS VALORES DAS OPERACOES DE
TRANSBORDO - ILEGALIDADE E ARBITRARIEDADE DA FISCALIZACAO” a
interessada insurge-se, especificamente, contra um item contido no tépico
anterior (§ 22 da decisdo). Argumenta, em resumo, que ndo existe
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fundamentacdo legal para a glosa das opera¢des de transbordo em terminais
ferrovidrios, restando a mesma ilegal e arbitraria. Diz que a aplicacdo da IN RFB n2
1.094, de 06 de dezembro de 2010, viola a garantia constitucional da seguranca
juridica e o disposto no art. 146, do CTN, e no art. 29, paragrafo Unico, inciso XIll,
da Lei n2 9.784/99, uma vez que as operacBes ocorreram anteriormente (entre o
19 trimestre de 2007 e o 22 trimestre de 2009) a edicdo da instrucdo normativa.
Alega que o art. 52 da citada norma legal ndo tem suporte em lei ordinadria,
ofendendo frontalmente o principio constitucional da legalidade estrita.
Argumenta que “O simples fato de baldear a mercadoria para outro meio de
transporte ndo tem o conddo de descaracterizar a efetividade da exportacao,
aferida e comprovada pela documentacdo periférica.” Por fim, sustenta que as
exportacOes indiretas para as quais ocorreram as operacdes de transbordo,
conforme o proprio relato fiscal, demonstraram-se regular quanto a todos os
guesitos de documentacao verificados.

Na seqliéncia, no tépico denominado “Il.III GLOSA DOS VALORES RELATIVOS A
EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO CONSIDERADAS INDEVIDAS” a contribuinte
insurge-se contra 3 (trés) dos quatro ajustes realizados nas exclusdes das bases de
calculo da contribuigdo.

Primeiramente, no subtdpico “ILIIl.I VENDAS DE SUPERMERCADOS PARA
ASSOCIADOS”, a cooperativa defende que o ajuste (glosa) realizado pela
fiscalizacdo é totalmente ilegal. Diz que o fornecimento de “bens, géneros
alimenticios e produtos de supermercados de uso pessoal e doméstico” é um dos
servigos essenciais prestados pela Cooperativa a seus associados e que a limitagdo
constante do §192, art. 15, da MP 2.15835/2001, n3o impede as exclusGes
realizadas, uma vez que os atos a elas relativos se configuram em atos cooperados
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por exceléncia. Argumenta que os atos que motivaram as exclusdes se constituem
em objeto especifico da cooperativa, constando, inclusive, de disposi¢cdo expressa
de seu Estatuto Social, no capitulo dos objetivos institucionais. Por ultimo,
argumenta que esse tipo de exclusdo, desde que perfeitamente identificada, vem
sendo admitida pela Delegacia de Julgamento da Receita Federal em Curitiba —
DRIJ/CTA, e que, no seu caso, os proprios fiscais reconheceram, conforme § 37 do
despacho impugnado, que a Cooperativa identificou de forma perfeita as vendas
de supermercados para os associados.

No segundo subtépico, denominado “Il.IIl.Il REPASSES DE COMERCIALIZACAO NO
MERCADO EXTERNO — ILEGALIDADE DO ART. 11 DA IN SRF 635/2006 NA PARTE
EM QUE RESTRINGE A EXCLUSAO DOS VALORES REPASSADOS AOS ASSOCIADOS,
FRENTE A LITERAL DISPOSICAO CONSTANTE NO ART. 15, INCISO I, DA MP N2
2.158/35-2001”, a interessada contesta a glosa realizada com base na citada
instrucdo normativa afirmando que ela é abusiva e ilegal, visto que contraria o
texto de lei. Sustenta que o inciso |, art. 15, da MP n2 2.158-35/2001, n3o faz
qualquer distingdo entre a comercializagdo no mercado interno e externo.
Defende, ainda, a exclusdo das rubricas “Retorno Parcerias de Frangos — (Conta
1.01.08.10.004)” e “Retorno Parceiras de Suinos (Conta 1.01.08.12.004)”, tendo
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em vista que as mesmas nao se constituem em receitas da cooperativa e estdo
fora do campo de incidéncia da contribuicdo. Explica que as citadas rubricas
“representam repasses feitas pela cooperativa a seus associados para indenizar os
custos incorridos por esses Ultimos na engorda e crescimento dos pintainhos e
suinos” e que todo o valor inscrito nas mesmas é “relativo aos produtos retirados
pelos associados parceiros, com a finalidade de garantir a engorda e criacdo de
pintainhos e suinos.” Requer, por fim, que a alteracdo dos percentuais de receita
de exportacdo, consignada no § 41 do despacho impugnado, seja imediatamente
anulada e que os valores das rubricas anteriormente mencionadas sejam
excluidas da base de célculo da contribuicado.

No dltimo subtépico, denominado “ILIILII DA ALTERACAO NA SISTEMATICA DE
CALCULO — A ALTERACAO DA FORMA DE CALCULO FOI FEITA ILEGALMENTE, COM
BASE EM ANALOGIA A NORMA INTERNA, ENQUANTO QUE OS TRANSPORTE DOS
SALDOS NEGATIVOS DECORRE DA INTERPRETAGAO LITERAL DO

ART. 15, DA MP 2.158-34/2001” a contribuinte insurge-se contra os ajustes
consignados nos §§ 43 a 45 (“Alteracdo na sistematica de calculo”) da informacao
fiscal. Diz que o transporte de saldos negativos acumulados decorre de
interpretacdo literal da propria lei (no caso, art. 15 da citada MP) a qual lhe
confere esse direito. Defende que nem a lei e nem a instrugdo normativa fazem
qualquer restricdo ao transporte dos saldos negativos. Argumenta, por
derradeiro, que a interpretacdo realizada pela autoridade fiscal, de
impossibilidade de transportar-se os saldos negativos anteriores, é totalmente
ilegal, uma vez que foi criada, por analogia, a partir da regra constante do art. 11,
§ 99, da IN SRF n2 635/2006.

Em outro tdpico, denominado “Il.IV DA GLOSA DAS DESPESAS DE ENERGIA
ELETRICA”, a cooperativa defende a possibilidade de crédito sobre os valores de

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

encargos, taxas, multas e outros valores cobrados nas faturas de energia elétrica.
Diz que o entendimento da fiscalizacdo ndo se sustenta face ao dispositivo da lei
gue permite o crédito de energia elétrica e, muito menos, frente ao principio da
razoabilidade. Argumenta que as referidas rubricas incluem-se no custo total da
fatura de energia elétrica e que sdo vinculadas e estritamente relacionadas ao
consumo de energia. Por ultimo, acrescenta que a propria Receita Federal em
decisdo recente, Solucdo de Consulta n? 58, de 15/10/2010, reconheceu
expressamente o direito ao crédito sobre a totalidade dos gastos de energia
elétrica consumida.

No tdépico seguinte, “Il.V DA GLOSA DE CREDITOS PRESUMIDOS VINCULADOS AS
ATIVIDADES AGROINDUSTRIAIS — ILEGALIDADE DA RESTRICAO EM FACE DOS
ARTS. 56-A E 56-B DA LEl 12.350/2010”, a contribuinte revolta-se contra a
restricdo consignada nos §§ 63 e 64 da informacao fiscal. Defende que a restricdo,
prevista na IN SRF N2 660/2006, que impede o aproveitamento dos créditos
presumidos vinculados as atividades agroindustriais, é ilegal, uma vez que os art.
56-A e 56-B, da Lei 12.350/2010, garantem o direito ao aproveitamento do crédito
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presumido de forma retroativa. Destaca que o CARF, conforme Acdérddo n?
3803-002.336, da 32 Turma Especial da Terceira Secdo de Julgamento (cujo voto é
transcrito de forma parcial na manifestacdo), ja reconheceu a ilegalidade da
instrucdo normativa no tocante a citada restricdio. Nesse mesmo tdpico, a
interessada pede a derrubada integral da disposicdo constante do § 65 do
despacho impugnado. Defende que a pretensdao do fisco de possibilitar uma
futura revisdo na fase de instrucdo é uma pratica totalmente vedada pela Lei
9.784/99. Conclui que a leitura dos arts. 29, 38 e 49 da citada lei confirmam que a
fase de instrucdo so pode ser realizada antes da decisdao de primeira instancia.

Dando seqliéncia na discussao das glosas de créditos presumidos

vinculados as atividades agroindustriais a interessada desenvolve o subtépico
denominado

“Il.V.I REDUCAO DA ALIQUOTA APLICADA SOBRE O VALOR DOS INSUMOS NA
RAZAO DE 60% DAS ALIQUOTAS DO PIS/COFINS PARA 35% - PERCENTUAIS DAS
ALIQUOTAS DEFINIDOS NO ART. 82, §32 DA LElI N 10.925/04, EM RAZAO DA
MERCADORIA PRODUZIDA E NAO DOS INSUMOS ADQUIRIDOS”. Nele a
interessada sustenta que a fiscalizacdo equivocou-se ao estabelecer as aliquotas
em funcdo do insumo empregado ao invés da mercadoria produzida. Diz que o
erro é facilmente evidenciado pela leitura conjunta do caput do art. 82, com o
respectivo paragrafo terceiro, da Lei 10.925/04. Argumenta que produz
mercadorias classificadas no capitulo 2 da TIPlI e que a teor dos citados
dispositivos legais tem o direito liquido e certo de aplicar a aliquota de 60% (sobre
aquelas previstas no art. 39, inciso Il, das Lei n? 10.637/02 e n® 10.833/03).
Acrescenta, por fim, que sua interpretagdo é respaldada pela orientagdo contida
no Manual Prético de Procedimentos da
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CENOFISCO.
Em outro subtdpico relativo aos créditos presumidos vinculados as

atividades agropecudrias, “Il.V.Il DA GLOSA DO CREDITO PRESUMIDO RELATIVO
AS OPERACOES DE TRANSFERENCIA”, a cooperativa defende a transferéncia de
mercadorias entre suas filiais e contesta a glosa realizada nesse sentido. Explica
gue, no seu caso, por uma questdo logistica, a maior parte das aquisices dos
produtores é realizada em unidades mais préximas destes, e que, apds o
recebimento do produtos, aquelas unidades transferem a mercadoria para as
unidades de beneficiamento/industrializacdo. Afirma que o crédito presumido
relativo as aquisicdes de pessoas fisicas foi inscrito e aproveitado, tdo somente, na
unidade industrial, ou seja, na unidade localizada em Céu Azul (CNPJ
77.752.293/0012-40), conforme se pode verificar no Anexo lll. Acrescenta que,
em conjunto com o citado anexo lll, juntou relatério de todas as notas fiscais de
aquisicdo do periodo para o fim de comprovar que as aquisicdes das mercadorias
transferidas para a industria foram realizadas diretamente de pessoas fisicas e
enquadram-se no art. 82, da Lei 10.925/04.
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No ultimo tépico relativo ao mérito, “I.VI DA GLOSA DOS CREDITOS RELATIVOS A
IMPORTACAO DE BENS UTILIZADOS COMO INSUMOS”, a interessada insurge-se
contra a glosa relativa aos depdsitos judiciais de PIS e Cofins-Importacdao
realizados no ambito do processo judicial n 2 2006.70.02.009883-6, do TRF da 42
Regido, o qual, segundo relata, ainda ndo se encontra transitado em julgado, visto
gue aguarda o julgamento, no STF, do Recurso Extraordindrio n? 559607.
Argumenta que a desconsideracdo desses créditos, depositados judicialmente,
afronta o art. 151, inciso Il, do CTN, e acrescenta que anexou (Anexo IV) os
extratos contendo a relacdo dos citados depdsitos. Requer, em face desses fatos e
documentos, que seja reconhecido integralmente o direito ao crédito sobre os
valores dos referidos depdsitos.

Por fim, no tépico “lll DO PEDIDQ”, a contribuinte solicita o

recebimento da manifestacdo de inconformidade apresentada para o fim de
dar-lhe provimento, reformar a decisdo veiculada na Informacdo Fiscal Egmac
DRF/FOZ N2 06/2012, determinar o ressarcimento integral e imediato dos valores
pleiteados e cancelar a determinacdo de retificacdo dos Dacon dos periodos
analisados. E o relatério.

6. Em de 28 de agosto de 2013, através do acordao 06-43.198 - 32 Turma da
DRJ/CTA , julgou a manifesta¢do improcedente, nos seguintes termos:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apurag¢do: 01/01/2007 a 30/06/2009
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NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e
os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢do do direito de defesa.

NULIDADE. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

O Mandado de Procedimento Fiscal - MPF é mero instrumento de controle das
atividades e procedimentos de auditoria.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apurag¢do: 01/01/2007 a 30/06/2009

EXPORTAGAO. VENDAS A EMPRESAS COMERCIAIS
EXPORTADORAS. ISENGAO.

Consideram-se vendidos com o fim especifico de exportacdo os produtos
remetidos diretamente do estabelecimento industrial para embarque de
exportacdo ou para recintos alfandegados, por conta e ordem da empresa
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comercial exportadora, sendo que a possivel exportagdo dos produtos ndo supre
o descumprimento dessas condigdes.

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. SOCIEDADE COOPERATIVA. BENS E MERCADORIAS
VENDIDOS A ASSOCIADO.

Somente podem ser excluidas da base de cdlculo da contribuicdo as receitas de
vendas de bens e mercadorias a associados que estejam vinculados diretamente a
atividade econémica desenvolvida por esses e que sejam objeto da cooperativa.

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. SOCIEDADE COOPERATIVA. REPASSES DE
COMERCIALIZAGAO.

Somente podem ser excluidos da base de cdlculo da contribuicdo os valores
repassados aos associados, decorrentes da comercializacdo, no mercado interno,
de produtos por eles entregue a cooperativa.

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. SOCIEDADE COOPERATIVA. TRANSPORTE DE
SALDO NEGATIVO DE BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE.

N3o é possivel realizar o transporte de base de calculo negativa da contribuicao,
de um determinado més, para os meses subsequentes, tendo em vista inexistir
previsao legal para a realizacdo do mesmo.

NAO CUMULATIVIDADE. GASTOS COM ENERGIA ELETRICA. DIREITO AO CREDITO.

Somente ddo direito a crédito no ambito do regime da ndo cumulatividade os
valores gastos com o consumo de eletricidade, ndo sendo considerados créditos
sobre os valores pagos a outros titulos as empresas concessionarias de energia
elétrica.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO PRESUMIDO. ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL.
EXPORTAGAO. RESSARCIMENTO.
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O ressarcimento retroativo dos créditos presumidos da atividade agroindustrial,
gue tenham sido apurados em relagdo a custos, despesas e encargos vinculados a
receita de exportacdo, requerem, conforme dispositivo estabelecido em lei, data
de solicitacdo especifica.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO PRESUMIDO. ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL.
ALIQUOTA APLICAVEL EM RELACAO AO INSUMO ADQUIRIDO.

No ambito do regime ndo cumulativo da contribuicdo a natureza do bem
produzido pela empresa que desenvolva atividade agroindustrial é considerada
para fins de aferir seu direito ao aproveitamento do crédito presumido, ja no
calculo do crédito deve ser observada a aliquota conforme a natureza do insumo
adquirido.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO PRESUMIDO. ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL.
TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS.

O direito a apropriacdo ao crédito presumido da atividade agroindustrial, relativo
a aquisicdo de bens de pessoa fisica, somente ocorre frente a comprovacao
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efetiva de que os bens adquiridos foram utilizados integralmente como insumos
na producdo de mercadorias de origem animal ou vegetal destinados a
alimentacdo humana ou animal.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO PRESUMIDO. ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL.
CREDITOS DE BENS E/OU SERVICOS UTILIZADOS COMO INSUMOS. IMPORTACAO.
DEPOSITOS

JUDICIAIS.

O crédito apropriado sobre a aquisicdo de bem ou servigo importado, utilizado na
prestacdo de servico e/ou na producdo ou fabricacio de bem ou produto
destinado a venda, somente ocorre quando existe o efetivo pagamento da
contribuicdo, nao sendo possivel, portanto, apropriar-se de créditos sobre
depdsitos judiciais, uma vez que esses ndo sdo considerados pagamentos efetivos.

Manifestacdao de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Ndo Reconhecido

7. A Recorrente em sede de recurso voluntdrio, reitera os argumentos da
impugnacao, e pede a reversao das glosas.

8. Em agosto de 2025, juntou peticdo com as “razdes finais” ou repisa as teses
do recurso voluntdrio de forma objetiva e atualiza jurisprudéncias sobre os temas.

9. E o relatdrio.
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VOTO

Conselheira Rachel Freixo Chaves, Relatora.

I. DO CONHECIMENTO

10. O Recurso Voluntdrio é tempestivo e devem ser conhecidos nos exatos
termos do Despacho de Admissibilidade.

Il. PRELIMINAR

II.1. Nulidade do procedimento fiscal. Auséncia de Mandado de Procedimento
Fiscal.
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11. A recorrente suscita preliminar de nulidade do procedimento fiscal,
alegando, em sintese, auséncia de Mandado de Procedimento Fiscal e vicios na constituicdo da
base de cdlculo reexaminada, com violagao ao devido processo legal.

12. A Delegacia de Julgamento afastou a nulidade, destacando que:

i) as nulidades no processo administrativo fiscal restringem-se as
hipoteses taxativamente previstas no art. 59 do Decreto n? 70.235, de 1972,
notadamente atos lavrados por autoridade incompetente ou decisdes
proferidas com pretericdo do direito de defesa;

ii) no caso, o despacho decisério foi proferido por autoridade
competente, e a contribuinte foi assegurado o pleno exercicio do
contraditério, inclusive com apresentacdo de manifestacdo de
inconformidade em prazo regular;

iii) o Mandado de Procedimento Fiscal constitui ato interno de controle
e planejamento da fiscalizacao, ndao sendo requisito essencial a validade do
lancamento ou da decisao que examina pedidos de ressarcimento,
sobretudo quando ndo demonstrado efetivo prejuizo a defesa.

13. Concordo com esse entendimento. A auséncia ou eventual irregularidade
em documento interno de controle da fiscalizagdo ndo se confunde com as nulidades tipificadas
pelo art. 59 do Decreto n2 70.235. Nao se identifica, nos autos, qualquer elemento que denote
incompeténcia da autoridade julgadora, cerceamento de defesa ou violagao ao contraditério que
pudesse macular o procedimento ou a decisdo recorrida.

14. Eventuais inconformismos da contribuinte com a extensdo e a profundidade
da analise fiscal e com o enquadramento juridico dado as operacdes sdo matérias de mérito, a
serem apreciadas no juizo préprio, nao configurando vicios formais invalidantes.

15. Assim, afasto a preliminar de nulidade e concluo pela inexisténcia de vicios
de ordem publica que impecam o exame da controvérsia de fundo, ressalvada, contudo, a
peculiaridade que sera tratada no mérito quanto a prejudicialidade existente em funcdo do Tema
536 do STF.

11.2. Ordem publica. Ato tipico entre cooperados. Sobrestamento.

16. O conceito de “ordem publica” apresenta natureza juridica indeterminada,
assumindo diferentes delineamentos no ordenamento normativo. O Decreto n? 70.235/1972 n3o
delimita, de forma expressa, o que se deve entender por matéria de ordem publica, motivo pelo
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qual sua identificacdo tem sido construida pela jurisprudéncia administrativa, conforme as
particularidades de cada caso.

17. No ambito deste Conselho, é possivel verificar que, de modo reiterado, o
reconhecimento de matérias de ordem puablica estd vinculado a aspectos processuais
estruturantes, tais como: legitimidade das partes, interesse processual, decadéncia e prescricao,
inovacdo recursal, cerceamento do contraditério, intempestividade e critérios de atualizacdo
monetaria.

18. No caso concreto, a controvérsia submetida a este colegiado ataca um
conjunto de glosas e ajustes promovidos pela fiscalizagdo e mantidos pela Delegacia de
Julgamento, que, em linhas gerais, compreendem:

i) glosas de créditos da Cofins ndo cumulativa, por auséncia de comprovacao
adequada dos dispéndios ou por descumprimento dos requisitos legais para
creditamento;

i) recusa de formac¢do de base de cdlculo negativa e readequacdo de valores
devidos e passiveis de ressarcimento;

iii) revisdes de exclusbes de receitas da base de cdlculo da Cofins indicadas pela
cooperativa, em especial aquelas relacionadas a operacdes com associados,
interpretadas pela fiscalizacdo como operacdes de mercado;

iv) limitacOes a deducdo de sobras liquidas e de outros itens correlatos.

19. Dentro desse conjunto mais amplo de posi¢cdes fiscais, assume relevancia
especial, para a presente deliberacdo, o tratamento conferido pela fiscalizacdo e pela DRJ as
receitas classificadas na rubrica “Vendas Superm. p/ Associados (Exceto Gas)”, ndo pelo valor
isolado dessa rubrica, mas porque ela evidéncia, de forma paradigmatica, o problema juridico de
fundo que permeia parte significativa das glosas: a incidéncia, ou nao, das contribuicdes ao PIS e a
Cofins sobre receitas decorrentes de atos cooperativos tipicos praticados entre cooperativa e seus
proprios associados, diante do atual contexto jurisprudencial dos tribunais superiores - a tese
repetitiva do STJ (Tema 363) e a repercussao geral reconhecida pelo STF (Tema 536).

20. Sobre o tema, este Colegiado, em sessdo realizada em 25 de novembro de
2025, em caso analise, nos processo de relatoria da Conselheira Keli Campos de Lima, por
unanimidade de votos, decidiram em sobrestar o julgamento, daquele processo, até o transito em
julgado RE 672.215/CE - Tema 536 pelo Supremo Tribunal Federal.

21. Neste sentido, acolho integralmente o entendimento firmado na relatoria e
adoto, como razdes de decidir deste voto, as fundamentacGes ali expendidas, na forma da
transcrigdao que se segue:

15



RESOLUGCAO 3301-002.119 — 32 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10945.720980/2012-04

“Neste contexto, temos que sdo atos cooperativos tipicos visto que realizados
entre cooperativas associadas com fins de consecucdo de seus objetivos sociais,
tal como prescreve o artigo 79 da Le n2 5.746/71, in verbis:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucdo dos objetivos sociais.

Pardgrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

E, sendo atos cooperativos tipicos realizados por cooperativas, temos que o
Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.141.667/RS sob a
sistematica de recursos repetitivos fixou a tese acerca da ndo incidéncia das
contribuicdes para o PIS e para a Cofins sobre referidos atos. Vejamos acordao
publicado em 04/05/2015:

“EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA DO PIS E DA COFINS
NOS ATOS COOPERATIVOS TiPICOS. APLICACAO DO RITO DO ART. 543-C DO CPC E
DA RESOLUGAO 8/2008 DO STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Os RREE 599.362 e 598.085 trataram da hipdtese de incidéncia do PIS/COFINS
sobre os atos (negdcios juridicos) praticados com terceiros tomadores de servigo;
portanto, ndo guardam relacdo estrita com a matéria discutida nestes autos, que
trata dos atos tipicos realizados pelas cooperativas. Da mesma forma, os RREE
672.215 e 597.315, com repercussdo geral, mas sem mérito julgado, tratam de
hipdtese diversa da destes autos.

2. O art. 79 da Lei 5.764/71 preceitua que os atos cooperativos sdo os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
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cooperativas entre si quando associados, para a consecucdo dos objetivos sociais.

E, ainda, em seu parag. Unico, alerta que o ato cooperativo nao implica operagao
de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

3. No caso dos autos, colhe-se da decisdo em anadlise que se trata de ato
cooperativo tipico, promovido por cooperativa que realiza operagdes entre seus
proprios associados (fls. 124), de forma a autorizar a ndo incidéncia das
contribuicdes destinadas ao PIS e a COFINS.

4. O Parecer do douto Ministério Publico Federal é pelo provimento parcial do
Recurso Especial.

5. Recurso Especial parcialmente provido para excluir o PIS e a COFINS sobre os
atos cooperativos tipicos e permitir a compensagao tributaria apds o transito em
julgado.

6. Acérdido submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 8/2008
do STJ, fixando-se a tese: ndo incide a contribuicdo destinada ao PIS/COFINS
sobre os atos cooperativos tipicos realizados pelas cooperativas.” (g.n.)
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Acontece que a decisdo ndo transitou em julgado, tendo sido admitido Recurso
Extraordindrio (RE) para o Supremo Tribunal Federal (STF) que se encontra
sobrestando em face da matéria estar em analise pela Corte Superior no Recurso
Extraordindrio n2 672.215 cuja repercussao geral foi reconhecida.

Assim, por despacho datado de 05/04/2017 o STJ entendeu por sobrestar a
decisdo no REsp n2 1.141.667/RS, vejamos:

“Cinge-se a controvérsia a incidéncia de PIS e COFINS sobre os atos tipicamente
cooperados.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE 672.215/CE, da relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa, reconheceu a repercussdo geral da matéria (Tema 536/STF) nos
termos da seguinte ementa:

"TRIBUTARIO. INCIDENCIA DA COFINS, DA CONTRIBUIGAO AO PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL E DA CONTRIBUICAO SOBRE O LUCRO LIQUIDO SOBRE O
PRODUTO DE ATO COOPERADO OU COOPERATIVO. DISTINGAO ENTRE ATO
COOPERADO TIPICO E ATO COOPERADO ATIPICO. CONCEITOS CONSTITUCIONAIS
DE ATO COOPERATIVO, RECEITA DE ATIVIDADE COOPERATIVA E COOPERADO.

COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS. VALORES PAGOS POR TERCEIROS A
COOPERATIVA POR SERVICOS PRESTADOS PELOS COOPERADOS. LEIS 5.764/1971,
7.689/1988, 9.718/1998 E 10.833/2003. ARTS. 146, Ill, ¢, 194, par. un., V, 195,
caput,el,a,bece§72e 239 DA CONSTITUICAO.

Tem repercussao geral a discussdao sobre a incidéncia da Cofins, do PIS e da CSLL
sobre o produto de ato cooperativo, por violagdo dos conceitos constitucionais de
ato cooperado, receita da atividade cooperativa e cooperado. Discussdo que se da
sem prejuizo do exame da constitucionalidade da revogacao, por lei ordinaria ou
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medida provisoria, de isencdo, concedida por lei complementar (RE 598.085-RG),
bem como da possibilidade da incidéncia da contribui¢do para o PIS sobre os atos
cooperativos, tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n? 2.158-33,
originariamente editada sob o n2 1.858-6, e nas Leis n%s 9.715 e 9.718, ambas de
1998 (RE 599.362-RG, rel. min. Dias Toffoli)" (RE 672.215 RG, Relator Min.
JOAQUIM BARBOSA, julgado em 29/3/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-083,
divulgado em 27/4/2012, publicado em 30/4/2012.).

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, inciso lll, do Cédigo de Processo
Civil, c/c o art. 328-A do RISTF, determino a manutencdo do SOBRESTAMENTO
do recurso extraordinario agora até a publicacdo da decisao de mérito do
Supremo Tribunal Federal acerca do Tema n. 536/STF da sistematica da
repercussao geral.”

Neste contexto, analisando a decisGes proferidas por este Colegiado temos que
gue a maioria dos posicionamentos das turmas ordindrias foram pelo ndo
sobrestamento e aplicacdo do decido no Tema Repetitivo n. 363/STJ, ou seja, a
nao incidéncia de PIS e COFINS sobre atos cooperados tipicos. Vejamos:
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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apurag¢do: 01/01/2010 a 31/12/2010

BASE DE CALCULO. OPERADORA DE PLANOS DE SAUDE. COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO. INTERCAMBIO EVENTUAL. ATO COOPERATIVO TiPICO.

Ndo incidem as Contribuicdes para o PIS e COFINS sobre as receitas obtidas com
intercambio eventual, oriundas de outras cooperativas associadas, o que
configura ato cooperativo tipico. Aplicacdo de tese firmada em julgamento do STJ
do REsp n2 1.141.667/RS, atualmente sobrestado em razdo do Tema n2 536/STF.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep Periodo de apuracdo: 01/01/2010 a
31/12/2010 LANCAMENTO SOBRE A MESMA MATERIA FATICA.

Aplica-se a Contribuicdo para o PIS o decidido sobre a Cofins, por se tratar de
mesma matéria fatica.

(PROCESSO 10972.720044/2013-49 ACORDAO 3102-002.947 - 32 SECAO/12
CAMARA/22 TURMA ORDINARIA, SESSAO DE 22 de setembro de 2025)

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(COFINS)

Periodo de apuracdo: 01/01/2015 a 30/06/2018

BASE DE CALCULO. OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE. COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO. INTERCAMBIO EVENTUAL. DISTINCAO ENTRE ATO
COOPERADO TiPICO E ATO COOPERADO ATIPICO.

Ndo incide a Contribuicdo para a COFINS sobre as receitas obtidas com
intercambio eventual, oriundas de outras cooperativas associadas. Aplicacdo de
tese firmada em julgamento do STJ do REsp n® 1.141.667/RS, atualmente
sobrestado em razdo do Tema n2 536/STF.
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(Processo n? 10380.720308/2019-10; Acdérddo n? 3402-011.470; sessdo de
29/02/2024)

Contudo, no ambito da Camara Superior as decisdes, embora ndo unanimes, tém
sido pelo sobrestamento até decisdo definitiva a ser proferida pelo STF, vejamos:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apura¢do: 01/11/1999 a 31/10/2004

COOPERATIVA DE CREDITO. INSTITUICAO FINANCEIRA. INCIDENCIA. RECURSOS
ESPECIAIS DO STJ. SOBRESTAMENTO PELO STF.

As Cooperativas de Crédito sdo instituices financeiras, cujos resultados sdo
sujeitos a incidéncia da contribuicdo, observadas as dedug¢des/exclusbes previstas
na lei. As decisdes do STJ relativas a tributagao sobre os atos cooperativos, ainda
que proferidas sob o rito dos Recursos Repetitivos (REsp nos 1.141.667/RS e
1.164.716/MG), ndo vinculam este Colegiado, pois sua aplica¢do, para todas as
Cooperativas, inclusive as de Crédito (REsp n? 1.173.577/MG), e para qualquer ato
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por elas praticado, esta sobrestada, até o julgamento pelo STF do Tema 536, com
Repercussdo Geral.

(PROCESSO 13858.000544/2004-74 ACORDAO 9303-016.637 — CSRF/32 TURMA
SESSAO DE 14 de margo de 2025)

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Ano-calendario: 2013

COOPERATIVA. RESSARCIMENTO DE CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. STJ.
DECISOES SOBRESTADAS.

As decisGes do STJ relativas a tributacao sobre os atos cooperativos, ainda que
proferidas sob o rito dos Recursos Repetitivos (REsp nos 1.141.667/RS e
1.164.716/MG), ndo vinculam este Colegiado, pois sua aplicacdo, para todas as
Cooperativas, inclusive as de Crédito (REsp n? 1.173.577/MG), e para qualquer ato
por elas praticado, esta sobrestada, até o julgamento pelo STF do Tema 536, com
Repercussao Geral.

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. SOCIEDADES COOPERATIVAS. EXCLUSOES DA
BASE DE CALCULO. CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE.

Os valores que por definicdo legal sdo excluidos da base de cdlculo da
contribuicdo devida pelas sociedades cooperativas ndo constituem isengcdo nem
ndo incidéncia e, por isso, ndo sdo considerados receita ndo tributada na
apuracao de créditos ressarciveis e ndo ressarciveis.

(PROCESSO 10925.901471/2018-04 ACORDAO 9303-016.805 — CSRF/32 TURMA
SESSAO DE 27 DE JUNHO DE 2025)

Pois bem. Assim como decido pelo STJ no Tema Repetitivo n.2 363/STJ, esta
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relatora tem convicgao formada acerca da nao incidéncia das contribuigdes para o
PIS e Cofins sobre receitas decorrentes de atos cooperativos tipicos, o que de
imediato levaria ao julgamento e aplicagao da referida tese.

Acontece que, muito embora o STJ quando da delimitagdo da controvérsia do
julgamento do referido Tema, tenha expressamente consignado que tratava de
materiais distintas do RE 672.215/CE, fato é que apds a interposi¢cdo e admissdo
de recurso extraordindrio no REsp 1.141.667/RS o Tribunal entendeu por
sobrestar os efeitos da tese fixada até decisdo definitiva do STF o tema 536, ou
seja, reconheceu a prejudicialidade. Neste sentido, ten sido as decisdes, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. ATOS COOPERADOS TiPICOS.
INAPLICABILIDADE DO TEMA 177/STF. RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO
GERAL DA MATERIA NO TEMA 536. INTERPRETAGAO DOS ARTS. 1.040 E 1.041 DO
CPC. DEVOLUGAO E SOBRESTAMENTO DO ESPECIAL NA INSTANCIA DE ORIGEM.
EMBARGOS DE DECLARAGCAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.
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1. Os embargos de declaracdo tém ambito de cognicdo restrito as hipoteses do
art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, quais sejam, esclarecer obscuridade,
eliminar contradicdo, suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento e/ou corrigir eventual erro material.

2. De fato, o Tema 177/STF ndo é aplicavel ao caso em exame, cuja controvérsia
se resume a debater ato praticado em servicos tipicos das cooperativas.
Precedentes: Agint no AREsp n. 1.932.184/RJ, relator Ministro Francisco Falc3o,
Segunda Turma, julgado em 30/10/2023, DJe de 3/11/2023; REsp n. 784.996/SC,
relatora Ministra Assusete Magalh3es, Segunda Turma, julgado em 19/5/2020,
Dle de 27/5/2020; REsp 389.282/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 26/02/2018.

3. O STF reconheceu repercussao geral quanto ao conceito de ato cooperativo,
receita cooperativa e ato com o cooperado, suscitando o debate sobre a
incidéncia da Cofins, do PIS e da CSLL sobre o produto de atos cooperativos
realizados em atividade tipica (Tema 536).

4. A possibilidade de que o julgamento do recurso possa influenciar a solugdo de
casos semelhantes tem levado os Ministros da Primeira Se¢ao a determinar o
retorno dos autos a instancia de origem em casos semelhantes, a fim de
aguardar a definicdo da tese. Em razao da aderéncia da hipdtese ao Tema,

adota-se o mesmo entendimento.

5. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, para tornar sem
efeito os julgados anteriores e determinar a devolucdo dos autos a instancia de
origem, com a devida baixa, até o julgamento do paradigma e submissdo da tese
ao juizo de conformidade.
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(EDcl no REsp n. 812.948/MG, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Segunda Turma, julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.)

Neste contexto, embora o regimento interno deste Colegiado ndo tenha previsao
legal para sobrestamento pela simples afetacdo da sistematica de repercussdo
geral, fato é temos uma situagdo excepcional, em que ha uma decisdo de mérito
nao transitada em julgada proferida pelo STJ em sede de recursos repetitivo cuja
aplicabilidade estd suspensa em face da existéncia de recurso extraordindrio
sobrestando em razdao da matéria estar em andlise pelo STF em tema cuja
repercussado geral foi reconhecida.

Neste sentido, o artigo 100 RICARF aprovado pela Portaria MF n2 1.634 de 21 de
dezembro de 2023, dispde:

Art. 100. A decisdo pela afetacdo de tema submetido a julgamento segundo a
sistematica da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos ndo permite o
sobrestamento de julgamento de processo administrativo fiscal no ambito do
CARF, contudo o sobrestamento do julgamento sera obrigatério nos casos em

que houver acérdio de mérito ainda niao transitado em julgado, proferido pelo

Supremo Tribunal Federal e que declare a norma inconstitucional ou, no caso de
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matéria exclusivamente infraconstitucional, proferido pelo Superior Tribunal de
Justica e que declare ilegalidade da norma. (grifos nossos)

Assim, ante a prejudicialidade reconhecida pelo préprio STJ e em preservacao a
seguranca juridica entendo que o sobrestamento dos autos até a decisdo
definitiva a ser proferida pelo STF nos autos do RE 672.215/CE - Tema 536 ¢ a
medida que se impde.

Diante do exposto, proponho o sobrestamento do presente feito na origem até o
I.II

transito em julgado RE 672.215/CE - Tema 536 pelo Supremo Tribunal Federa
(destaques no original).

Decisdo: Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
sobrestar o julgamento até o transito em julgado RE 672.215/CE - Tema 536 pelo

I"
.

Supremo Tribunal Federa

Fonte: Campos de Lima, K. (2025, 25 novembro). Resolugdo no processo n.
13982.000089/2011-19, Cooperativa de Trabalho Médico de Videira v. Fazenda Nacional.
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

22. Diante do exposto, em sede preliminar, proponho o sobrestamento do
presente feito, na origem, até o trénsito em julgado do RE 672.215/CE (Tema 536) pelo Supremo
Tribunal Federal, determinando-se, apds, a devolucdo dos autos a este colegiado para apreciacdo
desta controvérsia e das demais matérias que ora restam prejudicadas.

23.  E como voto.
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Assinado Digitalmente

Rachel Freixo Chaves
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