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RESTITUIGAO / COMPENSAGAO PIS

USICAMP EQUIPAMENTOS AGRICOLAS, INDUSTRIAIS E
RODOVIARIOS LTDA:

DRIJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 31/10/1998
PRESCRICAOQ. PIS. NAO OCORRENCIA.

O pleito de restitui¢cio/compensacgio de valores recolhidos a maior, a titulo de
contribui¢o para o PIS, com base nas alteragdes introduzidas pela Medida
Provisoria n® 1.212, de 1995, extingue-se em cinco anos, contados a partir da
publicagio do acdrddo definitivo que julgou procedente a Agdio Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN.

PIS. VIGENCIA. MP N° 1212/95 E SUAS REEDICOES.
INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE FINAL DO ART. 18 DA LEI
N°9.715/98. REPRISTINACAO. INEXISTENCIA.

A partir de 01 de marco de 1996, devem ser consideradas as alteracdes pela
MP 1212/95, e suas reedi¢des, na base de calculo do PIS.

Nzo ha como se dizer que houve repristinacio da Lei Complementar n®
07/70, uma vez que o art. 18 da Lei n® 9.715/98 foi declarado inconstitucional
pelo STF em agfio direta de inconstitucionalidade, tendo esta declaragdo
efeitos ex tunc, passando as alteragdes introduzidas na contribuigio para o
PIS pela MP 1212/95 a surtir efeitos a partir de margo de 1996.

Recurso Voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACO os membros da 3* Turma Especial da SEGUNDA SECAO DE

provimento 30 presente recurso.
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2oty Mo d
DREIA DANTAS LACERDA NETA
Relatora

Participou ainda do presente julgamento os Conselheiros Alexandre Kem e
Luis Guilherme Queiroz Vivacqua.

Relatério

Trata-se de recurso voluntirio (fls. 59/84) interposto pelo contribuinte acima
identificado, em 23/01/2007, contra ac6rddo n®, 06-13.048 — 3* Turma da DRJ em Curitiba/PR,
datado de 13 de dezembro de 2006, que nio acolheu o pedido de compensagio, mediante a
pronuncia da decadéncia do direito de crédito relativo aos pagamentos feitos a titulo de
contribui¢do ao Programa da Integragio Social — PIS, até 14/01/1998, e, no tocante aos
pagamentos posteriores, em razdo da inocorréncia de pagamento indevido ou a maior ante a
legislagdo de regéncia, nos termos da ementa do acérdio (fls. 43), abaixo transerita:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 30/11/1997

CONTRIBUICAO PARA O PIS. COMPENSACAO COM
DEBITOS DA COFINS. DECADENCIA.

A decadéncia do direito de pleitear a compensagdo ocorre em
cinco anos contados da extingdo do crédito pelo pagamento.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA OPIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/12/1997 a 31/10/1998

PIS. MEDIDA PROVISORIA N° 1.212, DE 1995 E LEI N°9.715,
DE 1998. ADIN N° 1,417 -0. EFEITOS DA DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. COMPENSACAO COM
DEBITOS DE COFINS. DESCABIMENTO.

Em face da inconstitucionalidade declarada pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.417-0, as disposi¢des da Medida
Provisoria n® 1212, de 1995, e suas reedi¢des, convalidadas
pela Lei n® 9.715, de 1998, aplicam-se aos falos geradores
ocorridos a partir de 1° de margo de 1996, restando descabida,
assim, a pretensdo de compensagio, com a Cofins, do valor
integral de todos os pagamentos efetuados a partir da referida
data, como se indevidos fossem.

Compensag¢do ndo Homologada

Em 14/01/2003, a contribuinte apresentou Declaragfo (de Compensagio,
tencionando compensar débitos de Cofins, alusivos ao periodo de apurp¢do 01/12/2002 a
31/12/2002, perfazendo a soma de R$ 82.298,96 (oitenta e dois mil duzentigs e noventa e oito
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reais € noventa e seis centavos), com créditos provenientes de pagamentos a titulo de PIS e
supostamente indevidos ante o julgamento da Acédo Direta de Incenstitucionalidade n®. 1417-0.

Em 31/10/2003 (fls. 30-32) a autoridade local nio homologou as sobreditas
compensagdes porquanto inexistentes pagamentos indevidos e, assim, o crédito tributario
afirmado, pois o julgamento da ADIN 1417-0 teria resultado tio somente na postergacio da
“aplicacio das disposigdes da MP 1.212/95 de 01/10/1995 para 01/03/1996™.

A decisdo referida, por seu turno, deu génese i interposi¢io de “Recurso
Administrativo” de fls. 35-41, calcado nas seguintes razdes: 1) a decisdo recorrida contraria a
Lei Maior no tocante aos efeitos que atribui aos julgamentos realizados em sede de controle
concentrado de constitucionalidade; 2) que o resultado proclamado no julgamento da ADIN n®.
1417-0 teria comprometido a subsisténcia do respectivo fato gerador, originando o crédito
afirmado por impossibilidade de se estender a épocas pretéritas “a nova redagio dada ao texto
da Lei n°. 9.715 de 25 de novembro de 1998”,

A DRI indeferiu a solicitagfio, nos termos da Ementa ja transcrita.

Inconformada com a deciso, a recorrente interpds recurso voluntario perante
0 2° Conselho de Contribuintes, aduzindo, em suma: a) a inocorréncia da decadéncia porquanto
iniciado o curso do respectivo prazo com o trinsito em julgado do decreto de
inconstitucionalidade; b) o prazo em questfio teria o seu inicio apos a edigdo da Resolugdo do
Senado; ¢) o prazo seria de 05 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais
um qiiinqiiénio, a partir da homologa¢do ticita do langamento (tese dos 5 + 5); d) a
inaplicabilidade da Lei Complementar n°. 118/2005 a fatos pretéritos; €) a efetiva existéncia do
crédito afirmado ante a formagfio do cendrio de inexisténcia de fato gerador no periodo
supostamente considerado inconstitucional com o julgamento da ADIN n° 1417-0, de
01/10/1995 a 25/11/1998.

E o relatério.

Voto
Conselheira ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA, Relatora

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

No presente caso, trata-se de pedido de restituigio/compensagdo de valores
pagos & maior em virtude de declaragdo posterior de inconstitucionalidade da norma legal que
obrigava o contribuinte a recolher 4 Fazenda Nacional, as contribui¢des ao PIS nos termos
legais.

A partir do momento em que o STF, em sede de ADIn, declara
inconstitucional a MP. 1212-0 e suas sucessivas reedi¢des, aqueles paginientos tidos como

legais, passaram a ser considerados ileg;i;.’/
3
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Tendo em vista o efeito erga omnes da Declaragio de Inconstitucionalidade,
bem como os efeitos ex tunc da decisio, surgira para o contribuinte, a partir da publicagio do
acordio do STF a possibilidade de requerer a repetigdo do indébito.

O Professor Alberto Xavier', ao tratar do assunto, se filia a tal entendimento,
ao afirmar que:

“Devemos, no entanto, deixar aqui consignada a nossa opinido

Sfavoravel a contagem do prazo para pleitear a restituicdo do
indébito com  fundamento em declaracdo de
inconstitucionalidade, a partir da data dessa declaragdo. A
declaragdo de inconstitucionalidade é, na verdade, um fator
inovador na ordem juridica, suprimindo desta, por invalidade,
uma norma que até entdo nela vigorava com forca de lei.
Precisamente, porque gozava de presungdo de validade
constitucional e tinha, portanto, forca de lei, os pagamentos
efetuados a sombra de sua vigéncia foram pagamentos
“devidos”. O cardter “indevido" dos pagamentos efetuados sé
Joi revelado “a posteriori”, com efeitos retroativos, de tal modo
que sO a partir de entdo puderam os cidaddos ter conhecimento
do fato novo que revelou o seu direito a restitui¢do, A contagem
do prazo a partir da data da declaragéo de inconstitucionalidade
é ndo s6 coroldrio do principio da prote¢do da confianga na lei
fiscal, fundamento do Estado-de-Direito, como conseqiiéncia
implicita, mas necessdria, da figura da agdo direta de
inconstitucionalidade prevista na Constituicdo de 1988. Nio
poderia esse prazo ter sido considerado & época da publicagdo
do Cddigo Tributdrio nacional, quando tal agdo, com eficdcia
“erga omnes” ndo existia. A legitimidade do nove prazo ndo
pode ser posta em causa, pois sua fonte nio é a interpretacio
extensiva ou analogica de norma infraconstitucional, mas a
propria Constitui¢do, posto se tratar de consegiiéncia Iégica da
propria figura da agdo direta de inconstitucionalidade.

Assim, se considerarmos a data da publicagdo do Acorddo definitivo que
julgou procedente a ADIn n° 1417-0, que se deu em 23.03.2001, nio hi que se falar em
prescrigdo do direito a compensagio dos valores pagos 4 maior pelo contribuinte, pois deve ser
considerado este o dies a quo para contagem do prazo de 5 (cinco) anos para os pedidos de
restitui¢do / compensagéo.

E de bom alvitre ressaltar que, o Segundo Conselho de Contribuintes, tem
posicionamento idéntico ao exposto acima, conforme se observa no aresto abaixo:

Nimero do Recurso: 133699

Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 13826.000393/2002-60
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: RESTITUICAO/COMP PIS

! XAVIER, Alberto. Do langcamento: teoria geral do procedimento e do processo trib\fdrio, 2° ed., Rio de
Janeiro, Forense, 2002, p. 97.
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Recorrente: FMC FEREZIN MARTINS COMERCIAL LTDA.
Recorrida/Interessado: DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

Data da Sessdo: 27/02/2007 14:00:00

Relator: José Antonio Francisco

Decisdo: ACORDAO 201-80025

Resultado: PPM - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR
MAIORIA

[

Ementa: PIS. RESTITUICAO. NORMA DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. TERMO INICIAL.

O termo inicial do prazo para pedido de restitui¢io
relativamente & contribui¢do exigida com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional ¢é a data de
publicagdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal, com
efeito, que considerou a norma inconstitucional, do ato
administrativo que determinou a ndo aplica¢do da norma ou da
resolugdo do Senado Federal que suspendeu sua execucdo, em
Jace de decisdo do STF no sistema difuso.

[..]

Recurso provido em parte.

D.O.U. de 14/08/2007, Segdo 1, pag. 292

Assim, resta patente o direito do contribuinte pleitear a
restitui¢do/compensagdo dos valores pagos indevidamente de PIS, uma vez que o pedido de
compensacdo foi formulado em 14 de janeiro de 2003, e a publica¢io do Acérddo da ADIn n°.
1417-0 foi em 23 de marco de 2001, razdo pela qual se observa que o pedido foi formulado
dentro do prazo prescricional.

. Todavia, cumpre ressaltar que ao formular o pedido de compensagdo, o
contribuinte, no presente caso, requereu a compensagio dos débitos com o valor integralmente
pago a titulo de PIS, o que & inaceitivel, uma vez que os valores pagos nio sdo indevidos.
Vejamos.

O direito obtido com a publicagio do acérddo definitivo da ADIn n°. 1417-0,
restringe-se tdo somente ao pagamento formulado nos termos da MP 1212/1995, de modo que
o seu crédito corresponde a diferenga do pagamento efetuado nos moldes da MP. 1212/95e o
disposto na Let Complementar n°, 7/70.

Adoto como fundamento para julgamento do mérito, patte da declaragio de
voto, do Conselheiro Ivan Alegretti, proferida nos autos do RV n° 14}.005, com o seguinte
teor:

.......
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal que afastou os efeitos
retroativos pretendidos pelo art. 18 da Lei n® 9.715/98 ndo criou
uma lacuna, ou uma vacatio legis, na incidéncia do PIS.,

O STF ndo declarou a inconstitucionalidade da sistemdtica
instituida pela MP n° 1.212/95 (convertida na Lei n°® 9.715/98),
mas apenas do efeito retroativo por ela pretendido.

A MP n° 1.212 foi publicada em 28/11/95, mas pretendia lancar
efeitos a partir de 01/10/95. O STF, no entanto, assegurou que,
em respeito ao principio da anterioridade nonagesimal (art. 195,
§ 7°, da CF), suas disposi¢des apenas passariam a surtir efeito a
partir de margo de 1996.

A decisdo do STF apenas projetou para a frente o inicio dos
efeitos da MP n° 1.212 (convertida na Lei n® 9.718/98), néo
havendo qualquer razdo em alegar que isto tenha implicado
numa lacuna temporal, na qual ndo haveria gqualguer lei
surtindo efeito,

Postergado o inicio dos efeitos da Medida Proviséria n® 1.212
(ao final convertida na Lei n® 9.715/98), permaneceu surtindo
seus regulares efeitos, neste periodo, a LC n°7/70.

Ou seja, até o fim da fluéncia do prazo da anterioridade
nonagesimal — momento em que a nova sistemdtica comegaria a
surtir seus efeitos -, continuou surtindo seus regulares efeitos a
sistematica anterior, prevista na LC n°® 7/70.

E neste sentido a reiterada Jjurisprudéncia das demais Cdmaras
deste Segundo Conselho de Contribuintes:

“PIS. MP 1212/95. ADIN 1417-0. RESTITUICAO DOS
VALORES REFERENTES AOS FATOS GERADORES
OCORRIDOS APOS A VACATIO LEGIS.

O STF declarou a inconstitucionalidade da aplicacdo retroativa
da sistematica de apuracdo do PIS instituida pela MP 1.212/95 ¢
posteriores reedicdes, convertida na Lei n° 9.715/98. Referida
sistemdtica de apurag¢do passou a surtir efeitos noventa dias
apds a publicagdo da MP 1.212/95, ou seja, a partir do periodo
de apuragdo de margo de 1996 até a entrada em vigor da Lei n°
9.715/98.

DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88. DECLARA CA"Q DE
INCONSTITUCIONALIDADE, APLICACAO DA SISTEMATICA
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 07/70. A
declaracdo de inconstitucionalidade dos Decretos- Leis n°s
2.445/88 ¢ 2.449/88, pelo STF, objeto de Resolugdo do Senado n®
49/95, importa na aplica¢do da sistemdtica prevista na Lei
Complementar n° 07/70,

Recurso  negado.” (Acérddo n® 204-02.371, Relator
ConselheiroLeonardo Siade Manzan, j. 26/04/2007)

“PRAZO  DE  RECOLHIMENTO.  ANTERIORIDAD

NONAGESIMAL. VACATIO LEGIS. Anocorre o fenémeno d
6
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vacatio legis por conta da declarag¢do da inconstitucionalidade
de parte do artigo 18 da Lei n® 9.715/98. Aplicdvel, nos fatos
geradores entre outubro de 1995 e fevereiro de 1996, o prazo
afeicoado @ LC n® 7/70 e a partir dai as regras da Lei n°
9.715/98 (MP n*® 1,212/95 e reedi¢des).

(...) Recurso negado.” (Acérddo n® 201-79.786, Rel. Conselheiro
Walber José da Silva, j. 08/11/2006)

“PIS. PRAZO DE RECOLHIMENTO. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. VACATIO LEGIS. Nado ocorre o fenémeno da
vacatio legis por conta da declaragdo da inconstitucionalidade
de parte do artigo 18 da Lei n® 9.715/98. Aplicdvel, nos fatos
geradores entre outubro de 1995 e fevereiro de 1996, o prazo
afeicoado a LC n® 7/70 e, a partir dai, as regras da Lei n°
9.715/98 (MP n° 1.212/95 e reedi¢des).

Recurso negado.” (Acorddo n° 201-79.408, Rel. Conselheira
Fabiola Cassiano Keramidas, j. 26/06/2006)

A propria Administragdo Tributéria, por meio da Instrugdo Normativa SRF n°
06/2000, cuidou de esclarecer que a contribuigdo para o PIS nos periodos de outubro de 1995 a
fevereiro de 1996 seria devida com base na Lei Complementar n® 7/70, como forma de
observincia do prazo nonagesimal das contribuigdes, e a partir dai o PIS seria exigido com
fundamento na MP n°® 1.212/95 e suas sucessivas reedigdes.

A vigéncia da MP 1.212/95 passou a se dar apds 29/02/1996, em razdo de a
Suprema Corte ter determinado a aplicag¢do do principio da anterioridade nonagesimal para o
PIS.

Diante do exposto, voto no sentido negar provimento ao recurso, uma vez
que no periodo de margo de 1996 a outubro de 1998, ja estava em pleno vigor a MP 1,212/95 ¢
reedigdes, ndo existe indébito a ser restituido ou compensado.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 2009,

ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA




