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ITR. EXCLUSAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E
RESERVA LEGAL. ADA. PRAZO PARA APRESENTACAO.

A despeito de ser obrigatéria - desde o exercicio 2001 - a apresentagdo do
ADA ao Ibama como condigio para a exclusio das areas de reserva legal e
preservagio permanente para fins de tributagfio pelo ITR, a lei ndo estabelece
um prazo para a sua apresentagdo. Assim, nfo pode este prazo ser estipulado
em Instrugfo Normativa, restringindo um direito do contribuinte.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discys—p esentes autos.
ACORDAM os membr0ds do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento ao recurso, nos termos de’voto dg Refatora.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Nibia Matos Moura, Rubens Mauricio
Carvalho, Carlos André Rodrigues Pereira de Lima e Ewan Teles Aguiar.

Relatorio

Em face da contribuinte acima identificada, foi lavrado o Auto de Infracio de
fls. 39/44 para exigéncia do Imposto Territorial Rural (ITR) em razio da revisdo da DITR
entregue para o exercicio de 2002, De acordo com o Termo de Verificagiio Fiscal, a autuacio
decorreu da glosa da drea declarada como sendo de utilizagiio limitada em razdo da falta de
comprovagdo da area do imdvel que se referia 4 utiliza¢do limitada, bem como em razio da
falta de apresentacfio tempestiva do ADA.

Foram alteradas as dreas declaradas pela contribuinte da seguinte forma:

2002 Declarado Considerado no
lan¢amento
Preservacgio Permanente 32,1 0,00
Utilizacéiio Limitada 166,6 0,00

Cientificada do lancamento, a Interessada apresentou a impugnacio de fls,
47/58, por meio da qgual alegou que a area de reserva legal declarada estava devidamente
averbada junto a matricula do imével em questfo, corroborada ainda por laudo técnico
apresentado & fiscalizagfo. Discorreu sobre a legislagio do ITR, e alegou que deveria ser
aplicado na hipdtese o disposto na MP 2166/01, e ndo o disposto no art. 17-O da Lei
10.165/00.

Alegou ainda que firmara Termo de Responsabilidade de Conservaciio de
Floresta com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, desde 1986, e que naquela
ocasifio o terreno ainda ndo havia sido desmembrado, sendo que a 4rea de reserva legal foi
devidamente averbada na matricula do imovel (até entdo uno). O terreno foi entdo dividido
entre ela e seus irméaos, tendo constado no desmembramento a responsabilidade de todos sobre
a conservacio da drea de reserva legal ja averbada.

Reiterou a inexisténcia de lei que obrigasse & apresentagfio do ADA e
colacionou jurisprudéncia sobre a matéria.

Anexou a sua Impugnacgdo os documentos relacionados as fls, 58.

Na analise de tais alegagbes, os membros da DRJ em Campo Grande
decidiram pela integral manutencio do langamento, ao entendimento de que a existéncia das
areas de reserva legal e preservagfio permanente nfo poderia ser comprovada sem a
apresentagio do ADA ao Jbama, em obediéncia ao disposto no art. 17-O da Lei 10.165/2000
(entenderam ainda que o requisito da averbago fora cumprido, j4 que esta constava em relagéio
ao imdvel antes do desmembramento).

Inconformada com tal decisfio, o contribuinte interpds o Recurso Voluntario
de fls. 122/137, por meio do qual reitera os argumentos expostos em sede de impugnagio.
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Os autos entfio foram remetidos a este Conselho para julgamento.

E o Relatério.

Yoto

Conselheiro Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Relator

A contribuinte teve ciéncia da decisgio recorrida em 18.04.2008, como atesta
o AR de fls. 121. O Recurso Voluntirio foi interposto em 16.05.2008 (dentro do prazo legal
para tanto), e preenche os requisitos legais - por isso dele conheco.

Conforme relatado, trata-se de lancamento para exigénecia de ITR em raziio
da glosa das édreas declaradas pela Recorrente como sendo de preservagio permanente e de
reserva legal. O que motivou a glosa foi a apresentacio intempestiva do ADA bem como a
falta de averbagfo da 4rea de reserva legal 4 margem da matricula do imével.

A decisdo recorrida, porém, entendeu como preenchido o segundo requisito
(da averbagdo), restando entdo o langamento mantido somente em razdo da apresentagfio
intempestiva do ADA ao Ibama.

De acordo com a defesa da Recorrente, a exigéncia de apresentagio do ADA
como condiglo para a exclusdo das 4dreas de reserva legal e preservagio permanente para fins
de apuragfio do ITR ndo encontra amparo em lei, mas somente em Instrugdes Normativas, e por
isso ndo poderia impedir a exclusdo das mesmas em sua DITR.

A decis@io recorrida, por outro lado, justifica a exigéncia do referido Ato em
razdo do disposto no art. 17-O da Lei 6.938/81 (cf. redaglo dada pela Lei 10.165/00),
sustentando ainda que o prazo de 6 meses para sua apresentagiio encontra previsio legal na IN
60/2001, no que teria sido corroborada pelo Decreto 4.382/2002.

H4 que se analisar entfo se ¢ efetivamente necessdria a apresentacio do ADA
para fins de exclusdo das 4reas de reserva legal e preservagfio permanente da tributagio pelo
ITR, e ainda qual seria o prazo legal para a sua apresentagio nestes casos,

No que diz respeito a exigéncia deste documento, é de se ressaltar que desde
a edigfo da Lei n° 10.165/2000 — que acrescentou o art. 17-O 4 Lei n° 6.938/81 - a obrigagiio de
apresentagdo do ADA para fins de exclusio das dreas referidas do calculo do ITR passou a ser
veiculada em lei, e por isso mesmo exigivel de todos os contribuintes, verbis:

Art._17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importincia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a tiulo
de Taxa de Vistoria.” (NR)
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“§ 1°-A A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA. " (4C)

"§ 1° A utilizagiio do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR & obrigatéria.” (NR)

()

A referida norma, como se vé, passou a determinar a obrigatoriedade de
apresentacio do ADA para fins de redugfo do valor devido a titulo de ITR, ou seja, para
exclusdo das areas de reserva legal e utilizago limitada. Dai porque a partir do exercicio 2001
a apresentacio do ADA é, de fato, um requisito para tal.

No entanto, esta norma ¢é silente no que diz respeito ao prazo para a
apresentacdo do ADA. Sendo assim, € de se concluir que a sua apresentagio ao lbama ¢
obrigatéria - a partir de 2001 - como condigfio para a exclusfio das areas de reserva legal e
preservagiio permanente da tributacdo pelo ITR, mas que o prazo para esta apresentacio nfo
deve necessariamente se dar dentro do tempo pretendido pelas autoridades fiscais (de 6 meses).

Na hipdtese em exame, a Recorrente trouxe aos autos copia do ADA
apresentado ao Ibama em 30.03.2004, de forma que demonstrou ter atendido a exigéncia legal
de apresentar tal documento. Diante de todo o exposto, € de se considerar como comprovada a
existéncia das dreas de reserva legal e preservacio permanente, glosadas por meio do
lancamento em exame.

Por isso, VOTO no sentido de DAR provimento ao Recurso.
Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2010
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oberta de Azered® Ferreira Pagetti




