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MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHG DE CONTRIBUINTES

Processo 10950.000366/97-72

Acordio : 202-11.664 .

Sessio 10 de novenibro de 1999
Recurso 106.167

Recorrente : N. REGINATO E CIA. LTDA.
Recorrida DRI em Foz de Iguagu - PR

DCTF — MULTA - Exige-se muita pela omiss3o na entrega da Declaragiio de
Contribuigbes e Tributos Federais - DCTF, quando a contribuinte desatende
mntimagdo do Fisco determinando prazo para o cumprimento de exigéncia que
vise ao saneamento da omissdo. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: N.
REGINATOE CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao reeurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira.

Sala das Sessdés em 10 de novembro de 1999

Mafcos Vinicius Neder de Lima

Px@_si(fentc
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Maria Tes¥sa Martinez Lopez
Relatora

Partictparam, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Tarasto Campelo Borges, José de Almeida Coelho, Luiz Roberto
Domingo e Ricardo Leite Rodrigues.
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Recurso 106.167
Recorrente : N. REGINATO E CIA. LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria, reproduzo a seguir, o relatério elaborado pela
autoridade singular, as fls. 19/20:

"Trata-se, no presente processo, de Auto de Infracdo de multa por
Jalta de entrega das Declaracdes de Contribuigdes e Tributos Federais - DCTT
nos periodos de apuragdo de janeiro/94 a dezembro/95 (fls. 06), através do
qual é exigido da contribuinte acima identificada, o crédito tributdrio no valor
de R§ 25.060,22.

O lancamenio decorreu do descumprimento, pela Contribuinte, do
Termo de Intimagdo expedido em 04.12.96 (fls. 01), através do qual a empresa
estava compelida a apresentar, no praze de vinte dias, as DC1I's
correspondentes aos meses de ocorréncia dos falos geradores acima
mencionados.

Ndo havendo o cumprimento da exigéncia supra foi constituido o
crédito composto por multa de offcio por omisséo na entrega das DCTIs,
relativas aos periodos de apurago de janeiro/94 a dezembro/93, no valor de
RS 25.060,22, sendo a empresa novamente intimada a vecolher ou a impugnar
a exigéncia no prazo legal.

QO embasamento legal do Auto de Infracdo esta nos pardagrafos 2°,
3°e 4°do art. 11 do Decreto-Lei 1.968/82, com a redagdo dada pelo art. 10 do
Decreto-Lei n° 2.065/83, observadas as alteragBes do art. 27 da Lei n°
7.730/89, do art. 66 da Lei n° 7.799/89, do paragrafo unico do art. 3° da Lei
n° 8.177/91, do art. 21 da Lei n® 8.178/91, do art. 10 da Lei n° 8.218/91; do
art. 2° da Lei n® 8.981/95.”

Inconformada com a exigéncia fiscal, a contribuinte, tempestivamente,
apresentou impugnagdo as fls. 09/16, alegando, em sintese, que;
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em razdo das excessivas mudangas na legislagdo sobre obrigagdes tributarias, a contribuinte néo
percebeu que se enquadrava nas condigdes que determinavam a apresentacdo das DCTFs,
como obrigacdo acessoria;

apos o recebimento da intimagéo, alega que tentou entregar as DCTFs, sem o pagamento da
multa, fato este que resultou em néio recebimento por parte do funcionario responsével;

alegando que tais atos ndo se prestam para criar obrigago, em face do principio constitucional
da legalidade;

cita a doutrina trazendo a baila textos de renomados autores que reafirmam o principio da
legalidade, sustentando que ndo se pode aceitar a imposicio de restricdes a liberdade ou a
direitos das pessoas sendo através de lei, ndo tendo, em decorréncia, o ato administrativo
eficacia para obrigar ninguém a fazer ou deixar de fazer alguma coisa;

trata-se, no caso em questdo, da obrigacdio acessoria, a qual decorre da legislacdo tributdria,
no entanto, qualquer pretensdo ao seu cumprimento devera estar submetida 4 regéncia de lei;

a Instrugdo Normativa SRF n® 73/94 define a infragio e comina a penalidade a
mtempestividade ou omissdo em relagfo a entrega da DCTF,

desta forma, ndo procede a alegagio de que a penalidade foi criada pelo Decreto-Lei n°
1968/82, com a redagio do Decreto-Lei n° 2.065/83, tendo em vista que essas normas
descrevem outra conduta, n&o se referindo & obrigagéo relativa a DCTF;

a extensdo ou ampliagdo, por ato administrativo, da incidéncia das normas contidas nos §§ 2°,
3° e 4° dos diplomas legais acima citados violenia o principio da rescrva legal,

a Instrugdo Normativa, ao dispor que sdo aplicaveis penalidades previstas em lei que descreve
outra conduta do contribuinte, cria penalidade, sendo, portanto, ilegal;

em decorréncia da ilegalidade da norma acima alegada, o ato administrativo que exige a
obrigacdo e impde a multa também esta eivado desse vicio;

por fim, requer sejam acolhtdos seus argumentos expedidos autorizando ao funcionario
responsavel pela recepgio das DCTFs recebendo-as sem o pagamento da multa, e
conseqiientemente o cancelamento da ilegalidade da exigéncia.
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A autoridade singular, através da Decisdo n° 1009/97, manifestou-se pela
procedéncia do langamento, cuja ementa esta assim redigida:

“DECLARACAO DE CONTRIBUICAO E TRIBUTOS FISCAIS-DCIF
Exige-se multa pela omissGo na entrega da Declara¢io de Contribui¢les e
Tributos Itederais - DCTF, quando a contribuinie desatende intimacdo do
Lisco determinando prazo para o cumprimento de exigéncia que vise ao
saneamenio da omissdo.

Os atos emanados de autoridade administrativa estdo sujeilos ao poder
vinculado ou regrado, significando que o agente publico fica inteiramente
preso ao enunciado da Lei, em lodas as suas especificacdes.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Tempestivamente, a contribuinte apresenta recurso, aduzindo, em sintese, os
mesmos argumentos apresentados em sua impugnacio.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso é tempestivo ¢ dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de Auto de Infragdo de multa por falta de entrega
das Declaragdes de Contribuigdes ¢ Tributos Federais - DCTF nos periodos de apuragiio de
janeiro/94 a dezembro/95, na qual a contribuinte contesta a ilegalidade da exigéncia fiscal.

"A priori" a legalidade da obrigagdo acessoria em questdo - Declaragdo de
ContribuigGes e Trbutos Federais - DCTF - deflui da competéncia conferida ao Ministro da
Fazenda pelo art. 5° do Decreto-Lei n° 2.214/84 para "eliminar ou instituir obrigacdes acessorias
relativos a tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal”, a qual, através da
Portaria MF n° 118, de 28.06.84, foi delegada ao Secretario da Receita Federal. No exercicio
dessa competéncia, esta tltima autoridade, por intermédio da Instrugdo Normativa SRF n® 129, de
19.11.86, instituiu a obrigagdo acessoria da entrega de DCTF, o que alias esta conforme com a
finalidade institucional da Secretania da Receita Federal, na qualidade de oérgio gestor das
atividades da administracéo tributaria federal.

A rigor, a reserva legal estabelecida no art. 97 do CTN, no gque pertine as
obriga¢Bes acessorias tributarias, se refere exclusivamente & cominagiio de penalidades pelo seu
descumprimento, o que, na hipotese, foi observado, pois os atos administrativos que cuidam das
DCTFs, e suas alteragbes posteriores apenas se reportam ao dispositivo legal que cumpriu essa
fungio, qual seja o § 3° do art. 5° do ja referido Decreto-Lei n® 2,214/84, verbis:

"Art.5 - O Ministro da I'azenda podera eliminar ou instituir obrigacdes
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da
Receita I'ederal.

§ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservdncia da
obrigagdio principal, o ndo cumprimento da obrigacdo acessdria na forma
da legislacdo sujeitara o infrator a multa de que tratam os pardgrafos 2°,
3%e 4% do art. 11, do Decreio-Lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982,
com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n° 2.063, de 26 de
outubro de 1983."
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O valor da multa instituida pelo § 2° do art. 11 do Decreto-Lei n° 1,968/82, na
redagio dada pelo Decreto-Lei n® 2.065/83, foi atualizado sucessivamente pelas Leis n°s.
7.730/89; 7.799/89; 8.177/91; 8.178/91; 8.218/91; 8.383/91; MP n° 978/95 e Lei n° 8.981/95.

Comprovada a infragio da recorrente, é procedente a autuagdo, por ndo ter
apresentado as Declaragbes nos periodos em referéncia. Inbcuos tornam-se os argumentos da
contribuinte visando 4 exclusdo de sua responsabilidade em relagio a exigéncia, tendo em vista
que a prépria legislagdo ja estabelece o ritual para a faltante regularizar sua situagio perante o
Fisco.

Em sendo a lei norma genérica, ndo ha qualquer anormalidade ou impedimento
em que s¢ fundamente a exigéncia da DCTF no dispositivo em tela. Da mesma forma, as
Instrugdes Normativas que tratam das DCTFs, nio definem infragio € nem criam penalidade,
como alegado pela recorrente, tendo em vista que as mesmas apresentam fundamento no Decreto-
Lei n° 1.968/82, propriamente no § 3° do artigo 11, com a redagiio do Decreto-Lei n° 2.065/83 ¢
atualizactes posteriores, acima reproduzidos,

Diante das conclusdes acima, sou por negar provimento ac recurso.

Sala das Sess@es, em 10 de novembro de 1999
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MARTA TERE7Q MARTINEZ LOPEZ



