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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10950.000498/96-22
Acordiao 202-13.603
Recurso : 105.340

Recorrente:  VALCAFE - COMERCIO DE CAFE LTDA.
Recorrida :  DRJ em Foz do Iguagu - PR

COFINS -  CONSTITUCIONALIDADE DA  LEI
COMPLEMENTAR N° 70/91 - O Supremo Tribunal Federal, em
ADIn n® 1-1-DF, Pleno Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em
01/12/93, DJU 16.6.95, Lex JSTFv. 214, pp.75/121), decidiu
pela constitucionalidade da lei, nos seguintes pontos: inexisténcia
de bitributagdo com o PIS, embora incidam sobre a mesma base
de calculo (faturamento); ndo cumulatividlade com outros
impostos, uma vez que a sua origem e a fonte de validade é o
artigo 195, I, da Constitui¢io Federal, ¢ nio o artigo 195, § 4°
irrelevancia de sua arrecadag@io ser promovida pela Secretaria da
Receita Federal, por se tratar de medida objetivando racionalizar
o controle da exagiio, ndo alterando sua natureza e destinagio
dos respectivos valores. ALIQUOTA - A aliquota da COFINS é
de 2,0%, e incidira sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadoras ¢ servigos e de servigos de qualquer natureza (artigo
2° da Lei Complementar n° 70/91). COMPENSACAO COM
FINSOCIAL - MATERIA ESTRANHA A0 LANCAMENTO
DISCUTIDO - O processo fiscal originado do langamento, por
falta de pagamento da COFINS nio é sede para homologagio de
pedido de compensagdo com FINSOCIAL pago a maior.
Eventuais créditos tributarios dos sujeitos passivos e ativos
devem ser liqiiidados em procedimento administrativo de
competéncia da Secretaria da Receita Federal (artigos 73 € 74 da
Lei n® 9.430/96, IN SRF n°s 21/97 e 73/97).

Recurso negado.

] Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
VALCAFE COMERCIO DE CAFE LTDA.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDOC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10950.000498/96-22
Acorddo : 202-13.603
Recurso : 105.340

ACORDAM os Membros da Segunda Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2002

%41 D e /1/ Ly Mfﬂ%—fh

Henrique Pinheiro Torres
Presidente

Dalton
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Amntonio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e
Ana Neyle Olimpio Holanda.

Tao/ovrs/cf
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VALCAFE - COMERCIO DE CAFE LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria dos autos, adota o relatdrio da decisdo recorrida de

“Versa o presente processo sobre exigéricia do seguinte crédito
ributario da Contribuicdo Para o Financiamerto da Seguridade Social
(Cofins), consoarite Auto de Infragdo de fls. 75/77

a) Valores apurados em UFIR - Fatos Geradores até 31/12/94,

Contribuicdo 4,.480,08 UFIR
Mulra 4.480 08 UFIR
Juros de mora (calculados até 1.712,10 UFIR
26/03/96)

a) Valores apurados em REAIS - Fatos Geradores a partirde  01/01/95.

Contribuicdo 12.354, 19

Multa 12.354,19
Juros de mora calculados até 3.933,47
29/02/96

A autuacdo é reswultante de fiscalizacdo a que foi submetida a
contribuinte, na qual foi constatada a falta ou insuficiéncia de recolhimento da
contribuicdo relativa aos fatos geradores de 08/92 a 12/92, 01/93, 03/93,
05/93, 06/93, 08,93, 10/93, 02/94, 03/94, 06/93 a 08/93, 03/95 ¢ 04/95.

O langamento estc embasado nos artigos 1° a 5° da Lei Complementar
70/91.

Intimada, a contribuinte, tempestivamente, impugnou o langamento
atraveés da peti¢dio de fls. 80-87, na qual alegou que, amparada no artigo 66
da Lei 8.383/91 e em decisdo judicial (processo 910002970-0), compensou a
Cofins de marco e de abril de 1995 com créditos de Finsocial Atacou,
também, a multa de 100% , taxando-a de inconstirucional, por confiscatoria
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em face de seu elevado valor.

A contribuinte juntou copia de dois DARFs (fls. 89), nos quais
demonstra os valores que compensou.

Em razdo da dubiedade das alegagbes da contribuinte, que ndo
deixavam claro o que foi, exatamente, discutidlo em juizo, através do processo
retrocitado, esta Delegacia de Julgamento fez os autos retornarem a
reparti¢do de origem (fls. 91) para que fossem prestados os esclarecimentos
necessarios. Em resposta, a DRF em Maringda irnformou que a discussdo
Jjudicial, ravada em Mandado de Seguranga, discutite a constitucionalidade do
Finsocial, mas ndo discutiu direito de compensac¢dio.

Foram juntados os seguintes documentos: «a) copia da inicial do
Mandado de Seguranca (fls. 95-116); b) copia de sertenca e acorddo do 4°
IRF no sentido de que o Finsocial das empresas comerciais é devido por 0,5%
(1s.117-149)."

A autoridade recorrida julgou o langamento procedente, assim ementando a

"CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL (Cofins)

DIREITO DE COMPENSACAO - E admissivel a compensagio de créditos de
Finsocial, decorrentes de recolhimentos maiores que 0,5% do faturamento,
com obrigagbes de Cofins. O direito, contudo, rndo pode ser exercitado
unilateralmente pela contribuinte, pois ha que se provar, primeiro, a certeza e
a liguidez do crédito reclamado, o que ndo pode ser feito sem a participagdo
do sujeito ativo da obrigagdo tributdria.

EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEI - COMPETENCIA — A
autoridade julgadora administrativa, como integrante da estrutura do Poder
Executivo, ndo tem competéncia para examinar as alegagdes de
inconstitucionalidade da multa exigida, atribui¢do reservada ao Poder
Judicidrio

LANCAMENTO PROCEDENTE".
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Irresignada com a decisdo singular, a contribuinte, tempestivamente, interpds
recurso voluntario, onde repete as razdes expendidas na impugnacio.

E o relatorio.




MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10950.060498/96-22
Acordao 202-13.603
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DALTON CESAR CORDEIRQO DE MIRANDA

O recurso € tempestivo e dele conhego.

Inicialmente, registro que parte de meu convencimento se da motivado por voto
da lavra da Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, por ela brilhantemente proferido, quando do
julgamento do Recurso Voluntario n® 101.250, em sessdo de julgamentos da Primeira Cdmara do
Segundo Conselho de Contribuintes de 10.11.98.

A aliquota da COFINS é de 2,0%, e esta determinada em disposi¢do expressa do
artigo 2° da Le1 Complementar n® 70/91, in verbis:

"Art. 2°. A contribui¢dio de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e
incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualguer
natureza.” (grifamos)

Nesse ponto, cabe observar que a referida lei complementar foi objeto de Agfio
Direta de Constitucionalidade, tendo o Supremo Trbunal Federal decidido pela sua
constitucionalidade {ADIn n° 1-1-DF, Pleno Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 01/12/93,
DJU 16.6.95, Lex JSTFv. 214, pp. 75/121), que soluciona as seguintes controvérsias juridicas:

a) inexisténcia de bitributagdo com o PIS, embora incidam sobre a mesma base
de célculo (faturamento),

b) ndo cumulatividade com outros impostos, uma vez que a sua origem e a fonte
de validade é o artigo 195, I, da Constitui¢do Federal, e ndo o artigo 195, § 4°; e

c) irrelevincia de sua arrecadagdo ser promovida pela Secretaria da Receita
Federal, por se tratar de medida objetivando racionalizar o controle da exagdo, ndo alterando a sua
natureza ¢ a destinagfo dos respectivos valores.

A instituigdo de qualquer tributo se da através de lei especifica e de
conformidade com as determinagdes constitucionais. Assim, embora a COFINS e o FINSOCIAL
sejam tributos semelhantes e que pertencem & mesma espécie, contribuicdes sociais, foram
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instituidas por leis diversas, e possuem caracteristicas proprias, e nada obriga que a COFINS,
apesar de sua incidéncia imediatamente posterior & extingio do FINSOCIAL, deva apresentar
qualquer das suas caracteristicas, como a aliquota.

O ponto principal do recurso apresentado cinge-se a alegacio de que o
contribuinte € possuidor de crédito de FINSOCIAL, em virtude de valores pagos a maior, tendo
impetrado Mandado de Seguranga. Tal alegagdo ndo prospera, em vista de que — * ... 0 mandado
de seguranga, citado pela contribuinte, ndo discutiu direito de compensacdo mas, apenas, a
constitucionalidade do Finsocial. Desta forma, o provimento judicial, no sentido de que o
Finsocial é inconstitucional no que exceder a 0,5% do faturamento, garante um direito de
ressarcimento, mas ndo permite seu exercicio prontamente e de forma unilateral pela
contribuinte, pois, antes disso, deve ser demonstrada a efetividade do crédito reclamado.” — (fls.
160 dos autos).

No entanto, sabe-se que a Contribui¢do para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso Extraordinario n°
150.764-1/PE, confirmou a sua exigibilidade e declarou a inconstitucionalidade dos seguintes
dispositivos legais; artigos: 9° da Lei n°® 7.689/88; 7° da Lei n® 7.787/89; artigo 1° da Lei n°
7.894/89; e do 1° da Lei n° 8.147/90, que alteravam a aliquota da contribuigdo, a partir de
setembro de 1989,

Com efeito, a Medida Proviséria n® 1.110, de 30/08/95, sucessivamente
reeditada até a Medida Provisoria n°® 1.699-40, de 28/09/98, dispensam a constituic@o de créditos,
o ajuizamento da execu¢do e cancelam o lancamento e a inscrigdo da parcela correspondente a
Contribui¢do para o FINSOCIAL das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e
mistas, na aliquota superior a 0,5%, com exce¢do dos fatos geradores ocorridos no exercicio de
1988, onde prevalece a aliquota de 0,6%, por forga do artigo 22 do Decreto-Lei n® 2.397/87.

O Decreto n° 2.346, de 10/10/97, em seu artigo 1°, dispde que as decisdes do
Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagio do texto
constitucional, deverdo ser uniformemente observadas pela Administragio Publica Federal direta e
indireta.

Ex positis, resta pacificado que os valores devidos a titulo de FINSOCIAL
devem limitar-se aos pardmetros do Decreto-Lei n® 1.940/82, com as alteragdes ocorridas
anteriormente a Constituigdo Federal de 1988, entre as quais aquela introduzida pelo artigo 22 do
Decreto-Lei n° 2.397/87, para adequa-lo a decisdo do STF.
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A compensacdo é modalidade de extingdio do crédito tributario tratada no artigo

170 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

"drt. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuira autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.”

A norma reclamada pelo dispositivo legal acima citado, que ora estd em

vigéncia, € a Lei n° 9.430, de 27/12/96, em seus artigos 73 e 74, que a seguir transcrevemaos,
regulamentados pela Administragio Publica através da IN SRF n° 21, de 10/03/97, parcialmente
alterada pela IN SRF n° 73, de 15/09/97.

"Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-Lei n® 2.287,de 23 de

Julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitagdo de seus
débitos serdo efefuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita
Federal, observado o seguinte:

I - o valor bruto da restitui¢do ou do ressarcimento ou do ressarcimento serd
debitado a conta do tributo ou da contribuigdo a que se referir;

Il - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou
responsavel sera creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva
contribuicéo.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a
utilizacdo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagdo
de quaisquer tributos e contribuigdes sob sua administra¢éo.”

Depreende-se de tais dispositivos que a mens legis quer imputar & Secretaria da

Receita Federal a atribui¢@o de ser o foro proprio onde se déem as operagdes nela determinadas,
sendo, ainda, exigéncia da Instrugdo Normativa SRF n® 21/97 que o contribuinte protocolize o
pedido de compensagdio. Nio poderia ser diferente, a Secretaria da Receita Federal é a
administradora do tributo, cabendo-lhe a avaliagio da documentagdo apresentada pelo
contribuinte, da certeza e liquidez dos valores a serem compensados, tornando efetivos os direitos

aqui alegados.
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Assim, caso a recorrente seja detentora dos requisitos estabelecidos nos
dispositivos legais que regem a matéria, ndo ha impedimentos de que comprove o seu direito junto
a Secretaria da Receita Federal, para que esta convalide a compensagio.

Ante todo o acima exposto, nego provimento ao apelo voluntario interposto.

Sala das SessOes, em 19 de fevereiro de 2002

DALTONC EI A




