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DIF. PAPEL IMUNE. ATRASO. ENTREGA. REALIZACAO DE
OPERACOES. A infliio de multa pelo atraso na entrega da DIF - Papel
Imune decorre da realizagdo de operagdes com papel imune, € ndo da
concessdo do Registro Especial.

RETROATIVIDADE BENIGNA. A lei nova aplica-se a fatos geradores
pretéritos, quando beneficiar o contribuinte.

DIF. PAPEL IMUNE. MULTA. REDUCAO. A Lei 11.945/09 reduziu o
patamar da multa por atraso na entrega da declaragdo e pela informagdo
incorreta.

Recurso Voluntério Provido Parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 3* CAMARA / 1* TURMA ORDINARIA do

TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, dar provimento parcial
ao recurso, para reduzir a multa de oficio, aplicando-se a Lei n® 11.945, de 04/06/09, nos
termos do voto do Relator.

JOSE AK INO DE MORALIS - Presidente

Al 'F.



GUS %KE CAR - Relator

Participyram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricio
Taveira e Silva, Antonio Lisboa Cardoso e Maria Tereza Martinez Lopez.

Relatorio

Retornam os autos ao Colegiado apds a realizagdo de diligéncia destinada a
verificar a realizag@o de operagGes com papel imune no periodo fiscalizado.

A empresa, intimada a apresentar documentag@o, informa a ocorréncia de
incéndio em suas dependéncias, razdo pela qual fica impossibilitada de apresentar
documentagdo.

Outrossim, a fiscalizagdo diligencia junto aos fornecedores da autuada, e,
consoante informagédo de fls. 239/240, atesta a realizagdo de operagdes com papel imune.

Intimada a se manifestar, queda-se inerte o contribuinte.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro GUSTAVO KELLY ALENCAR, Relator
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, do recurso conhego.

O Registro Especial foi concedido, e isto é incontroverso. A diligéncia
realizada atesta a realizagdo de operagSes com papel imune, tornando portanto obrigatéria a
apresenta¢do da DIF. Digo isto pois entendo, tal e qual a dissidéncia na DRJ, que a multa
somente € devida quando da realizagdo de opera¢des com papel imune.

“No meu entender, o pardgrafo tnico em discussdo aplica-se,
indiscutivelmente, as hip6teses em que as empresas iniciaram as operagdes com o papel imune,
e, a partir de entdio, tornam-se obrigadas a apresentagdo da DIF em comento. Nesse caso, o fato
de a empresa deixar de efetuar operagdes com o papel imune em trimestres subseqiientes ao da
primeira declaragdo entregue (marco do inicio da operagfo), ndo a desobriga de apresenta-la
nos trimestres em que, eventualmente, nfio tenha efetuado operagdes com o papel em tela.
Nesse contexto, € plenamente justificavel a disposi¢io do pardgrafo tnico, pois a Receita
precisa efetuar o controle da atividade que ji se iniciou de fato. Mesmo na auséncia de
movimenta¢do em um dado periodo, pode existir estoque de papel imune, oriundo do(s)
trimestre(s) em que ocorreu operagio, que refletird na movimentagdo, e, em conseqiiéncia, nas
informagBes que deverdo ser apresentadas nos trimestres subseqiientes aquele(s) em que nio
ocorreu movimentagdo.” '

De fato, a leitura do disposto na IN SRF 159/2002 deixa claro:
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Art. 1° Aprovar o programa gerador da Declaragdo Especial de Informagées
Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF-Papel Imune), versdo 1.0, cuja apresentacéo é
obrigatéria para fabricantes, distribuidores, importadores, empresas jornalisticas ou editoras e
graficas que realizarem operacdes com papel destinado a impressio de livros, jornais e
periddicos.

(.)

Art. 2° A apresentagdo da DIF - Papel Imune devera ser realizada pelo
estabelecimento matriz, contendo as informagGes referentes a todos os estabelecimentos da
pessoa juridica que operarem com papel destinado a impresséo de livros, jornais e periddicos.

Paragrafo tUnico. A apresentagdo da DIF-Papel Imune ¢ obrigatoria,
independente de ter havido ou nédo operagdo com papel imune no periodo.

Me parece que a apresentagdo da DIF ¢é obrigatoria tdo-somente para aqueles
que, possuindo o Registro Especial(autorizativo para a operacdo com papel imune),
efetivamente operarem com o papel imune. Apds isto, a apresentagdo se perfaz obrigatéria,
mesmo para os periodos em que ndo houver operagdes. Mas, € se, mesmo apds a concessdo do
registro especial, nunca houve operagdes com papel imune?

Entendo, desta forma, cabivel a multa aplicada. Entretanto, aplicando o
principio da retroatividade benigna consubstanciado no artigo 106,II do CTN, a lei 11.945/09,
fruto de conversio da MP 451/08, reduziu o valor da multa, como se vé a seguir:

Art. 1° Deve manter o Registro Especial na Secretaria da Receita
Federal do Brasil a pessoa juridica que:

()

§ I* A comercializagdo do papel a detentores do Registro
Especial de que trata o caput deste artigo faz prova da
regularidade da sua destinagdo, sem prejuizo da
responsabilidade, pelos tributos devidos, da pessoa juridica que,
tendo adquirido o papel beneficiado com imunidade, desviar sua
finalidade constitucional.

(.)

§ 3? Fica atribuida a Secretaria da Receita Federal do Brasil
competéncia para:

I - expedir normas complementares relativas ao Registro
Especial e ao cumprimento das exigéncias a que estdo sujeitas as
pessoas juridicas para sua concessao;

II - estabelecer a periodicidade e a forma de comprovagdo da
correta destinagdo do papel beneficiado com imunidade,
inclusive mediante a instituicdo de obrigagdo acessoria
destinada ao controle da sua comercializagdo e importagdo.

§ 4% O ndo cumprimento da obrigagdo prevista no inciso Il do §
3% deste artigo sujeitard a pessoa juridica as seguintes
penalidades:



I - 5% (cinco por cento), ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais) e
ndo superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), do valor das
operagbes com papel imune omitidas ou apresentadas de forma
inexata ou incompleta, e

II - de R3 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para micro e
pequenas empresas e de R§ 5.000,00 (cinco mil reais) para as
demais, independentemente da sangdo prevista no inciso I deste
artigo, se as informagbes ndo forem apresentadas no prazo
estabelecido.

Assim, dou parcial provimento ao recurso para reduzir a multa, no valor
previsto no paragrafo 4° do artigo 1° da referida lei.

GUS O KEALY ALENCAR



