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EXERCICIO DE 1994

RESERVA LEGAL.

Comprovada a existéncia de 4rea de Reserva Legal, esta tem de ser reconhecida,
ainda que a averbagfio na matricula do imdvel tenha sido efetuada apés a
ocorréncia do fato gerador.

MULTA DE MORA.

Inaplicivel a multa de Mora, nos casos em que a Notificagio de Langamento ¢
objeto de contestagdo, apresentada dentro do prazo de vencimento do tributo.
JUROS DE MORA.

Nio hd como afastar a sua aplicago, por forga do disposto no art. 161, do CTN.
RECURSO PARCIALMENTE FROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Hélio
Fernando Rodrigues Silva, relator, Luis Antonio Flora ¢ Paulo Roberto Cuco Antunes.
Designada para redigir o acérd3o a Conselheira Marta Helena Cotta Cardozo.

Brasilia-DF, em 08 de dezembro de 2000

0O MEGDA
Presidente

/MARIA HELENA COTTA CARDOZ

Relatora Designada

2 7 JAN 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, FRANCISCO SERGIO NALINI e
PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR.
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RECORRENTE PAULO JOSE DA SILVA
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RELATOR(A) HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA

RELATOR DESIG. MARIA HELENA COTTA CARDOZO

RELATORIO

O presente processo refere-se a Notificagdo de Langamento

apresentada as fls. 02, através da qual é exigido do Recorrente o pagamento de ITR e
contribui¢des parafiscais (CONTAG, CNA E SENAR), no valor de 24.924,67
UFIR’s, referente ao imovel Fazenda Maring4, sito 4 Estrada Para Porto dos Gauchos,
Km 50, Nova Canad, Mato Grosso, cadastrado na SRF sob o n° 3325189.4.

se manifesta:

O ora Recorrente apresentou Impugnagio, juntada as fls. 01, em que

“O ‘VIN Tributado' emitido pela Secretaria da Fazenda Federal

Joi de 418.914,22 Ufir, o que nos leva a um valor de 59,05 Ufir por
ha, valor esse completamente fora da realidade do mercado de
compra e venda de terras na regido, arbitrando unilateralmente o
valor declarado de 155.802,16 Ufir.

Para provar a realidade dos fatos, 70% da drea foi alienada em
15/03/95 para o Sr. Alceu de Oliveira pelo prego ajustado de 4
(quatro) sacas de soja por hectare, equivalente a RS 22,00 ou 32,51
Ufir por hectare, totalizando o valor de 161.438,15 Ufir, incluindo
as benfeitorias existentes.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Deve-se considerar, ainda, que 60% da area é formada por terrenos
com grandes ondulagdes, inclusive montanhas, como também ha a
necessidade de construgcdo de aproximadamente 80 quilometros de
estradas, com recursos publicos, para tornar vidvel a sua
exploragdo.

Requer ainda a reandlise da aliquota de base utilizada para
obtengdio do referido valor, visto que a propriedade teve drea de
utilizag@o de 2.000,0 ha e ndo 0,0% como determinou a SRF.

Em 07 de maio de 1996, o Recorrente, as fls. 16 a 21, junta aos

autos Certiddo do RGI local, noticiando compra € venda de imével naquela regido
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(fls. 17), carta de avaliagio de imobiliaria sobre o mesmo (fls. 18 ¢ 19), e laudo
técnico de avaliagdo (fls. 20).

Nesse contexto, 0 Laudo de Valoragdo de Imbvel Rural exarado pela
Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extengio Rural S/A, concluiu
que “ desta forma embasado, avalio o Valor da Terra Nua em R$ 35,00 ( trinta ¢ cinco
reais) por hectare.”

Em decisdo de 1° gray, prolatada pela DRJ Foz do Iguagu, em 06 de
agosto de 1996, houve rejeicdo as razdes apresentadas na Impugnagéo, especialmente
por entender que o langamento do tributo em andlise foi procedido em conformidade
com a DITR/94 emitida pelo contribuinte, € por esse ndo lograr €xito em provar a
efetiva utilizagdo do imével em questdo, decidindo nos termos seguintes:

“Isto posto, e considerando que o processo se reveste das

Jformalidades legais e tudo mais que dele consta, DECIDO, no uso
da competéncia prevista na Portaria n® 384, de 26 de junho de
1994, tomar conhecimento da ImpugnagGo tempestivamente
interposta, para no meérito julga-la IMPROCEDENTE,
determinando que se prossiga na cobranga do crédito tributdrio
constante da Notificagdo de Langamento de fls. 2, acrescidos de
juros de mora e demais encargos legais.”

Em 30 de setembro de 1996, o Recorrente interpds recurso ao
Conselho de Contribuintes (fls. 32 a 44), requerendo reforma da decisdc de primeira
instancia, sustentando em suas raz{es o que segue:

a) que o imdvel em questdio encontra-se em regido de preservagdo
ambiental, Amazdnia Legal, conforme averbado na matricula do
imovel, o que lhe conferiria isengdo de 50% (cingiienta por
cento) do ITR;

b) que o Valor da Terra Nua aplicavel na regifio nfo se coaduna
com as peculiaridades da regifio, de pouca valorizagdo
imobiliaria.

Conclui, em seu pedido, na forma transcrita:

“Deste modo REQUER seja julgado procedente o pedido do
Recorrente para o efeito de desobrigd-lo de recolher a exagdo nos
moldes pretendidos pela Autoridade Fiscal, reconhecendo,
outrossim, o direito do Recorrente em pagar o ITR calculado com
base no efetivo valor fundidrio, conforme laudos de avaliagdo



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° © 120918
ACORDAO N° . 302-34.600

Juntados no processo, e isengdo de 50% (cingiienta por cento), por
Jforca da drea de preservagdo ambiental.”

Juntadas Contra Razdes do Recurso, as fls. 46 e 47, nas quais a
Procuradoria da Fazenda Nacional requer a manuten¢fo da decisdo monocratica.

O recurso seguiu ao Segundo Conselho de Contribuintes, onde, na
Terceira Cimara, por unanimidade, os julgadores decidiram “anular o processo a
partir da decisdo de primeira instdncia, inclusive ” (fls. 43 e 44).

Em nova decisdo monocrética o langamento objeto do presente feito
foi julgado parcialmente procedente, com a decisdo no sentido de ser avaliado o VTN
tributado em 42,23 UFIR’s por ha (fls. 49 a 51). Essa decisdo ndo considerou o pleito
de isengdo em fungdo da existéncia de reserva legal, pois que a necesséria averbagéo
para reconhecimento da citada reserva so foi feita em 17/07/96, ou seja, em data
posterior & ocorréncia do fato gerador.

Novo recurso foi interposto pelo Recorrente, o qual € por ora objeto
desse voto, no qual aquele “REQUER seja julgado procedente o pedido do
Recorrente para o efeito de desobriga-lo de recolher a exag¢do nos moldes
pretendidos pela Autoridade Fiscal, reconhecendo, outrossim, o direito do Recorrente
em pagar o ITR com isengdo de 50% (cingiienta por cento), por for¢a da drea de
reserva legal, com reducdo da aliquota, dado o grau de utilizagdo da terra (2.000 ha
de babucu), e ainda, excluindo-se os juros de mora e multa, eis que de total
ilegalidade, como visto ” (fls. 59 a 71).

E o relatorio.
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VOTO VENCEDOR, EM PARTE

Trata o presente recurso, da discussdo sobre os seguintes trés
pontos:

a) reconhecimento de isengdo relativa a 50% da area do imovel, a
titulo de Reserva Legal;

b) alteragdo do Grau de Utilizag@o do imével;
¢) aplicacdo de multa e juros de mora ao crédito tributério mantido.

No que diz respeito a matéria constante da letra “a”, acima, o fato de
a averbag#o na matricula do imdvel ter sido concretizada apos a ocorréncia do fato
gerador, por si s0, ndo seria impedimento para a aceita¢lio da drea em questio como
de Reserva Legal. O beneficio poderia ser reconhecido, desde que o fato averbado nio
deixasse duvidas sobre a utilizagdo da area cuja iseng#o se pleiteia.

No caso em aprego, a averbagio na matricula do imovel,
apresentada pelo contribuinte as fls. 43/verso, tem o seguinte teor:

“Fica averbado para constar que o proprietario do imdvel ..
celebrou perante o IBAMA, Termo de Responsabilidade e
Preservagdo de Floresta’, datado de 03/06/96, no qual declara que a
floresta ou forma de vegetacdo existente sobre 50% da é&rea do
imével, fica gravada como de UTILIZACAO LIMITADA, nio
podendo nela ser feito qualquer tipo de exploragio a ndo ser
mediante autoriza¢do expressa do IBAMA, comprometendo-se por
si, seus herdeiros e sucessores...”

O texto acima trata, tio somente, de acordo firmado entre o
proprietario ¢ 0 IBAMA, no sentido de que, a partir de 03/06/96, a area em questdo
tera sua utilizag#o limitada. De forma alguma o trecho transcrito autoriza a conclusio
de que 50% da 4rea do imével aqui tratado seja coberta por floresta nativa e
conservada como tal.

Claro estd que a averbagdo na matricula do imovel é apenas um ato
declaratorio, e ndo constitutivo. Entretanto, no caso em tela, o ato constitutivo que
gerou a averbagio ndo atende aos requisitos da isengio pretendida. 9“
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Nio obstante, consta do processo um documento que preenche as
lacunas constantes da averbag#o, e n3o deixa davidas sobre a conservagio da area em
tela. Trata-se do Termo de Vistoria de fls. 70, datado de 09/07/98 e emitido pela
EMPAER - MT, que informa:

“Declaro para os devidos fins, que conforme vistoria realizada na
FAZENDA MARINGA [, ..., constatamos que a vegetacio arborea
predominante € fundamentalmente constituida por cedro
amazonense, ipé, angelim e também a existéncia do babagu e outras,
fatores que comprovam a existéncia de pelo menos 50% ... de sua
extensdo como reserva legal, ou seja, que a referida drea esta com
sua preservacio florestal intacta coberta com mata nativa”

(grifei)

Diante do exposto, considero comprovada a existéncia da area de
Reserva Legal pleiteada, no percentual de 50%, com base no Termo de Vistoria
acima, e no na averbag3io na matricula do imével, que por si s0 ndo autorizaria a
concessdo do beneficio.

Quanto a matéria consubstanciada na letra “b”, c¢oncordo
plenamente com o posicionamento do Douto Conselheiro Relator.

No que diz respeite ao assunto tratado na letra “c”, entendo ndo ser
cabivel a aplicagio da multa de mora, tendo em vista que o ITR pressupde a
modalidade de langamento por declaragio, prevista no art. 147, da Lei n° 5.172/66.

Assim, o contribuinte fornece a4 autoridade administrativa as
informages necessarias ao langamento, e posteriormente é cientificado do quanfum a
pagar, abrindo-se-lhe o prazo de trinta dias para o recolhimento do tributo ou
apresenta¢do de impugnagao.

No caso em questdio, portanto, a oportunidade de revisio do
langamento ¢ oferecida ao contribuinte antes de vencido o prazo para pagamento do
tributo, inexistindo para o sujeito passivo qualquer obriga¢io no sentido de calcular
ou antecipar o valor do imposto.

Destarte, revendo posi¢io anteriormente adotada, entendo que, na
situagdio em tela, a multa de mora s6 pode ser aplicada apds tornar-se o crédito
tributario definitivamente constituido, caso o contribuinte deixe de recolhé-lo no novo
prazo estipulado.

Relativamente aos juros de mora, ndo hd como afastar a sua
incidéncia, tendo em vista o disposto no art. 161, da Lei n® 5.172/66: p&
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“O crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributaria.”

Alias, nem poderia ser diferente, posto que os juros de mora ndo
constituem penalidade, e sim a mera remuneragio do capital. Ndo seria admissivel
que a possibilidade de revisio do langamento propiciasse aos contribuintes o ganho
financeiro sobre o valor ndo recolhido, em detrimento do Fisco e daqueles que
efetuaram seus pagamentos na data aprazada. Lembre-se, por oportuno, que ao sujeito
passivo sempre ¢ facultado o direito de depositar o valor do tributo em discuss3o, o
que evita a aplica¢do de qualquer acréscimo ao débito (art. 151, inciso II, do CTN).

Diante do exposto, conhego do recurso, por tempestivo para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTOQ PARCIAL, no sentido de que seja considerada a
area isenta de 50%, referente a Reserva Legal, e seja excluida a multa de mora.

Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 2000

/&XﬁK‘H%LENA COTTA CARDO%O - Relatora Designada
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VOTO VENCIDO, EM PARTE

O recurso em tela é tempestivo, preenchende todos os demais
requisitos processuais, com o que dele conhego, para decidir fulcrado nos argumentos
faticos e juridicos abaixo enfocados.

lide que ora se examina apresenta como pontos controversos:

a) a averbagio na matricula do imoével da existéncia de area de
reserva legal ser constitutiva ou declaratéria do direito de
isengdo de 50% (cinqiienta por cento) do ITR.

Sob esse aspecto, é importante verificar-se a ratio legis da norma.

Dispde o art. 44, caput, da Lei n° 4771/65 que “Na regido Norte e na

parte Norte da regiio Centro Oeste enquanto nio for estabelecido o decreto de que
trata o artigo 15, a exploragio a corte raso sO € permissivel desde que permanega com

cobertura arborea, pelo menos 50% da area de cada propriedade”.

O seu paragrafo unico reza que “A reserva legal, assim entendida a
area de, no minimo, 50% (cingiienta por cento) de cada propriedade, onde nio ¢
permitido o corte raso, devera ser averbada & margem da inscrigfio da matricula do
imével no registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da

”

area ”.

A ratio legis da norma é tornar a tributa¢do inerente ao imével
compativel com o grau de seu proveito para o proprietério, atendendo ao principio da
capacidade contributiva. Evidentemente, que uma propriedade que tem metade de sua

area sob essa restrigio ndo pode ser tributada da mesma forma que outra, cuja
integralidade de seu espago € inteiramente aproveitavel.

Dessa forma, a averbagdo ndo é fator constitutivo dessa restrigio,
mas sim a Lei, nos dispositivos retro apresentados. A averbagio ndo se dirige ao
Fisco, mas sim aos particulares que em negociagio tendo por objeto o imével, devem
ter como de conhecimento piblico essa circunstancia, para que possam contratar sem
vicios de vontade, cientes das limitagdes que a propriedade apresenta.

Assim sendo, o fato de que a averbag3o da reserva legal so se deu
depois do exercicio de 1994, ndo ¢ impeditivo do diretto de isen¢do de 50%
(cinqiienta por cento) do valor do ITR, tal como requerido pelo Recorrente.

g
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b) a extragio do babagu como elemento de minoragdo do FRU
(Fator de Redugdo pela Utilizag@o)

O Recorrente alega que no imével objeto do presente feito, havia
extragdo de babagu, sem lograr éxito em provar esse fato, com o que ndo se pode
aplicar o FRU em razdo dessa alegagdio. Nesse aspecto, o 6nus da prova é do
contribuinte, que nic apresentou nenhum elemento que pudesse oferecer certeza
quanto a essa afirmagfo.

c) da aplicagdio de multa e juros de mora tendo sido o langamento
julgado em primeira instdncia parcialmente procedente

O Recorrente alega que, por ter sido, em primeira instancia, o VTN
reduzido de 418.914,22 UFIR’s, para 299.613,85 UFIR’s, a multa e os juros de mora
devidos deveriam sofrer igualmente proporcional redugio.

Quanto 4 multa e aos juros de mora, vale ressaltar que a propria Lei
8.847/94, no § 4°, do seu art. 3°, ao estabelecer a possibilidade de revisio do VTNm,
retira do valor tributado, quando este é assumido como sendo o VINm, a presun¢io
de liquidez, E, em sendo assim, uma vez suscitada a revisio do VTNm nesta hipotese,
s6 se pode falar em liquidez do valor tributado e, por via de conseqiiéncia, de um
momento a partir do qual é devido, quando se esgota para o contribuinte, na esfera
administrativa, a possibilidade de revisio do mesmo.

Assim, no caso especifico sob exame, entendo que nio se pode falar
em aplicag3o de multa e nem de juros de mora antes da publicagdo da decisdo deste
Colegiado e de vencido o prazo normativo para que o contribuinte pague o valor de
tributo estabelecido, em definitivo, como devido.

Em face do exposto, dou provimento parcial ao recurso para
reconhecer aplicagdo da isengdo de 50% do ITR em fun¢do da existéncia da reserva
legal e determinar que o montante do crédito fiscal exigido seja recalculado em
fungiio desse entendimento, excluindo-se do valor mantido a imposigdo de multa e
juro.

Assim é o voto.

Sala das Sess@ies, em 08 de dezembro de 2000

!
QJ\Q A o d -
O FERNANDQ RODRIGUES SILVA - Conselheiro
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TERMO DE INTIMACAQ

U Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
i Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto & 2" Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.° 302-34.600.

Brasilia-DF, 0 9/0-4+/¢/
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