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Assunto: SIMPLES NACIONAL
EXERCICIO: 2004, 2005

Ementa: PRESUNCAO LEGAL - OMISSAO DE RECEITAS -
DEPOSITOS BANCARIOS SEM COMPROVACAO DE
ORIGEM - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - ARTIGO 42,
DA LEI N° 9430, DE 1996 - Caracteriza omissdo de
rendimentos a existéncia de valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, nfo comprove, mediante
documentagéio hébil e idénea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

PRESUNGOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA
PROVA - As presungdes legais relativas obrigam a autoridade
fiscal a comprovar, tdo-somente, a ocorréncia das hipdteses sobre
as quais se sustentam as referidas presungfes, atribuindo ao
contribuinte o 6nus de provar que os fatos concretos ndo
ocorreram na forma como presumidos pela lei.

SIMPLES - OMISSAQ DE RECEITAS - ULTRAPASSADO O
LIMITE DA RECEITA BRUTA - Considerando que o
contribuinte ndo comprovou a inexisténcia das receitas apuradas
como omitidas ¢ que essas, se somadas aos valores de receita
bruta constantes de sua declaragiio - SIMPLES, excedem o limite
estabelecido no art. 9°, inciso I, da Lei n°® 9.317/96, nfio hi como
manter a sua opgdo pela sistematica do regime simplificado de
tributagdo.

MULTA DE OFICIO - PERCENTUAL DE 75% - CONFISCO -
INOCORRENCIA - Incabivel se falar em confisco no dmbito das
multas pecunidrias. O principio constitucional do ndo-confisco se

aplica, apenas, aos tributos. \
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
TRIBUTARIA - "O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributéria." (Samula 1° CC n° 2)

TAXA SELIC - JUROS DE MORA - “A partir de 1° de abril de
1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, A taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custéddia — SELIC” (Sémula 1° CC n° 4).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Turma Especial do Primeirc Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.

BENEDICT CA{_S' BENICIO JUNIOR

Relator

Formalizado em: 03 FEV 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WALTER
ADOLFO MARESCH ¢ LUCIANO INOCENCIO DOS SANTOS.

Relatério

Trata o presente de autos de infragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica —
IRPJ — Simples; Contribuigéio para o Programa de Integragio Social - PIS — Simples;
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins — Simples; Contribuigio
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL - Simples € Contribui¢do para Seguridade Social — INSS
- Simples.

O lancamento resultou de procedimento de verificagio do cumprimento das
obrigagGes tributarias da interessada, em que foram apuradas as seguintes infragSes:

Omissdo de Receitas ~ Dep6sitos Bancarios ndo Escriturados: nos periodos de
01/2003, 03/2003, 04/2003 a 12/2003, 01/2004, 02/2004, 04/2004 a 12/2004.;
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Insuficiéncia de Recolhimento: nos periodos de 07/2003 a 12/2003, 03/2004 a

06/2004;

Os demais autos de infragdo sdo decorrentes das mesmas infra¢Ses apuradas em
relagio ao IRPJ-Simples, sendo que resultaram na exigéncia dos seguintes valores, além dos

encargos legais;

Imposto / contribuicdo Principal Multa
PIS — Simples 7.36527| 5.523,85
CSLL — Simples 13.144,87] 9.858,56
Cofins — Simples 26.289,75 19.717,22
INSS — Simples 44.913,57| 33.685,11

Cientificada, a interessada apresentou impugnagfio aos langamentos, que se
resume a seguir:

A) Langamento pautado em mera presungdo.

A autuada foi vitimada pelo langamento pautado tnica e exclusivamente com
base em presungbes de fato e nio de direito, o que, como reconhece a doutrina e
jurisprudéncia, ndo sdo suficientes para fundamentar os langamentos tributérios, afigurando-se
impertinente a relagéo feita pelo fisco entre movimentagiio financeira (CPMF) e renda
efetivamente auferida com afronta ao artigo 43 do Cédigo Tributdrio Nacional;

Apesar da fiscalizagfio utilizar-se da exclusfio de transferéncias entre contas do
mesmo titular, resgates de aplicagdes financeiras, cheques devolvidos, estornos e empréstimos
bancdrios, bem como os créditos comprovados com documentos de titularidade da empresa,
ainda assim, a realidade da renda auferida pela empresa, fato gerador do IRPJ ¢ que servira de
base aos demais tributos objeto do langamento nfio sfo retratadas de forma justa pelo calculo
simplista apresentado.

A movimentago do dinheiro e renda sfio expressdes de tdo diferentes acep¢bes
lingiiisticas que as hipoteses de incidéncia dos tributos ventilados no termo trazem cada uma a
sua peculiar expressdo. Os saldos e, sobretudo, as saidas de numerdrio das contas bancarias —
ressalte-se que os nimeros sdo alusivos s saidas, j4 que sdo esses os fatos imponiveis do
CPMF - sido retratos circunstanciais, sem absolutamente, possuir 0 conddo de indicar renda
auferida, tendo em vista que a movimentagio financeira da empresa nfio se traduz
necessariamente em renda, lucro ou faturamento para a empresa;

B) Da faita de razoabilidade na utiliza¢do da discricionariedade pelo fisco na consideracdo do
lucro real por omissdo de receita apurada

A ilustre representante do fisco, na efetuagio do langamento, descaracterizou a
contabilidade apresentada pela empresa, ¢ na delimitagdo da base de calculo dos tributos
considerou, absurdamente, todos os valores caracterizados como omissiio de receitas como se
tratassem de aumento no patrimdnio por parte da autuada;

A situagio imposta pela auditora destoa da realidade dos fatos, pois, claramente
as movimenta¢des ndo se referiram integralmente a ingressos patrimoniais pertencentes a
empresa autuada, e sim, a divisas normalmente condizentes 4 vida normal da empresa nio
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contabilizadas, destinadas ao pagamento de despesas, para normal manutengio de sua
atividade;

E certo que o fisco tem o poder discriciondrio de definir a base de célculo a ser
utilizada para defini¢do do tributo; entretanto, tal discricionariedade, a0 mesmo tempo em que
atende aos interesses da administragio publica, deve atender, na medida do possivel, o
interesse dos contribuintes ¢ livre iniciativa do trabalho, assegurados;

C) Da exorbitancia das multas aplicadas: ofensa aos principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade e do ndo confisco e da ndo ocorréncia de negativa de
informacdo e apresentagdo de documentos.

A Constituigdo no art. 150, IV faz referencia apenas ao tributo quando proibe
sua cobran¢a com efeito confiscatério. A aplicagio da multa de 75% em nada guarda relago
com 0s principios da razoabilidade e proporcionalidade das infra¢des identificadas no auto de
infrago, apenas atendendo aos interesses da administragfo piblica e nfo dos cidaddos;

A autuada nunca deixou de atender as exigéncias como quer fazer crer a agio
fiscal, conquanto sempre que intimada deixava a disposi¢do os documentos € as informagbes
necessarias a fiscalizagdo. Prova disso € que a prépria fiscalizagio alega ao dizer que sua
suspeita de existirem duas escritas fiscais basearam-se em diligenciar aos livros da autuada;

D) Da inconstitucionalidade da cobranga da taxa de juros Selic

O art. 150, I da CF, estabelece como limitagio do poder de tributar o principio
da legalidade tributaria, que veda a Unido, o DF, os Estados e os Municipios exigir ou majorar
tributo sem lei que o estabelega. O art. 161 do CTN, determina que o crédito tributirio pago no
vencimento € acrescido de juros de mora, calculados A taxa de 1% ao més, salvo disposi¢do em
contrario;

De acordo com o art. 146 da CF, cabe 2 lei complementar dispor sobre o crédito
tributério. A interpretagdo do art. 161 do CTN & luz do art. 146 da CF é de que a estipulagio de
Jjuros diverso daquele de 1% sé pode ser instituida mediante lei complementar, porque esti se
tratando de crédito tributdrio, matéria que foi expressamente reservada 4 lei complementar;

Assim, no presente caso, conclui-se que o crédito tributdrio em ataque,
constituido pela fiscalizagio mediante langamento de oficio, se revela eivado de
inconstitucionalidade, principalmente frente & aplicagdo indevida da taxa Selic aos supostos
débitos tributarios em atraso.

Ao analisar a impugnagdo apresentada a 2* TURMA/DRJ-CURITIBA/PR
julgou procedente em parte o langamento, para manter as exigéncias relativas ao ano-
calenddrio de 2003 por entender que a auséncia de esclarecimentos condizentes e
comprovagdes pelo contribuinte, por meio de documentagiio idonea, acerca da origem de
determinados depésitos bancarios questionados no curso da agdo fiscalizatoria, caracterizou a
presuncio legal prevista no artigo 42 da Lei n® 9.430/96, autorizativa da tributagio dos valores
ndo justificados com base em omisséo de receitas.

Em outro escopo, cancelaram-se as exigéncias em relagdo ao periodo de 2004,
uma vez que o total de receita bruta apurada no ano anterior pela fiscaljzacio (R$
1.227.022,36) ultrapassou o limite fixado as empr de pequeno porte para aqugle periodo,

4
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que era de R$ 1.200.000,00. Assim, no entendimento da turma de julgamento o procedimento
correto para esta situagio seria a exclusfo de oficio do regime simplificado, com efeitos a partir
de 01/01/2004, e, por conseqiiéncia, o langamento dos tributos de 2004 pelo regime de opgio
do contribuinte, que ndo podera ser o do Simples.

No tocante as alegagdes do contribuinte contra a aplicagio da multa de oficio de
75% ressaltou o érgio julgador que essa € uma conseqiiéncia do langamento de oficio por parte
da autoridade fiscal, sempre que constatar divergéncias entre o valor apurado pelo contribuinte
¢ o valor devido, no que se refere a tributos e contribui¢des, encontrando-se a mesma
disciplinada no art. 44 da Lei 9.430/96. As argiiicdes de inconstitucionalidade, em tentar
caracterizar o confisco e ofensa aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, tratam-se
de matérias, cuja competéncia privativa do Poder Judiciario.

Esclareceu-se ainda que o atendimento, pelo contribuinte, de todas as
informagdes solicitadas pela autoridade fiscal, ndo € circunstincia apta para afastar a muita de
oficio.

Por fim, manteve a aplicagdo da taxa SELIC, sobre argumentagio de que a
interpreta¢do sistematica do artigo 161, §1° do CTN com o art. 61 da Lei n° 9.430/96 autorizam
sua aplicagdo para corre¢io dos débitos para com a Unifio, decorrentes de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Cientificada da deciséo, a empresa autuada apresentou recurso a esse Conselho
reiterando os argumentos de sua impugnagdo, acrescendo ainda que nfio cabe sua exclusio do
SIMPLES para o ano-calendario de 2004, pontuada no voto proferido em 1? insténcia, ji que o
limite de R$ 1.200.000,00 ndo teria sido extrapolado em 2003, haja vista a existéncia de
comprovagdo no montante de R$ 46.000,00, relativo a adiantamento de receitas feito por
empresa terceira (O.M Fashion)} que nfio poderia ser considerado na apuragio da receita bruta
do SIMPLES para o ano-calendario de 2003.

Foi lavrado processo de Representagio Fiscal — IRPJ n° 10950.000564/2007-41,

E a sintese do essencial

VYoto

Conselheiro BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende os pressupostos legais para seu segmento. Dele
conhego.

Como visto do relatério, trata-se de exigéncia fiscal levada a efeito a titulo de
omissdo de receitas, em face da falta de comprovagdo da origem dos recursos depositados em
conta corrente bancaria, conforme detalhado no Termo de Verificacio Fiscal.

OMISSAO DE RECEITAS \

\
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No mérito, através de sua pega recursal, o suplicante solicita o provimento ac
seu recurso alegando, em sintese, a falta de sustentagdo para embasar langamentos tendo por
base tributivel depdsitos bancdirios, jd que no seu entender a movimentagio financeira somente
pode ser utilizada para o cdmputo da base de calculo do IR quando aliada a sinais exteriores de
riqueza, € no caso em questdo, face a inexisténcia de indicios de acréscimo patrimonial, tal ndo
ocorre, Nesta Gtica o fisco ndo poderia ter utilizado a movimentagio financeira como meio de
arbitramento de tributos, por total inexisténcia do respectivo fato imponivel.

E notério, que no passado os langamentos de crédito tributirio baseado
exclusivamente em cheques emitidos, depdsitos bancérios e/ou de extratos bancérios, sempre
tiveram sérias restricdes, seja na esfera administrativa, seja no judiciario. Para por um fim
nestas discussées o legislador introduziu o artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, caracterizando
como omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de investimento
mantido junto % institui¢do financeira, em relagdio as quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

Apesar das restrigdes, no passado, com relagdo aos langamentos de crédito
tributario baseado exclusivamente em depdsitos bancérios (extratos bancérios), como ja
exposto no item inicial deste voto, nfo posso deixar de concordar com a decisdo singular, que a
partir do ano de 1997, com o advento da Lei n. 9.430, de 1996, existe o permissivo legal para
tributagio de depésitos bancarios ndo justificados como se “omissio de rendimentos” fossem.
Como se vé, a lei instituiu uma presuncfo legal de omissdo de rendimentos.

Ora, no presente processo, a constituigdo do crédito tributario decorreu em face
de a contribuinte nio ter provado com documentagio habil ou idonea a origem dos recursos
que dariam respaldo aos referidos depdsitos/créditos, dando ensejo 4 omissdo de receita ou
rendimento (Lei n° 9.430/1996, art. 42) e, refletindo, conseqientemente, na lavratura do
instrumento de autuagio em causa.

Ademais, 3 luz da Lei n® 9.430, de 1996, cabe a suplicante, demonstrar o nexo
causal entre os depdsitos existentes e o beneficio que tais créditos tenham lhe trazido, pois
somente ele pode discriminar que recursos ja foram tributados € quais se derivam de meras
transferéncias entre contas. Em outras palavras, cabe a ele comprovar a origem de tais
depositos bancarios de forma tdo substancial quanto o é a presungfio legal autorizadora do
langamento.

Nos autos ficou evidenciado, através de indicios e provas, que a Recorrente
recebeu os valores questionados neste auto de infragfo. Sendo, que, neste caso, esta clara a
omissdo de receitas pelas proprias informagdes prestadas pelo contribuinte nos autos (fls.506 a
552), identificando as operagdes como créditos referente a operagbes comerciais.

Ademais, fica claro pelo demonstrativo elaborado pela fiscalizagfio (fls 590 e
591), que ndo foram considerados como omissio de receitas, valores atinentes a transferéncias
entre contas do mesmo titular, resgates de aplicagdes financeiras, cheques devolvidos, estornos
e empréstimos bancarios, bem como os créditos comprovados com documentos de titularidade
da empresa.

EXCLUSAO DO SIMPLES PARA O ANO-CALENDARIO DE 2004
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Insurge-se ainda a Recorrente sobre manifestagdo constante do voto proferido
pela instancia julgadora anterior, que propds sua exclusdo do SIMPLES para o ano-calendério
de 2004, em razdo de ter ultrapassado no ano-calendirio de 2003, por conta dos valores
omitidos apurados na ag¢do fiscalizatéria, o limite maximo de receita bruta para manutengio
naquele sistema (R$ 1.200.000,00)

Em sua defesa alega a Recorrente que o valor de receita bruta apurado pela
fiscalizagdo para o ano-calendario de 2003 de R$ 1.227.022,36 considerou indevidamente o
montante de R$ 46.000,00 o qual foi recebido da empresa OM Fashion nos meses de novembro
¢ dezembro de 2003, que se excluido da base de calculo da autuagio desconfiguraria a exclusdo
da empresa do SIMPLES proposta pelo turma de julgamento da DRJ/Curitiba.

Em que pese a assertiva da Recorrente, na qual justifica o recebimento desse
montante como “adiantamento de valores para suporte de despesas de final de ano”, a \inica
prova que traz aos autos para corroborar tal alegag¢io sdo extratos bancérios que mostram a
movimentagio de valores de uma empresa para outra, sem, todavia, comprovar o negdcio
juridico que amparou referida transacdio. Neste cendrio, de nada adianta demonstrar a
procedéncia do valor se ndo restar configurada a razio da operagdo que amparou o
recebimento.

Assim, ndo vejo como descaracterizar a omissdo de receitas para a referida
parcela, devendo-se manter seu valor como receita bruta omitida para ano-calendario de 2003 e
conseqiientemente o cancelamento das exigéncias a titulo de SIMPLES para o ano-calendario
de 2004, ndo havendo como reprimir a propositura feita pela decisio da DRJ acerca da
exclusdo do regime simplificado para esse Gltimo periodo nos termos do art. 9°, [T ¢ 15, IV, da
Lei n®9.317/96.

MULTA DE OFICIO 75%

N#o procede a argumentagdo do suplicante no que se refere a multa de
langamento de oficio normal de 75%, j& que a falta ou insuficiéncia de recolhimento do
imposto d4 causa a langamento de oficio, para exigi-lo com acréscimos e penalidades legais.

Assim, € perfeitamente valida a aplicagdo da penalidade prevista no inciso I, do
artigo 44, da Lei n® 9.430/96, ou seja, a multa de 75% € devida, no langamento de oficio, em
face da infragdo 2s regras instituida pela legislag8o fiscal, ndo declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, cuja matéria ndo constitui tributo, e sim de penalidade pecuniéria
prevista em lei, sendo inaplicével o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da CF, ndo
conflitando com o estatuido no art. 5°, XXII da CF, que se refere & garantia do direito de
propriedade.

Ademais, as argiiigdes de inconstitucionalidade, em tentar caracterizar o
confisco e ofensa aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, tratam-se de matérias,
cuja competéncia privativa do Poder Judicidrio, sendo vedado a este 6rgio tal tipo de
apreciagdo nos termos da Simula 02 deste Conselho:

"O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se

pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria,” (Sumula I°

CCn®2)

N
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Desta forma, o percentual de multa aplicado esta de acordo com a legislagio de
regéncia, sendo incabivel a alegagio de inconstitucionalidade baseada na nogdo de confisco,

por ndo se aplicar o disposto constitucional & espécie dos autos.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC

Com relagdo aos juros moratdrios exigidos com base na taxa SELIC, também
ndo mais cabe a apreciago por parte deste Colegiado, tendo em vista a existéncia da Stimula n®

04, verbis:
Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1°de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre debitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC
para titulos federais.
Isto posto, NEGQ provimento ao recurso.

Sala das Sesses, eqp 09 de dezembro de 2008.

BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR
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