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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n°® : 10950.000691/2002-36

Recurso n° . 128.421

Acordio n° : 303-32.515

Sessio de : 09 de novembro de 2005

Recorrente : COCAMAR - COOP. DE CAFEIC. E AGROP. DE

MARINGA LTDA.
Recorrida : DRI-FLORIANOPOLIS/SC

Quotas de contribuigdo sobre exportacdes de café recolhidas do IBC.
Restitui¢do. Decadéncia.

O direito a restitui¢do de indébitos decai em cinco anos. Nas restituigoes
de quotas de contribuigio sobre exportacdes de café recolhidas ao IBC, o
dies a quo para aferi¢do da decadéncia é 30 de dezembro de 2004, data da
publicagdo da Lei 11.051, sancionada em 29 de dezembro de 2004.
Processo administrativo fiscal. Julgamento em duas instancias.

E direito do contribuinte submeter o exame da matéria litigiosa as duas
instdncias administrativas. Forcosa é a devolugio dos autos para
apreciacdo das demais razdes de mérito pelo 6rgdo julgador a quo quando
superada, no 6rgao julgador ad quem, prejudicial que fundamentava o
julgamento de primeira instincia.

Rejeitada prejudicial de decadéncia e nio conhecidas as demais razées de
mérito devolvidas ao érgio julgador a quo para correcdo de instincia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, afastar a prejudicial de decadéncia, vencida a
Conselheira Anelise Daudt Prieto. Designado para ‘redigir o voto o Conselheiro
Tarasio Campelo Borges. Pelo voto de qualidade, determinar o retorno dos autos i
autoridade competente para apreciar as demais questdes, na forma do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Zenaldo
Loibman, Sérgio de Castro Neves, Marciel Eder Cpsta e Nilton Luiz Bartoli.

_ <
ANELISE DAUDT PRIETO
Presidente

TARASIO CAMPELO BORGES

Relator Designado

Formalizado em:12 ABR 20'8@/

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama e Silvio
Marcos Barcelos Fitiza. Esteve presente o Procurador da F azenda Nacional Rubens
Carlos Vieira.
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RELATORIO

Adoto o relatério da decisdo recorrida, verbis:

“Trata-se de apreciar a manifestacdo de inconformidade da empresa
acima identificada contra o despacho denegatério do seu pedido de
restituigdo dos valores pagos, no periodo compreendido entre
outubro de 1988 e abril de 1990, relativos  quota de contribuigio
incidente nas exportagdes de café, nos termos do Decreto-lei n°
2.295, de 21 de novembro de 1986,

O pedido foi fundamentado na declaragio de inconstitucionalidade
do referido diploma legal, em apreciagio de recurso extraordinario
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e, por meio do despacho
decisorio exarado as fls. 202 a 205, o titular da Delegacia da Receita
Federal em Maring3 indeferiu a restitui¢do pleiteada, por considerar
que o direito a esse pleito J4 teria sido alcangado pela decadéncia,
cujo prazo qiiinqiienal seria contado da data da exting¢do do crédito
tributério, conforme esclarece o Ato Declaratério SRF n° 96, de 26
de novembro de 1999, fundamentado no Parecer PGFN/CAT n°
1.538, de 1999.

Ciente do indeferimento, a interessada manifestou seu
inconformismo, as fls. 209 a 239, para argiiir em defesa de seu
pleito, com citagfio, além de doutrina juridica, de Jjurisprudéncia
judicial dos tribunais superiores e de Acérddo proferido pelo
Conselho de Contribuintes, que:

I) a certeza do seu direito & restituicdo estd estribada no fato de
terem-se tornado indevidos os pagamentos da quota de contribuiggo,
nas exportagdes de café, efetuados por imposi¢do de ato legal
declarado inconstitucional pelo STF e que, portanto, conforme
entendimento esposado no Parecer PGFN/CRE n° 948, de 1998, e
por forca do disposto no art. 4°, pardgrafo tnico, do Decreto n°
2.346, de 10 de outubro de 1997, deve ter sua aplicagdo afastada
pelos 6rgdos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragio
Fazendaria;

Il) o Ato Declaratério SRF n° 96, de 1999, traduz mudanga do
entendimento da administraggo tributiria, expresso no Parecer n° 58,
de 27 de outubro de 1998, emitido pela entdo Coordenagio-Geral do
Sistema de Tributagio (Cosit), da Secretaria da Receita F ederal
(SRF), acerca do termo inicial da decadéncia na repeticdo do
indébito tributario decorrente da declaragio de
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inconstitucionalidade de ato legal, e tal mudanga ndo pode resultar
em tratamento desigual entre contribuintes, com privilégio aqueles
que tiveram seus pedidos deferidos antes da edigdo do referido Ato
Declaratério, em detrimento dos que ndo tiveram seus pedidos
apreciados anteriormente a essa edi¢do por inércia da administragfo;

Por fim, ao solicitar a restituicio dos valores em questdo, a
Téquerente ressalta o indeferimento do seu pleito pela unidade local
da  SRF, com base em preliminares de  questionével
incompatibilidade com o meérito. Todavia, invoca o principio da
economia processual insculpido no art. 59, § 3° do Decreto n°
70.235, de 6 de mar¢o de 1972, para reclamar a decisdo sobre o
merito desse érgdo julgador, afastando-se possivel argiiicio de
existéncia de matéria preclusa neste processo.”

O julgado a quo indeferiu a solicitagdo, em decisdo que recebeu a
ementa a seguir transcrita:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragiio: 27/10/1988 a 18/04/1990

Ementa: Pedido de restitui¢do. Decadéncia,

O direito de pleitear a restituicdo de tributo pago indevidamente
extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos, contados da data
da extingdo do crédito tributério, pelo pagamento.”

A empresa apresentou, tempestivamente, recurso voluntirio em que

repetiu os argumentos trazidos por ocasido da impugnagéo, enfatizando que o STF, no
RE n° 191.044-5-S30 Paulo, Relator Ministro Carlos Velloso, por unanimidade de

Seria necessario que fossem estendidos os efeitos da decisdo
plenéria definitiva do STF, em atendimento ao disposto nos artigos 1° e 4° do Decreto
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n° 2.346/97, bem como aos ditames previstos no caput do artigo 37 da Carta Magna.
Citou doutrina e jurisprudéncia. Defendeu a aplicagdo do disposto no Parecer
PGFN/CRE 948/98.

Quanto ao prazo para a repeticio do indébito, aduziu que a
jurisprudéncia judiciaria adota o entendimento de que somente se inicia quando se
afasta a norma da presuncdo de constitucionalidade, ainda que em controle difuso.
Remeteu-se a decisdes do STF que afastavam, por vicio de inconstitucionalidade, a
exigéncia do empréstimo compulsorio sobre a aquisi¢do de combustiveis e a decisdes
dos Conselhos de Contribuintes. In casu, somente a partir da publicagdo do
julgamento do Recurso Extraordinério em que o STF declarou a inconstitucionalidade
da cota café, ocorrida em 31/10/1 997, é que se poderia cogitar do inicio da contagem
de qualquer prazo prescricional para pleitear a sua restituigdo. O Ato Declaratério
96/1999, ao qual se sente vinculado 0 julgador administrativo, ha muito Jja deveria ter
sido revogado.

Finalmente, defendeu que a correcdo monetaria deveria ser plena.
Aduziu que, de acordo com Amold Wald, o0 STF vem evoluindo nesse sentido,
chegando a editar as Stimulas 490 e 562 sobre o tema. Afirmou que recentemente o

Defendeu que recente Julgado do STF relativo a corre¢do monetaria
das contas do FGTS ndo deveria ser interpretado como prejudicial 4 atualizagdo dos
indébitos tributarios, uma vez que o que se decidiu ndo foi propriamente a corregdo
monetiria enquanto meio de resguardar o poder aquisitivo da moeda e sim a corregdo

monetéria decorrente do poder estatutario.

Aduziu ainda que a Norma de  Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08/97 veio uniformizar os indices a serem aplicados pela
SRF, mas deixou de contemplar diversos expurgos inflaciondrios, sobre os quais
discorreu. Remeteu-se a decisdes da 7*° Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Alegou que todas as matérias trazidas com o recurso ja haviam sido
aventadas em momentos anteriores, ndo havendo que se falar em preclusio.

Concluiu solicitando a restituicio em pauta apurada conforme
planilha de calculo que anexou, acrescida de corregio monetiria plena e com a
inclusdo dos expurgos inflaciondrios ocorridos no periodo, atualizados até o efetivo

beneficio da empresa. - S
\nost

Eo relatério. ﬁ{\fy
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VOTO PARCIALMENTE VENCIDO
Conselheira Anelise Daudt Prieto, Relatora

A questdo posta na presente lide diz respeito a restituigio de valores
relativos & quota café, recolhidos no periodo de outubro de 1988 a abril de 1990. O
pedido foi protocolado em 20/02/2002.

HISTORICO

Para melhor compreensso dos fatos, transcrevo os artigos iniciais do
Decreto-Lei n°® 2.295, de 21/11/ 1986, que isentou do imposto de exportagao as vendas
de café para o exterior:

“Art. 1°. Ficam isentas do imposto de importagio as vendas de café
para o exterior.

Art. 2°. Nas exportagdes de café, volta a incidir a quota de
contribuigdo instituida pela Instrugdo n° 205, de 12 de maio de 1961,
da antiga Superintendéncia da Moeda e do Crédito, com as
alteragGes deste decreto lej.

Art. 3° A quota de contribui¢go sera fixada pelo valor em délar, ou
0 equivalente em outras moedas, por saca de 60 (sessenta) quilos e
poderd ser distinta em fungio da qualidade do café exportado,
inclusive o soltvel, de acordo com os respectivos pregos
internacionais.

Art. 4°. O valor da quota de contribui¢do ser4 fixado pelo Presidente
do Instituto Brasileiro do Café (IBC), ouvido o Conselho Nacional
de Politica Cafeeira (CNPC), criado pelo Decreto n° 93.536, de 5 de
novembro de 1986.

.y

ementa € a seguinte:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO. LB.C,
CAFE: EXPORTACAO: COTA DE CONTRIBUICAO: D.LL. 2295,

/e
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de 21.11.86, artigos 3° e 4°. C.F., 1967, art. 21, § 2°, I CF., 1988,
art. 149,

anterioridade (art. 150, III, b). No caso, interessa afirmar que a
delegagdo inscrita no art. 4° do D.L. 2295/86 nio & admitida pela
CF/88, art. 150, I, ex vi do disposto no art. 146. Aplicabilidade, de
outro lado, do disposto nos artigos 25, 1, e 34, § 5° do ADCTY/88.

IL. - RE ndo conhecido. (Relator Ministro Carlos Mério Velloso)

A decisdo foi publicada em 31/ 10/1997.

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal F ederal, em Sessdo Plenédria, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas taquigréficas, por unanimidade,
conhecer do recurso extraordindrio e negar-lhe provimento,
declarando, entretanto, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
dos artigos 2° e 4° do Decreto-lei n° 2.295, de 21 de novembro de
1986, frente a Constitui¢do de 1967, Votou o Presidente. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e Nelson
Jobim.”

A referida decisdo trouxe a seguinte ementa:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO. 1B.C. CAFE: EXPORTACAO: COTA DE
CONTRIBUICAO. D.L. 2.295, DE 21.11.86, ARTIGOS 3° E 4°.
C.F./1967, ART. 21, § 2°, I; C F, 1988, ART. 149.

I - Nio recepgio, pela C.F./88, da cota de contribuigdo nas
exportagdes de café: D.L. 2.295/86, arts. 3° e 4°. Precedentes do
S.T.F.

IL. - Inconstitucionalidade da cota de contribuigdo do I.B.C. - D.L.

2.295/86, arts. 2° ¢ 4° - frente &4 C.F 167, art. 21, 1, ex vi do disposto
no inciso I do § 2° do mesmo art. 21. III. - R.E. conhecido e

improvido.”
6 /
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Em seu voto, o Relator, Ministro Carlos Mirio Velloso, deixa claro
que a decisdo anterior envolvera t30 somente a questdo da recepgdo do Decreto-lei n°
2.295/86 pela Constituigdo de 1988, conforme demonstra o excerto a seguir:

“Nos RREE 191.044/SP, 191.203/SP, 191.227/SP, 191.246/SP e
198.554/SP, por mim relatados, examinamos a questfio sob o palio
da CF/88. Decidiu o Supremo Tribunal Federal, entdo, pela nio-
recepgdo, pela CF/88, da cota de contribui¢do nas exportagdes de
café, dado que a CF/88 sujeitou as contribui¢es de intervengo 2 lei
complementar do art. 146, 111, aos principios da legalidade (C.F., art.
150, I), da irretroatividade (CF., art. 150, III, a) e da anterioridade
(C.F., art. 150, II, b).” (grifei)

()

Quando do julgamento dos recursos extraordindrios linhas atras
mencionados, em que o exame da matéria restringia-se 4 ndo-
recepegdo, pela CF/88, da citada contribui¢do, 0 eminente Ministro
Ilmar Galvéo apreciou a questdo também sob o palio da CF/1967.”

(grifei)

Em decorréncia deste julgado foi encaminhado ao Presidente do
Senado Federal o Oficio n° 108/P-MC, em 09/07/2004, cujo conteudo é o seguinte:

“Encaminho a Vossa Exceléncia, para os efeitos do artigo 52, inciso
X, da Constitui¢do Federal, copia do acérddo proferido no recurso
extraordindrio acima referido, mediante o qual o Plenério desta
Corte declarou a inconstitucionalidade dos artigos 2° e 4° do
Decreto-lei n° 2.295, de 21 de novembro de 1986, frente a
Constituigdo de 1967.

Seguem, também, copias da referida legislagdo, do parecer da
Procuradoria Geral da Republica e da certiddo de transito em
julgado do acérdio, cuja publicagdo ocorreu no Didrio da Justica de
4 de junho de 2004.

.y’

Finalmente, em 22/06/2005, foi publicada a Resolugdo do Senado
Federal n° 28, da qual transcrevo os artigos:

“Art. 1°E Suspensa a execugdo dos arts. 2° € 4° do Decreto-Lej n°
2.295, de 21 de novembro de 1986, em virtude de declaragdo de
inconstitucionalidade em decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Recurso Extraordinario n°® 408.830-4 - Espirito

Santo.
: /e
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Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Antes, porém, o artigo 3° da Lei n° 11.051, publicada em

30/11/2004, acrescentou ao artigo 18 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, o
inciso “X”, de forma que o dispositivo passou a vigorar com a seguinte redagdo:

igualdade com a

“Art. 18. Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da Fazenda
Nacional, a inscri¢do como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento e
a inscrigdo, relativamente:

(.)

IIT - & contribui¢do ao Fundo de Investimento Socjal — Finsocial,
exigida das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e

mistas, com fundamento no art, 99 da Lei n2 7.689, de 1988, na
aliquota superior a 0,5% (cinco décimos por cento), conforme Leis

n% 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894, de 24 de novembro de
1989, e 8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do adiciona]
de 0,1% (um décimo por cento) sobre os fatos geradores relativos ao

exercicio de 1988, nos termos do art. 22 do Decreto-Lei n@ 2.397,
de 21 de dezembro de 1987,

(.)

X —a Cota de Contribui¢do revigorada pelo art. 22 do Decreto-Lej

n22.295, de 21 de novembro de 1986. (Incluido pela Lei n° 11.051,
de 2004)

(.)

§ 22 Os autos das execugdes fiscais dos débitos de que trata este
artigo serfio arquivados mediante despacho do juiz, ciente o
Procurador da Fazenda Nacional, salvo a existéncia de valor
remanescente relativo a débitos legalmente exigiveis.

§ 32 O disposto neste artigo ndo implicara restituicdo ex officio de
quantia paga.”

Como se vé, a Lei colocou a cota café em tela em condi¢bes de
Contribuigdo ao Fundo de Investimento Social — Finsocial, exigida
clusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, em aliquotas

Embora a MPV 219, de 30/09/2004, tenha sido convertida na Lein® 11.05 1, de 29/12/2004, nio
constava de seu artigo 3° a referéncia & cota café. Esta somente foi incluida por emenda parlamentar
no projeto de conversio.

8 /Q/\aﬂ
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superiores a 0,5%. A diferenga entre as duas situagdes é que, no caso da cota, o
Senado Federal editou a Resolugdo antes referida €, no caso do Finsocial, 4 época em
que foi protocolada a maioria dos pedidos de restituigio havia uma interpretagfo da

DO PRAZO PARA SOLICITAR A RESTITUICAO

Ja é de conhecimento de todos meu entendimento quanto ao termo

Nos votos envolvendo o Prazo para a restitui¢io de parcela da
Contribui¢do para o Finsocial adotei o disposto no Parecer PGFN/CAT n° 1.538/99,
que traz as seguintes conclusges:

“46. Por todo o €Xposto, sdo estas as conclusdes do presente
trabalho:

I -0 entendimento de que termo a quo do prazo decadencial do
direito de restituicdo de tributo pago indevidamente, com base em
lei declarada inconstitucional pelo STF, seria a data de publicagio
do respectivo acdrddo, no controle concentrado, e da resolu¢io do
Senado, no controle difuso, contraria o principio da seguranga
juridica, por aplicar o efeito ex tunc, de maneira absoluta, sem
atenuar a sua eficicia, de forma a ndo desfazer situagdes juridicas
que, pela legislagdo regente, ndo sejam mais passiveis de revisio
administrativa ou judicial;

Il -os prazos decadenciais e prescricionais em direito tributario
constituem-se em matéria de lej complementar, conforme determina
o art. 150, III, "h" da Constituigdo da Republica, encontrando-se
hoje regulamentada pelo Cédigo Tributario Nacional;

IIT -0 prazo decadencial do direito de pleitear restitui¢do de crédito
decorrente de pagamento de tributo indevido, seja por aplicagdo
inadequada da lei, seja pela inconstitucionalidade desta, rege-se pelo
art. 168 do CTN, extinguindo-se, destarte, apés decorridos cinco
anos da ocorréncia de uma das hipéteses previstas no art. 165 do

mesmo Codigo;
9 NW

(...)” (Grifei)
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Comungo com tal conclusio.

Alias, até mesmo o Superior Tribunal de Justica, que ja chegara a
entender que, havendo decisdes da Corte Maior envolvendo inconstitucionalidade, o
termo inicial do prazo para o pleito de restituigdo seria a data de sua publicagio,

partir do transito em julgado da ADIn, no controle de constitucionalidade concentrado
ou da Resolugio do Senado, no controle difuso, para novamente adotar o que
coloquialmente se conhece pela teoria dos “cinco mais cinco”” ( Primeira Segdo.
EREsp 435.835-SC. Informativo STJ n° 203)

Conforme a teoria dos “cinco mais cinco”, aplicada a tributos cujo
langamento seja por homologagio, o termo inicial do prazo néo seria o “pagamento
antecipado” e sim 0 momento da homologagdo expressa ou técita do pagamento, ji
que somente neste momento ocorreria a extingdo do crédito. Como normalmente ela
ocorre com a homologagdo tacita, que se dé cinco anos apés o fato gerador (CTN,
150, par. 4°), contar-se-ia estes cinco anos e mais cinco a partir da data da extingdo.

Ocorre que essa corrente nio foi absorvida pela jurisprudéncia dos
Conselhos de Contribuintes. Até mesmo a doutrina mais abalizada na matéria a
rechaga-a, como pode ser constatado pelo seguinte excerto da obra de Eurico Marcos
Diniz de Santi2:

“Néo podemos aceitar esta tese, primeiro porque pagamento
antecipado nio significa pagamento provisério & espera de seus
efeitos, mas pagamento efetivo, realizado  antes e
independentemente de ato de langamento.

Segundo, porque se interpretou o “sob condi¢do resolutéria da
ulterior homologagio do langamento de forma equivocada, Mesmo
desconsiderando a critica de ALCIDES JORGE COSTA’, para
quem “ndo faz sentido (.), ao cuidar do langamento por
homologago, pér condi¢do onde inexiste negdcio juridico”, pois
“condi¢do é modalidade de negocio juridico e, portanto, inaplicdvel
a0 ato juridico material”’ do bagamento, ndo se pode aceitar
condi¢do resolutiva como se fosse necessariamente uma condi¢io
suspensiva que retarda o efeito do pagamento para a data da
homologaggo.*

?  Decadéncia e Prescrigdo em Direito Tributério, Max Limonad: Sio Paulo, 2.000. pp. 268/270.

3 “Da extingdo das obrigagdes tributdrias. p. 95. Também & esta a argumentacdo de SACHA
CALMON NAVARRO COELHO, Curso de direito tributario brasileiro, p. 699.”

‘  “LUCIANO AMARO aponta a impropriedade técnica de o CTN dirigir a homologagéo como
condicio resolutiva: “Ora, os sinais af estio trocados. Ou se deveria, prever como condigdo
resolutéria, a negativa de homologagio (de tal sorte que, implementada essa negativa, a extingio
restaria resolvida) ou teria de definir-se, como condicdo suspensiva a homologagio (no sentido de

“’ ol
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A condigdo resolutiva nio impede a plena eficicia do pagamento e,
portanto, ndo descaracteriza a extingdo do crédito no 4atimo do
pagamento. Assim sendo, enquanto a homologagio nio se realiza,
vigora com plena eficicia o pagamento, ‘a partir do qual podem
exercer-se os direitos advindos desse ato, mas dentro dos prazos
prescricionais.

Se o fundamento juridico da tese dos dez anos é que a extingdo do
crédito tributario pressupde a homologacio, o direito de pleitear o
débito do Fisco s6 surgiria ao final do prazo de homologagdo técita,
de modo que, se o contribuinte ficaria impedido de pleitear a
restituicdo antes do prazo de cinco anos para homologagio, tendo
que aguardar a exting¢do do crédito pela homologagdo.”

Aliés, com o advento da Lej Complementar n° 118/2005, a Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu considerar o prazo de 10 anos apenas
para as agdes de repeti¢io/compensagio ajuizadas até 09/06/2005, o que permite
concluir que, a partir de entdo, por forga do disposto naquela norma, o prazo passaria
a ser de cinco anos, contados da data do pagamento antecipado a que se refere o
paragrafo 1° do artigo 150 do CTN (Primeira Segdo. EREsp 327.043-DF. Relator
Ministro Jodo Otvio de Noronha).

Portanto, atualmente, até mesmo a jurisprudéncia do STJ considera
irrelevante, para o estabelecimento do termo inicial da prescrigdo a eventual
declaragio de inconstitucionalidade do tributo pelo E. STF, sendo que o prazo de 10
anos vigorou somente para pedidos ajuizados até 09/06/2005.

Na Doutrina, corroborando a posi¢do dos cinco anos a partir da
extingdo do crédito, pode ser citado o Professor Eurico Marcos Diniz de Santi: 6

que a extingdo ficaria suspensa até o implemento da homologagdo). Direito tributdrio brasileiro, p.
344>

> “Nesse sentido, Min. DEMOCRITO REINALDO, ao relatar os embargos de divergéncia em Resp
n° 48.113-7/PR, averbou: “O langamento, no caso, constitui mero ato declaratério de situagio
preexistente, preconstituida. E a homologagio ficta (ou expressa) como instrumento declaratério,
tem efeito retro-operatne, Ou, em outras palavras: tem efeitos ex tunc, alcanga o ato do pagamento,
declarando a sua eficdcia, no momento em que a realizou”. Também julgou assim SERGIO

extingdo do credito tributirio, que & o da data do pagamento indevido. Contudo, por estar esse
pagamento sob condigio resolutéria, seus efeitos se dariio Somente a partir do langamento tributario
(que no caso em aprego € ficto), nos termo do art, 150, § 4° (...). A meu Vver, e este é o ponto crucial
da questdo, os efeitos deste langamento ficto Operam-se ex func. A homologagio apenas reconhece

0 prazo de restituigdo é de 5 anos, a contar do efetivo pagamento espontineo do tributo indevido ou
a maior”, (Sentenga, Autos n° 96.0902460-2, Sorocaba, 2° Vara da Justiga Federal, p. 9).
6 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributario. Sio Paulo:

Max Limonad, 2000. P. 273/277).
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“Por isso, o controle da legalidade n3o ¢ absoluto, exige o respeito
do presente em que a lej foj vigente. Dai surgem os prazos judiciais
garantindo a coisa julgada, e a decadéncia € a prescri¢do
cristalizando o ato juridico perfeito e o direito adquirido.

Como a ADIN ¢ imprescritivel, todas as agbes que tiverem por
objeto direitos subjetivos decorrentes de lej cuja constitucionalidade
ainda ndo foi apreciada, ficariam sujeitas 4 reabertura do prazo de
prescri¢do, por tempo indefinido. Assim, disseminaria-se a
imprescritibilidade no direito, tornando os direitos subjetivos
instdveis até que a constitucionalidade da lej seja objeto de controle
pelo STF. Ocorre que, se a decadéncia e a prescri¢do perdessem o
seu efeito operante diante do controle direto de constitucionalidade,
entdo todos os direitos subjetivos tornar-se-jam imprescritiveis.

A decadéncia e a prescri¢do rompem o processo de positivagio do
direito, determinando a imutabilidade dos direitos subjetivos
protegidos pelos seus efeitos, estabilizando as relagdes juridicas,
independentemente de ulterior controle de constitucionalidade da
lei.

O acérddo em ADIN que declarar a inconstitucionalidade da lei
tributdria serve de fundamento para configurar juridicamente o
conceito de pagamento indevido, proporcionando a repeticdo do
débito do Fisco somente se pleiteada tempestivamente em face dos
prazos de decadéncia e prescri¢do: a decisdo em controle direto ndo
tem o efeito de reabrir os prazos de decadéncia e prescrigio.

Entendemos que o direito adquirido decorre do ato juridico perfeito. Ambos, entretanto, sujeitam-
se a alteragdo enquanto houver a possibilidade de controle da legalidade, restando consolidados
somente apés o fluxo dos prazos de decadéncia e de prescri¢do. Em suma, a decadéncia e a

prescri¢do consolidam o direito adquirido e o ato Jjuridico perfeito.
o /QQ’Q
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Descabe, portanto, justificar que, com o transito em julgado do
acorddo do STF, a reabertura do prazo de prescrigdo se d4 em razio
do principio da actio nata. Trata-se de repeti¢io de principio:
significa sobrepor como premissa a conclusio que se pretende. O
acorddo em ADIN nio faz surgir novo direito de agfo, serve tio s¢
como novo fundamento juridico para exercitar o direito de agdo
ainda ndo desconstituido pela agdo do tempo no direito.

Respeitados os limites do controle da constitucionalidade e da
imprescritibilidade da ADIN, os prazos de prescrigdo do direito do
contribuinte ao débito do Fisco permanecem regulados pelas trés
Tegras que construimos a partir dos dispositivos do CTN.”

Como conclui a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa em sua
monografia final no Curso de Especializagio em Direito Tributario Material e
Processual, ESAF-UFPE, “A retirada da norma do mundo juridico no presente em
razdo da declaragdo de inconstitucionalidade obsta a produgdo de seus efeitos para o
futuro. Inadmissivel que atinja os efeitos produzidos no passado, que tenham sido
consolidados pela decadéncia e pela prescricgo.”

No dizer de Maria Helena Cotta Cardozo, em seu brilhante voto
proferido quanto ainda Conselheira da Segunda Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, que negou provimento ao recurso voluntirio 129.095, relativo a
restituicio da cota café, “o efeito ex tunc de decisdes do STF declarando a
inconstitucionalidade de lei, ainda que em sede de ADIn, ndo ¢ absoluto, encontrando
limites nas hipéteses de prescrigdo e decadéncia, que efetivamente impedem a revisdo

administrativa ou judicial.”

Concluindo, minha posi¢do é a mesma adotada pelo Ministro Luiz
Fux, do STJ, exarada no julgamento do Recurso Especial n° 544.638-DF, no sentido
de que o CTN refere-se a agdo de repeticdo qualquer que seja 0 motivo do indébito.
No nosso sistema juridico, em que se admite o controle difuso, intimeras s#o as acoes
€m que o contribuinte pleiteia a repeticio invocando incidenter tantum a
inconstitucionalidade e, portanto, ndo € necessario aguardar uma ADIp para a
restitui¢do do tributo indevido. Aligs, vérios processos relativos 4 cota café com que o
Terceiro Conselho de Contribuintes tem se deparado dizem respeito tio somente &
execucdo administrativa de direito & restitui¢do reconhecido pelo Poder Judicirio. A
declaragdo de inconstitucionalidade posterior em controle concentrado nfo tem 0
conddo de reabrir prazos Jja superados.

Da mesma forma, também nso possui este conddo a Resolugdo do
Senado Federal que, embora dotada de eficdcia erga omnes, nio tem sequer a questio
dos seus efeitos (ex twunc ou ex nunc) pacificada no ordenamento juridico e na
doutrina. Portanto, a ela se aplica com mais vigor ainda a conclusio de que ndo
podem ser reabertos prazos Jja superados.
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Quanto a Lei 10.522/02, embora se refira restituicdo de tributos,
ndo dispds sobre a questio dos prazos para tal e, mesmo que o tivesse feito, seria
neste aspecto indcua, haja vista tratar-se de mateéria reservada a lei complementar.

Contribui¢do para o Finsocial, La, em obediéncia a uma norma de direito
administrativo, disposta no artigo 2°, inciso XIII, da Lei n° 9.784, de 29/01/1 999° fiz
uma excecdo ao meu posicionamento de que o contribuinte somente faz jus a
repeti¢do/compensagio dentro do prazo de cinco anos contados a partir da extingdo do
crédito tributario.

Com efeito, aquela lei, que regula o processo administrativo no

Vale lembrar que o PN 58/98 €xarou o entendimento de que, em
caso de tributos para os quais houvesse alguma ato com eficacia erga omnes (ADIn,
Resolugdo do Senado Federal e até mesmo a propria Lei n® 10.522/2002) o prazo para
solicitar a sua restituigdo se iniciaria na data em que passasse a ter eficicia o referido
ato. Tal posicionamento foi alterado com a edi¢do do Ato Declaratério 96/1 999 que,
sensatamente, retornou a posigdo dos cinco anos contados da extingdo do crédito.

assim que a cota café nio figurou no citado Parecer, como ocorreu com os demais
casos de inconstitucionalidade declarada no controle difuso (TRD, Finsocial, ILL etc).

® “Art. 20 (-..) Paragrafo wnico. Nos processos administrativos serfio observados, entre outros, os
critérios de: (..) XIII - interpretagio da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se destina, vedada a aplicagdo retroativa de nova
interpretac;ﬁo.”(grifei)
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Aliés, ndo existia nem mesmo a decisdo no RE n° 408.830-4/ES,
somente publicada em 04/06/2004, declarando a inconstitucionalidade da quota café
em face da Carta Magna de 1967, também incidentalmente.

De fato, o caso da cota café ilustra como nenhum outro a questio da
imprescritibilidade a que me referi anteriormente. Se nio, vejamos.

O Ministro Luiz Fux, no voto a que ja me referi, envolvendo prazo
para restituicdo, afirma que “A seguir este raciocinio, vinte anos depois de
incorporado o tributo ao erario, e satisfeitas necessidades coletivas com esses fundos,
o Estado ver-se-ia instado a devolver as quantias sem que a contraprestagdo também
ocorresse, gerando situagdo de enriquecimento por parte do cidaddo em detrimento do
Estado. Ndo é demais lembrar que a seguranga juridica opera-se pro et contra o
cidadio e a Administrag¢io Publica.”

Pois bem, inconformada, a empresa recorreu ao STJ, que, por
unanimidade de votos, negou provimento ao recurso especial, em decisdo que
considerou ser irrelevante, para fins de cémputo do prazo prescricional, a causa do
indébito. O Informativo n® 267 do STJ esclareceu que:

s o4
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“N&o h4 como se entender que haja rentncia ticita de prescrigdo ja
consumada em favor da Fazenda Publica, pois, conforme o principio
da indisponibilidade dos bens publicos, isso s6 pode dar-se mediante
lei. No caso, o art. 18 da Lej n. 10.522/2002 apenas dispensou a
constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional, a inscri¢io na divida
ativa da Unifo e o ajuizamento de execugdo fiscal em casos de quota
de contribuigio para a exportacdo de café, nada dispondo sobre
renuncia a prescrigio. Ao contrario, em seu § 3°, aquele artigo deixa
claro que nfo abre mio de valores J& percebidos, quanto mais de
valores recebidos e insusceptiveis de exigéncia pela via judicial pelo
fato de se haver consumado a prescri¢do. Com esse entendimento,
destacado entre outros, a Turma negou provimento ao especial.
Precedente citado do STF: RE 80.153-SP, DJ 13/10/1976.” (REsp
747.091-ES, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
8/11/2005).

Tal decisdo, especifica para pleito de restituicio da cota café,
prolatada apés o advento da Lei n° 11.051/2004 e quando o Senado F ederal j4 editara
a Resolugdo a que antes me referi, vem a corroborar o entendimento de que no pode
a Fazenda Publica ficar sujeita a alterages no prazo prescricional a cada momento em
que surge um novo evento reconhecendo a inconstitucionalidade da exagdo.

Em face de todo o exposto, voto por declarar a extingdo do prazo
para a restituicdo pleiteada pela contribuinte.

DO RETORNO DOS AUTOS A AUTORIDADE DE
JULGAMENTO DE PRIMEIRO GRAU

A decisdo de primeiro grau foi reformada no que concerne a
preliminar de decadéncia, Portanto, tendo em vista o principio do duplo grau de
jurisdi¢do, entendo que os autos devem retornar i primeira instancia julgadora para
que esta se pronuncie em relagdo 3 matéria ndo abordada, ou seja, o direito &
restituig:ﬁo/compensag:ﬁo.

Esta foi a posi¢io adotada e consolidada, tanto no Terceiro
Conselho de Contribuintes quanto na Cédmara Superior de Recursos Fiscais, no caso
da restitui¢do do Finsocial de sorte que ndo ha qualquer motivo para que neste caso,
semelhante aquele, se adote posicionamento diverso.

Alids, tal entendimento deve-se principalmente ao fato de que os
processos ndo se encontram em condi¢es de imediato Jjulgamento. Com efeito,
normalmente falta inclusive a verificagdo do efetivo recolhimento, bem como o
céalculo dos valores excedentes, em caso de compensacdo e, principalmente, a
checagem da possivel existéncia de agdo judicial transitada em julgado sobre o
mesmo assunto.

16
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E sabido que as empresas hd muito tempo vém acionando o Poder
Judiciario objetivando a restituigdo da cota em tela por considera-la inconstitucional.
Portanto, revela-se de suma importancia conferir se os pedidos j& ndo haviam sido
indeferidos por aquele Poder, soberano em suas decisGes, caso em que, conforme
jurisprudéncia hi muito consagrada nos Conselhos de Contribuintes, o pleito nio
poderia sequer ser conhecido na instdncia administrativa.

Vale ainda lembrar que o Parecer PGFN/CRJ/N® 34012002, ja
trazido & colagfo, foi publicado no Diério Oficial da Uniso de 2 de Janeiro deste ano,
anexo ao despacho do Ministro da Fazenda, aprovando-o, verbis:°

“1) os pagamentos efetuados relativos a créditos tributarios, e os
depésitos convertidos em renda da Unido, em razio de decisdes
judiciais favoraveis i Fazenda transitadas em julgado, ndo sdo
suscetiveis de restitui¢io ou de compensagdo em decorréncia de a
norma vir a ser declarada inconstituciona] em eventual julgamento,
no controle difuso, em outras acbes distintas de interesse de outros
contribuintes; 2) a dispensa de constitui¢do do crédito tributério ou a
autorizagdo para a sua desconstituigdo, se Ja constituido, previstas
no art. 18 da Medida Proviséria n 2.176-79/2002, convertida na lej
n° 10.522, de 19 de julho de 2002, somente alcangam a situagio de
créditos tributarios que ainda ndo estivessem extintos pelo
pagamento.”

E ndo se diga que tal Parecer seria especifico para casos de
restituigdo do Finsocial. Com efeito, todo o raciocinio nele contido visava tdo somente
a conclusdo sobre o que deveria ser feito em se tratando de pleitos de restitui¢do no
caso de existéncia favoraveis 4 Fazenda Nacional transitadas em julgado.

Maria Helena Cotta Cardozo, agora nos autos do Julgamento do
recurso n° 127.304, relativo 3 restitui¢do de parcela da Contribui¢go para o Finsocial,
posiciona-se bem sobre a necessidade de retornar os autos a3 DRJ competente para que
julgue as demais questdes, ainda ndo apreciadas.

“Antes de mais nada, releva notar que a decisio de primeira
instdncia apenas declarou a decadéncia do direito pleiteado, sem
adentrar na matéria referente ao direito material da contribuinte, o
que conduz a reflexdo sobre os limites de atuagdo do julgador de
segunda instincia.

da Fazenda e seus 6rgaos auténomos e entes tutelados. Paragrafo tinico. No desempenho das atividades
de consultoria e assessoramento juridicos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional rege-se pela
presente Lei Complementar. (-..) Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo
Ministro de Estado, pelo Secretario-Geral e pelos titulares das demais Secretarias da Presidéncia da
Repiiblica ou pelo Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, obrigam, também, os respectivos
Orgdos auténomos e entidades vinculadas,”
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Até 0 momento, esta Conselheira vinha entendendo que tal espécie
de lide envolvia apenas questdo de direito, em condigdes de
imediato julgamento, J& que os respectivos processos, em sua
macica maioria, estio instruidos com o0s comprovantes do
recolhimento, devidamente confirmados pela Secretaria da Receita
Federal.

Destarte, caso fosse afastada a decadéncia, poder-se-ia adentrar ao
direito material pleiteado, caracterizando-se a causa como
“madura”. Nesse passo, esta Conselheira assim se manifestava, em
seus votos:

“Embora normalmente a matéria relativa a prescri¢do/decadéncia
seja examinada em sede de preliminar, na verdade tal tema constituj
mérito, conforme se depreende da anélise de art. 269 do CPC -
Cédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao processo
administrativo fiscal:

Art. 269. Extingue-se o Pprocesso com julgamento de mérito-

.)

IV — quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescri¢do.”
(grifei)

Ndo obstante, a doutrina reconhece que se trata de sentenca de
mérito atipica, posto que, embora se considere Julgado o mérito, a
lide contida no processo, assim entendida como o direito material
que se discute nos autos, muitas vezes sequer é mencionada.'
Mesmo assim, se a segunda instdncia afasta a hipdtese de
decadéncia/prescricéo, o mérito pode ser desde jd conhecido pelo

tribunal, ainda que néo Julgado em primeira instdncia, justamente
por forca do citado artigo.

Por outro lado, o art. 515 do CPC, com a nova redagdo conferida
pela Lei n° 10.352/2001, assim estabelece:

“Art. 515. A apelagdo devolvers ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada.

.)

§ 3°. Nos casos de extingdo do processo sem Jjulgamento do mérito
(artigo 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa

""" Wambier, Luiz Rodrigues € outros. Curso Avangado de Processo Civil. 3° ed. rev. e atual. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 604.
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versar questao exclusivamente de direito e estiver em condigBes de
imediato julgamento.”

Assim, no caso em apre¢o, ainda que se considerasse
decadéncia/prescrigdo como preliminares, o que se admite apenas
para argumentar, o dispositivo legal acima transcrito permite a este
Colegiado julgar desde logo a lide, uma vez que se trata de questdo
exclusivamente de direito, em condigdes de imediato julgamento.”

Nao obstante, a pratica vem mostrando que os processos referentes a
restituigdo de Finsocial, na verdade, ndo se encontram em condi¢Ges
de imediato julgamento, no caso de eventual afastamento da
decadéncia. Isso porque, além da confirmagdio dos recolhimentos,
teriam de ser examinados outros aspectos, nem sempre
comprovaveis por meio dos autos, tais como a atividade da empresa,
a existéncia de agfo judicial sobre o mesmo objeto, e a verificagio
do préprio quantum a ser eventualmente restituido.

E bem verdade que, nesse caso, o voto vencedor que porventura
afastasse a decadéncia e reconhecesse o direito creditério em nome
do contribuinte, poderia conter determinagdo no sentido de que a
autoridade incumbida de executar a respectiva decisdo promovesse
as verificagdes necessarias. Entretanto, tal procedimento nio seria
correto, pelas razdes a seguir expostas.

Em primeiro lugar, as decisges dos Conselhos de Contribuintes ndo
podem estar condicionadas a eventos futuros, posto que, transitadas
em julgado, devem ter cumprimento imediato.,

Ademais, caso a autoridade encarregada de executar a decisdo
detecte algum fato impeditivo ao direito creditério, ou mesmo, apos
as verificagdes, conclua pela redugdo do valor pleiteado, o
contribuinte nfo disporéa de remédio processual que possibilite
contestacdo, tendo em vista o esgotamento dos tramites do processo
administrativo, inclusive com a existéncia de decisdo definitiva
proferida pela autoridade julgadora de segunda instancia ”

Tal posi¢do, adotada pelo Terceiro Conselho de Contribuintes e pela
Cémara Superior no caso da restituicdo do Finsocial, revela-se ainda mais necessaria
no caso da cota café, em os valores a serem restituidos sd0 muitos superiores.

E ndo ha que se dizer que estaria sendo ferido o disposto no artigo
515 do CPC. O proprio STJ ji assentou tal entendimento, conforme pode ser
verificado pela ementa que a seguir transcrevo:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL, MANDADO DE
SEGURA~NCA. SENTENCA. PRAZO DECADENCIAL.
EXTINCAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO DE MERITO.

” fal

%
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AFASTAMENTO DA PRELIMINA}{ EM SEGUNDO GRAU.
EXAME DAS DEMAIS QUESTOES DE MERITO PELO
TRIBUNAL 4 QUO.FACULDADE.

Consoante entendimento assente, o Tribunal, em apelagfo possui a
faculdade de apreciar o mérito da demanda, apés ter afastado a
preliminar de decadéncia imposta pela sentenga. Nio est4 Jjungido
ao dever de imediatamente solucionar O meritum causae, podendo,
caso lhe parega mais prudente, determinar o retorno dos autos a
origem. (Resp 409.811, Ministro Felix Fischer, julgado em
13/04/2004, Quinta Turma) (grifos do original)

Em face de todo o €Xposto, voto por declarar a extingdo do prazo

para pleitear a restituicdo em tela. Vencida, defendo o retorno dos autos a autoridade

de primeira inst

ancia competente para julgar as demais questSes de mérito.

Sala das Sessées, em 09 de novembro de 2005.

4
ANELISE DA%T PRI'EéO ‘—ﬁ%g
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (relator designado)

O recurso voluntario é tempestivo e desnecessaria a garantia de
instincia: versa a matéria litigiosa sobre a restituigdio de quotas de contribui¢do sobre
exportagdes de café recolhidas ao IBC.

Conforme relatado, a DRJ nio apreciou as demais razdes do mérito
da manifestagdo de inconformidade relativa ao indeferimento do pedido de restituigio
porque entendeu extinto o direito pela decadéncia.

No fundamento do acérdso recorrido, a data do pagamento da
contribuicdo é tomada como marco inicial do prazo de decadéncia,

artigo 18, caput e inciso X, da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, adicionado ao texto
legal pelo artigo 3° da Lei 11.051, de 29 de dezembro de 2004.

Amparado no principio constitucional da seguranea juridica, creio
equivocado o fundamento do acérdzo recorrido.

Com efeito, desde a origem, ¢ objetivo principal das constitui¢bes
limitar a autoridade governativa com a institui¢do do chamado Estado constitucional,
Estado liberal ou Estado de direito, resultante da forga de principios ideoldgicos
fincados na Revolugdo Francesa.

Se assim era no Estado liberal, entdo regido pela teoria formal da
Constituigdo, com foco na estrutura do Estado — “separagdo de poderes e distribui¢fo
de competéncias, enquanto forma juridica de neutralidade aparente [...]”'2 — maior
pujanga ganhou a limitagdo da autoridade governativa na medida da evolugdo das
ciéncias sociais porque, conforme leciona Paulo Bonavides, “[...] Constituigdo ¢ lei,
sim, mas é sobretudo direito, tal como reconhece a teoria material da Constituigio”?,
que rege o Estado social, em oposi¢do ao Estado liberal, agora com foco na substancia
da Lei Magna: os direitos fundamentais e as garantias processuais da liberdade.

Especificamente quanto a forga dos principios, Paulo Bonavides,
numa andlise da grande transformag8o por eles suportada', outrora “fontes de mero
teor supletério” dos Codigos e atualmente convertidos em “fundamento de toda a
ordem juridica, na qualidade de principios constitucionais”, conclui:

12 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8. ed, S&o Paulo: Malheiros, 1999,
p. 537.

Paulo Bonavides. Curso de direito constitucional, 1999, p- 228 a 266.
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Fazem eles [os principios] a congruéncia, o equilibrio e a

essencialidade de um sistema juridico legitimo. Postos no dpice da pirdmide

normativa, elevam-se, portanto, ao grau de norma das normas, de fonte das fontes.

Sdo qualitativamente a viga-mestra do sistema, o esteio da legitimidade
constitucional, o penhor da constitucionalidade das regras de uma Constituigio.!s

Da mesma forma pertinentes sdo os ensinamentos de Paulo de
Barros Carvalho sobre o principio da seguranga juridica. Antes, porém, ele cuida do
principio da certeza do direito:
Principio da certeza do direito

Trata-se, também, de um sobreprincipio, estando
acima de outros primados e regendo toda e qualquer porgio da
ordem juridica.

Como valor imprescindivel do ordenamento, sua
presenga € assegurada nos varios subsistemas, nas diversas instituigoes e
no dmago de cada unidade normativa, por mais insignificante que seja. A
certeza do direito € algo que se situa na propria raiz do dever-ser, é insita
a0 dedntico, sendo incompativel imagina-lo sem determinagdo especifica.
Na sentenca de um magistrado, que pSe fim a uma controvérsia, seria
absurdo figurarmos um juizo de probabilidade, em que o ato jurisdicional
declarasse, como exemplifica Lourival Vilanova'®, que A possivelmente
deve reparar o dano causado por ato ilicito seu. Nio é sentenciar, diz o
mestre, ou estatuir, com pretensio de validade, o cerfum no conflito de
condutas. E ainda que consideremos as obrigagdes alternativas em que o
devedor pode optar pela prestagdo A4, B ou C, sobre uma delas hi de recair,
enfaticamente, sua escolha, como imperativo inexorivel da certeza
juridica. Substanciando a necessidade premente da seguranga do
individuo, o sistema empirico do direito elege a certeza como postulado
indispensavel para a convivéncia social organizada.

O principio da certeza juridica é implicito, mas
todas as magnas diretrizes do ordenamento operam no sentido de
realizi-lo.

Mas, além do carater sintitico dessa acepgdo, ha outra,
muito difundida, que toma “certeza” com o sentido de “previsibilidade”,
de tal modo que os destinatirios dos comandos juridicos hdo de poder
organizar suas condutas na conformidade dos teores normativos existentes.
Pensamos que esse significado de certeza quadra melhor no ambito do
principio da seguranga Juridica, que examinaremos em seguida." [italicos
do original]

Paulo Bonavides. Curso de direito constitucional, 1999, p. 265.

16 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1977, p- 183.
17 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de direito tributirio. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

1999, p. 145 ¢ 146. .
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Continuando o seu raciocinio, Paulo de Barros Carvalho fala

especificamente sobre o principio da seguranga juridica:

das conseqiiénci

Principio da seguranga juridica

Nao h4 por que confundir a certeza do direito naquela
acepedo de indole sintatica, com o canone da seguranca Juridica. Aquele é
atributo essencial, sem o que ndo se produz enunciado normativo com
sentido dedntico; este tltimo & decorréncia de fatores sistémicos que
utilizam o primeiro de modo racional e objetivo, mas dirigido a
implantagio de um valor especifico qual seja o de coordenar o fluxo das
interagGes mter-humanas, no sentido de propagar no seio da comunidade
social o sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos Jjuridicos da
regulamentacdo da conduta. Tal sentimento tranqiiiliza os cidadzos,
abrindo espago para o planejamento de acdes futuras, cuja disciplina
juridica conhecem, confiantes que estao no modo pelo qual a aplicagdo das
normas do direito se realiza, Concomitantemente, a certeza do tratamento

normativo dos fatos j4 consumados, dos direitos adquiridos e da forca da
coisa julgada, lhes di a garantia do passado. Essa bidirecionalidade

das relages Jjuridicas, motivo por que dissemos que o principio depende
de fatores sistémicos. Quanto ao passado, exige-se um tinico postulado: o
da irretroatividade [..]. No que aponta para o futuro, entretanto, muitos
sdo os expedientes principioldgicos necessarios para que se possa falar na
efetividade do primado da seguranga juridica.

Desnecessario encarecer que a seguranca das relages
juridicas ¢ indissociavel do valor justica, [sic] e sua realizagdo concreta se
traduz numa conquista paulatinamente perseguida pelos povos cultos, '8
[italicos do original]

Roque Carrazza vai além. Afora a certeza do conhecimento prévio
as dos atos praticados, ele d4 grande énfase a isonomia como

condigdo indispensavel 3 implementagio da seguranga juridica:

O principio da Seguranca juridica ajuda a
promover os valores supremos da sociedade, inspirando a edi¢io e a
boa aplicagio das leis, dos decretos, das portarias, das sentengcas,
dos atos administrativos etc,

De fato, como o Direito visa a obtengdo da res
justa, de que nos falavam os antigos romanos, todas as normas
juridicas, especialmente as que ddo efetividade as garantias
constitucionais, devem procurar fornar segura a vida das pessoas e
das institui¢es. !

19 Cf. José
tributo. In RDT

Paulo de Barros Carvalho. Curso de direito tributirio, 1999, p. 146.

Souto Maior Borges. Principio da seguranca juridica na criacdo e aplicacio do

63, p. 206 € 207. 2
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Muito bem, o Direito, com sua positividade,
confere seguranga as pessoas, isto é, “cria condigdes de certeza e
igualdade que habilitam o cidaddo a sentir-se senhor de seus
proéprios atos e dos atos dos outros”

Portanto, a certeza e 1 igualdade sio
indispensaveis 3 obtengdo da tio almejada seguranga juridica.

Com efeito, uma das fungSes mais relevantes do
Direito é “conferir certeza & incerteza das relagdes sociais” (Becker),
subtraindo do campo de atuagdo do Estado e dos particulares
qualquer resquicio de arbitrio. Como o Direito é a “imputagdo de
efeitos a determinados fatos” (Kelsen), cada pessoa tem elementos
para conhecer previamente as conseqii€ncias de seus atos.

..............................................................................

[..]E mister, ainda, que a lej que descreve a agdo-
tipo tributaria valha para todos igualmente, isto €, seja aplicada a
seus destinatarios (quer pelo Judicidrio, quer pela Administragio
Fazendéria) de acordo com o principio da igualdade (art. 5°, 1, da
CF). 86 assim os contribuintes terdo seguranga juridica em seus
contatos com o Fisco.

O principio da igualdade (isonomia) &, de todos os
nossos principios constitucionais, o0 mais importante (Francisco
Campos).

Realmente, todos os principios que estdo na
Constituigdo (a legalidade, a universalidade da jurisdigdo, a ampla
defesa etc.) encontram-se a Servi¢o da isonomia e sem ela ndo se
explicam com a necessaria densidade de exposigdo tedrica.

A propria legalidade é a morada da isonomia. Daj
falarmos em legalidade isonémica. Com efeito, quando dizemos que
“ninguém sers obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lej”, implicitamente estamos proclamando que
“ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei igualitaria”, isto &, de lej editada de
conformidade com a isonomia.

Nesse sentido, José Souto Maior Borges ndo
€xagerou ao afirmar, no VIIJ Congresso Brasileiro de Direito
Tributdrio, realizado em Sio Paulo, em setembro de 1994, que a

20

p. 18 a 51 (grifos do autor).

Tércio Sampaio Ferraz Jr. Seguranca juridica e normas gerais tributdrias. In RDT 17,
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isonomia ndo estd no Texto Constitucional: a isonomia & 0 préprio
Texto Constitucional.

acaba por desembocar no principio da confianca na lei Jiscal, que,
como leciona Alberto Xavier, “traduz-se, praticamente, na
possibilidade dada ao contribuinte de conhecer e computar os seus
encargos tributarios com base exclusivamente na lej” 2!

Nao podemos deixar de mencionar, ainda, o principio
da boa-f¢, que impera também no Direito Tributario. De fato, ele irradia

contradi¢do com sua prépria conduta, na qual confia a outra parte
(proibigdo de venire contrq Jactum proprio). ® [italicos do original]

Logo, no caso concreto, admitir 0o marco inicia] da decadéncia
pretendido pelo 6rgdo julgador a guo ¢ proteger o Estado, autor de norma
inconstitucional — que exigia quotas de contribui¢do sobre cxportagSes de café —,
diante de sua propria torpeza, em detrimento dos principios constitucionais da

isonomia, da boa-fé e da seguranga juridica.

O desprezo pela isonomia resta patente quando comparado o dnus
tributdrio individualmente assumido por todos aqueles que cumpriram a obrigagdo

com qualquer dos destinatarios do beneficio outorgado pelo artigo 18, caput e inciso
X, da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, introduzido pela primeira norma Juridica
citada neste parégrafo.

Semelhante desdém mereceu o principio da boa-fé pelo
procedimento contraditério da Fazenda Nacional: para fatos geradores iguais,

a XAVIER, Alberto. Os principios da legalidade e da tipicidade da tributacio. Szo
Paulo: RT, 1978, p. 46.

A respeito, Jestis Gonzélez Perez preleciona: “O principio da boa-fé aparece como um dos
principios gerais que servem de fundamento ao ordenamento Juridico, informam o labor
interpretativo e constituem decisivo instrumento de integragdo” (E/ principio General de la Buenq
Fé en el Derecho Administrativo, Madri, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 1983, p.
15 - traduzimos). E, mais adiante, acrescenta: “Independentemente de sey reconhecimento
legislativo, o principio da boa-fg, €nquanto principio geral de Direito, cumpre uma fungdo
informadora do ordenamento juridico €, como tal, as distintas normas devem ser interpretadas em
harmonia com ee, (...).Ele indicar4, em cada momento, a interpretagio que se deve eleger” (idem,
ibidem, p. 48).

z CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributirio. 13. ed. rev,
atual. e amp. S3o Paulo: Malheiros, 1999, p. 296, 298,299, 301 e 302.

: b
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créditos da Fazenda Nacional, a inscri¢do como Divida Ativada Unido, o ajuizamento
da respectiva execucdo fiscal e até cancelados os langamentos efetuados,

sentir, é interpretar, mormente 3 luz dos principios constitucionais da isonomia, da
boa-fé e da Seguranga juridica, os artigos 165 e 168 do CTN para deles extrair o
marco inicial do prazo de decadéncia para o caso objeto da lide,

E certo que o CTN, no artigo 165, I, reconhece o direito do sujeito
passivo 2 restituigio do tributo indevido, seja qual for a modalidade do seu

direito. E a fixac8o do marco inicia] da contagem desse prazo que buscarei alcangar,
amparado nos principios constitucionais citados no parégrafo anterior.

interprete deve presumir inexistirem na lej palavras supérfluas e que “devem todas ser
entendidas como escritas adrede para influir no sentido da frase respectiva™® sem
perder da lembranga que “o texto da lei forma o substrato de que deve partir e em que
deve repousar o intérprete”, embora evitando o apego i literalidade, “que pode
conduzir A injustica, & fraude e até ao ridiculo™, o elemento teleolégico serd adotado
na busca da “q|...] genuina razio da lei, de cujo descobrimento depende inteiramente a
compreensao do verdadeiro espirito dela”?s.

E é em consonincia com o ordenamento Juridico, numa
interpretagdo sistematica dos artigos 165 e 168, que deve ser definido 0 momento a
partir do qual o direito 3 restituigdo do indébito poderia ter sido exercido.

x MAXIMILIANO, Carlos, Hermenéutica e aplicacio do direito. 18. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 110.
BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacio da constitui¢io. 3. ed. rev. e atual.
Sé@o Paulo: Saraiva, 1999, p- 127.
% PORTUGAL. Estatutos da Universidade de Coimbra, de 1772, liv. 2, tit. 6, cap. 6, § 23,
apud Carlos Maximiliano, Hermenéutica e aplicac¢do do direito, 1999, p. 151.
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dessa norma juridica.

Nio vislumbro outra interpretagdo sistematica e teleolégica dos
artigos 165 e 168 do CTN aplicada ao caso concreto a lug dos principios
constitucionais da isonomia, da boa-fé e da seguranga juridica.

Por conseguinte, concluo nio operada a decadéncia do direito &
restitui¢do na data da protocolizagdo do pedido objeto deste litigio.

Nada obstante, a solugdo da lide depende da analise de matéria de
fato nfo enfrentada pela primeira instancia administrativa, condi¢do prejudicial ao
imediato julgamento do tema por este colegiado, a contrario sensu do disposto no § 3°
do artigo 515 do Codigo de Processo Civil.

Com essas consideragdes e em respeito ao principio do duplo grau

Sala das Sessdes, em 9 de novembro de 2005.

rg {
TARASI CA%ELO BORGES - Relator designado
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