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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10950.000700/95-81

Sessdo : 20 de margo de 1997
Acordiao : 203-02.969

Recurso : 99.997

Recorrente : IVALDO MENEGUETTE
Recorrida : DRJ em Foz do Iguagu - PR

ITR - LAUDO - AUSENCIA DE FORMALIDADES NO LAUDO -
RESERVA LEGAL - Existéncia ndo contestada. Desnecessidade do registro
para produgdo de efeitos no ITR pelo fato de tratar-se de exigéncia decorrente
de lei. Recurso provide em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
IVALDO MENEGUETTE.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do relator. Vencido o Conselheiro Mauro Wasilewski,

Sala das Sessoes, em 20 de margo de 1997

Otacilio Cartaxo
President
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Daniel Corréa Homem de Carvalho
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Sebastido
Borges Taquary, Ricardo Leite Rodrigues e Renato Scalco Isquierdo.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10950.000700/95-81
Acérdao 203-02.969

Recurso 99.997
Recorrente : IVALDO MENEGUETTE

RELATORIO

O Contribuinte impugnou o ITR/94 por entender que o valor langado foi
excessivo € declarou 0 VIN de R$ 9.507,60, e o Fisco langou R$ 254.995,20, superando em
muito, no seu entender, o valor da terra para a regido.

As. fls. 03, o Contribuinte juntou laudo de avaliagio elaborado por corretor de
imoveis e, as fls. 24, laudo da Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural do Estado do
Para.

A decisio ora recorrida julgou improcedente a impugnagio por entender que o
langamento adequou-se ao disposto no artigo 2° da IN SRF n° 16/95, que reza:

“ Art. 2°. O Valor da Terra Nua- VTN, declarado pelo contribuinte, sera
comparado com o Valor da Terra Nua mimimo- VINm, prevalecendo o de
maior valor.”

Assim, a autoridade recorrida ementou sua decisdo:

“IMPOSTO S/ PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

BASE DE CALCULO

EMENTA: Valor da Terra Nua Minimo (VTNm).

Adota-se 0 VINm fixado para o municipio de situagdo do imével, quando o
Valor da Terra Nua declarado pelo contribuinte é inferior ac minimo
estabelecido pela IN SRF n° 016/95.

EMENTA: Isencio, Area de Reserva Legal
A area de reserva legal, para ser objeto de isengdo, deve ser averbada na
matricula do imével.

LANCAMENTO PROCEDENTE"”.



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10950.000700/95-81
Acordao 203-02.969
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Em seu recurso voluntario, o Contribuinte alega, em sintese, o que ja fora
lancado na impugnacdo. Foi juntada ao recurso avaliagdo da “Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Para.”

Alega, ainda, o Recorrente que ndo foi considerada a area de reserva legal de
50%, e que, por for¢a de comando normativo, ndo pode ser explorada.

Em suas contra-razdes, a Fazenda Nacional pede a manutengio do langcamento.

E o relatério.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10950.000700/95-81
Acordio 203-02.969

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DANIEL CORREA HOMEM DE CARVALHO

O Contribuinte requereu a redugdo do VTN do imével e o reconhecimento do
direito a isengdo em face da existéncia de area de reserva legal em seu imovel.

A legislagdo do ITR requer para a revisio do VIN a elaboragdo de laudo
dotado de formalidades minimas que permitam lastrear o convencimento do julgador. O laudo
apresentado pelo Contribuinte ndo se reveste das formalidades descritas pela NE SRF COSAR
COSIT n°12/96. A avaliagio nio se refere a data do langamento do tributo, mas & data posterior,
além dos seguintes itens: a) Laudo Técnico de Avaliagdo, acompanhado de copia da Anotacdo de
Responsbilidade Técnica - ART, devidamente registrada no CREA, efetuado por perito
(engenheiro civil, engenheiro agrénomo ou engenheiro florestal), com os requisitos das Normas da
ABNT- Associa¢do Brasileiira de Normas Técnicas ( NBR 8799), demonstrando os métodos
avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram a convicgdo do valor atnbuido ao imbvel; e b)
Avaliagdo efetuada pelas Fazendas Puablicas estaduais ou municipais, bem como aquelas
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efetuadas pela EMATER, com o0s requisitos estipulados na letra “a” acima .

Quanto a area de reserva legal, sua existéncia ndo foi contestada no presente
processo. Este Colegiado tem se posicionado no sentido de que, sendo o estabelecimento de
reserva legal obrigagdo decorrente de lei, nio importa a inexisténcia de registro, no que se refere
ao ITR, Tal exigéncia tem por escopo garantir o respeito a tal restrigdo pelos futuros proprietarios
e nio para produgio de efeitos fiscais.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso para que o langamento
contemple a existéncia da area de reserva legal alegada e ndo contestada no presente processo.

Sala das Sessdes, em 20 de margo de 1997

Jo0 0 1 o L

DANIEL CORREA HOMEM DE CARVALHO



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA.-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

lmo. Sr. Presidente da 3% Camara do 2° Conseiho de Contribuintes

Processo n.° 10950.000700/%5 -81 ,Qf%g/og _0.006
Recurso n.? 99.997 )
Sujeito Passivo: Ivaldo Menegpette

A Fazenda Nacional, ante a r. acordao n.° 203-02.969, de fls. 46/49,
com fundamento no art. 29, inciso |, da Portaria MEFP n.° 538/92 e alteracbes da
Portaria n.° 260/85, vem apresentar RECURSQO ESPECIAL, assente na discordancia
da conclusao do voto do llustre Conselheiro-Relator posta nestes termos:

“‘Quanto & area de reserva legal, sua existéncia ndo foi
contestada no presente processo. Este Colegiado tem se posicionando
no sentido de que, sendo ¢ estabelecimento de reserva legal obrigagao
decorrente de lei, ndo importa a inexisténcia de registro, no que se
refere ao ITR. Tal exigéncia tem por escopo garantir o respeito a tal
restricdo pelos futuros proprietarios e ndo para produgido de efeitos
fiscais”.

A Fazenda Nacional tem outro posicionamento a respeito.

O estabelecimento da reserva legal é obrigagdo decorrente da Lei n.°
4.771/65, art. 44, assim como a exigéncia de averbagdo da reserva legal & margem
da inscricdo da matricula do imdvel, também o é pelo paragrafo unico do art. 44, o
qual foi criagdo do inciso V do art. 1° da Lei n.° 7.803/89.

Inicialmente, assevera o ilustre Relator que a existéncia da area de
reserva legal nao foi contestada no presente processo. -

A decisdo da autoridade de 12 instancia, no tdpico fundamentacao,
relaciona as areas isentas, entre as quais refere a de reserva legal, no entanto, logo
a seguir, anota o motivo da sua inaceitagdo para ser objeto de isengdo do ITR.



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Em seqguéncia, o nobre Relator afirma que "este Colegiado tem se
posicionado no sentido de que, sendo © estabelecimento de reserva obrigacao
decorrente de fei, ndo importa inexisténcia de registro, no que se refere ao ITR”.

Data vénia, discordo de tal posicionamento:

a uma, porque com a vigéncia da Lei n.° 7.803/89, a existéncia da
reserva legal de cada propriedade devera ser averbada a margem da inscrigéo da
matricula do imével no registro de imoveis competente, conforme dispde o paragrafo
unico do art. 44 desta lei {(Sublinhou-se);

a duas, porque, se na legislagdo do ITR ha dispositivo legal isentando
as areas de reserva legal, ndo pode a administracéo tributaria reconhecer ¢ direitc a
tal isencdo, se o contribuinte interessado n&o comprovar, para fins de constar no seu
cadastro, que cumpriu a exigéncia legal da referida averbagéo.

Demais, a determinacao do valor do ITR objeto dos artigos 49 e 50 da
Lei n.° 4.502/64 (Estatuto da Terra), com as alteragtes da Lei n.° 6.746/79 dispdem;

“Art. 49 - As normas gerais para a fixagdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural obedecerao a critérios de progressividade
e regressividade, levando-se em conta os seguintes fatores:

| - 0 valor da terra nua;
Il - a drea do imdvel rural;

i - o grau de utilizagdo da terra na exploragdc agricola,
pecuaria e florestal; (Sublinhou-se)

§ 1° - Os fatores mencionados neste artigo serdo estabelecidos
com base nas informagdes apresentadas pelos proprietarios, titulares
de dominio util ou possuidores, a qualquer titulo, de imdveis rurais,
obrigados a prestar declaraco para_ cadastro, nos prazos e segundo
normas fixadas na regulamentacio desta lei (Sublinhou-se).
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCUARADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Como se pode verificar, € obrigatoria a prestagdo de informagbes
relevantes, onde se inclui a relativa ao grau de utlizagdo da terra,
independentemente de vinculacdo aodireito de vir o informante  usufruir qualquer
reducéo ou isengdo de ITR. E evidente que o pleito a tais beneficios estara
condicionados a tais informacgdes para fazer constar dos registros cadastrais.

De outra parte, a recente Lei n.° 8.847, de 28.02.94, que dispde sobre
0 ITR, a respeito prescreve no seu artigo 18:

“‘Nos casos de omiss8p de declaracdo, bem assim de
subavaliagdo ou incorregdc dos valores declarados por parte do
contribuinte, a SRF procedera a determinacao e ao langamento do ITR
com base em dados de que dispuser’. (Sublinhou-se)

E, finalmente, assevera o ilustre Relator, nas conclusdes finais do seu
voto, que “tal exigéncia tem por escopo garantir o respeito a tal restrigdo pelos
futuros proprietarios e ndo produgdo de efeitos fiscais”.

Concordo com a parte inicial da assertiva, mas discordo quanto a parte
final, pois, como visto das transcrigbes anteriores, o cumprimento da averbagao é,
evidentemente, condigdo para a concessdo da isen¢ado do ITR relativo & area da
reserva legal. Se o contribuinte ndo informa ou ndo declara tal situagdo, como devia,
nao pode fazer jus a isengéo.

O contribuinte em causa ao impugnar as fls. 01 o langamento do
imposto, apenas alegou o valor excessivo, achando-o muito elevado em relagao ao
valor da terra da regido. Anexa um Laudo de Avaliag@o, de 25.05.95, firmado por um
corretor de imdveis, onde se avalia o hectare de terra da regido, na quantia de R$
15,00 (quinze reais). Repete este valor no doc. De fls. 18, 22 e 37, sendo que este
ultimo se faz acompanhar de uma copia de um expediente firmado pelo Chefe do
Escritorio Local da EMATER/PA, de 12.12.95, onde se informa que o valor da terra
nua da propriedade, na micro regido, situa-se, no maximo, a R$ 12,00 (doze reais) o
hectare.

No subtitulo 2.2 "Alegagéo: Inadequagdo do VTNm” da fundamentagao
de fls. 28/28, ha substanciosa sustentagao contraria aos baixos valores atribuidos ao
hectare de terra nua da micro regido. Por ser irreparavel tal fundamentagéo, pela
consisténcia dos elementos de fato e de direito postos nos autos deste processo,
este procurador se pde de acdrdo com ela.

JUE



MINISTERID DA FAZENDA
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Em conclusdo, entende este representante da Fazenda Nacional, que
o contribuinte em causa ndo tem direito ao que pleiteia, relativamente a reducéo do
ITR, no exercicio de 1994, sob pena de ignorar-se os fatos e os dispositivos legais
que impedem o deferimento do pedido.

Ante o exposto, a Fazenda Nacional, pelo procurador infra-assinado,
requer a Colenda Camara Superior de Recurso Fiscais, que anule a decisao “a quo’,
para manter-se a decisdo de primeira instancia, que melhor interpretou e aplicou a
lei, com ¢ que se estara aplicando corretamente o Direito e fazendo Justiga.

Pede deferimento.

Brasilia, 16 de maio de 1997.

Precyfador da Fazenda Nacisnat



