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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

OMISSAO DE RECEITA - SUPRIMENTO DE CAIXA

Para que seja reputado real, impde-se a prova habil e idonea da efetiva
entrega e origem do numerério, coincidentes em datas e valores; é
irelevante a capacidade econdmica e financeira do supridor, nao
bastando a indicagdo de venda de imdveis pelo sécio em datas e valores
ndo coincidentes com os suprimentos, devendo ser demonstrada a
efetiva transferéncia das disponibilidades particulares para o patrimbnio
da pessoa juridica suprida.

PROVA DE PRESTAGCAO DE SERVIGOS - NOTAS FRIAS

A dedutibilidade de despesas e custos operacionais com presta¢do de
servicos administrativos e operacionais pressupde a prova da
necessidade e efetiva realizagdo deles, ndo sendo bastante referéncia
genérica aos servigos nas notas fiscais correspondentes.

Os documentos pervertidos com falsidade ideoldgica das “notas frias” sdo
inaproveitaveis na justificativa da dedug&o de custos ou despesas.
Preliminar rejeitada. Recurso ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por DEFENSE INFORMATICA E ORGANIZACAO EMPRESARIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade suscitada

pelo sujeito passivo e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado.

ODRI
SIDENTE

SANDRA RIA DIAS NUNES
RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, SILVIO
GOMES CARDOZO, NEICYR DE ALMEIDA e VICTOR LUIZ DE,SALLES FREIREM
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Recorrente : DEFENSE INFORMATICA E ORGANIZACAO EMPRESARIAL LTDA

RELATORIO

Recorre a este Colegiado, DEFENSE INFORMATICA E ORGANIZACAO
EMPRESARIAL LTDA, ja qualificada nos autos, da decisdo proferida em primeira
instancia que manteve, em parte, o crédito fributario consignado nos Autos de Infragéo de
fls. 13, 17e 21, relativos ao imposto de renda pessoa juridica, ao imposto de renda retido
na fonte e & contribuig@o social sebre o lucro do ano-calendario de 1992.

A exigéncia fiscal decorre das seguintes irregularidades:

1. OMISSAO DE RECEITAS - caracterizada pela ndo comprova¢io da
origem e da efetiva entrega dos suprimentos de caixa efetuados pelo sécio Carlos Alberto
A.Cardoso, com infragdo ao art. 181 e 387, I, do Regulamento do Imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n® 85.450/80.

2. GLOSA DE CUSTOS. COMPROVAGAO INIDONEA - glosa de despesa
operacional em virtude da contabilizagdo de documentos inidéneos emitidos pela
empresa Igor Captacdo de Negobcios S/C Ltda - ME, cujos servigos descritos ndo foram
realizados. Intimada a justificar os pagamentos efetuados, a empresa respondeu que as
notas fiscais foram incluidas em carater provisério para pagamento de outras despesas
(ndo justificadas) e que nao houve qualquer pagamento para a empresa citada. O Sr.
Carlos Alberto, sécic da fiscalizada, é também sdcio da empresa Igor Ltda. Sobre tais
valores, incidiu a multa qualificada de que trata o art. 4°, inciso I, da Lei n°® 8.218/91,

Irresignada, a autuada apresentou a impugnagdo de fls. 26 alegando,
preliminarmente, a nulidade dos langamentos por cerceamento de defesa em razéo de
nao ter recebido todos os documentos que compdem a pega acusatéria e o irregular en-
guadramento juridico da situagéo, tipificagdo que ndo permite & impugnante exercer o
seu direito de defesa no sentido de contrapor juridicamente as alegagbes insertas nos

aludidos autos. %2: ,
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No mérito, esclarece que contratava diversos servigos, 0s quais nao
forneciam a documentagdo habil para escrituragéc, circunstancia que, segundo ela, a
obrigava a emitir notas fiscais da empresa IGOR LTDA com a finalidade de ser
processado o fechamento da mensal da contabilidade. Entende que tal fato ndo merece
nenhuma censura e sequer glosa do Fisco. Haveria inidoneidade se a impugnante
tivesse contabilizado os valores pagos aquelas pessoas sem nenhum documento. Na
realidade, é elogiavel o seu comportamento, pois teve que emitir notas de uma outra
empresa, gerando tributos, onerando sua atividade operacional, simplesmente para
atender a legislagdo que exige a documentagdo formal para todos os pagamentos. E
principio assente na teoria geral do direito que a verdade real deve prevalecer sobre a
formal. Assim, se de fato as notas fiscais emitidas pela empresa IGOR tiveram por
finalidade formalizar contabilmente para a autuada aquilo que as pessoas prestadoras de
servicos ndo o fizeram, por ébvio que tal fato prevalece ante o aspecto dos servigos
descritos nas notas ndo terem sido realizados. Por fim, afirma que nio provocou
nenhuma evasdo de tributo, ao contrario, para que atendesse a legislagéo, teve que
aumentar sua carga tributaria e, sem evasao fiscal, ndo ha que se falar em tributagdo ou
mesmo sangao penal. No que se refere aos suprimentos de numerarios, a autuada
argumenta que o socio utilizou-se de recursos financeiros obtidos com a venda de um
imovel em Cianorte/PR para injeta-los na empresa que inicia sua atividades como
doagao. Ao final, pede a nulidade dos autos de infragao, no caso de nao acolhimento das
nulidades, sejam considerados improcedentes por exigirem créditos tributarios de
natureza confiscatéria, contrariando o que disciplina o art. 150, IV da Constituigdo
Federal. '

A autoridade monocratica, na decisdo de fls. 296, juiga parcialmente
procedente a acao fiscal para cancelar a exigéncia relativa ao imposto de renda retido na
fonte porque lavradc com fundamento no art. 8° do Decreto-lei n° 2.065/83, dispositivo
revogado pela Lei n® 7.713/88, e reduzir os percentuais das multas aplicadas com fulcro
no art. 44 da Lei n° 9.430/95 e em homenagem ao art. 106 do CTW
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Ciente em 11/04/97 conforme atesta o Aviso de Recebimento - AR de fis.
311, a autuada interpds recurso protocolando seu apelo em 08/05/87. Em suas razdes,
reitera os argumentos expendidos na inicial.

As fls. 325, a Douta Procuradoria da Fazenda Naciona! oferece, nos

termos da Portaria MF n°® 180/96, as contra-razées ao recurso voluntario. Clama pela
manutengao de decisao recorrida.

E o Relatério. 20/



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®  : 10950.000785/97-03
Acdrdéo n® : 103-19.439

VOTO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conhego.

A preliminar arglida deve ser rejeitada pela Camara. N&o vislumbro nos
autos qualquer ofensa ao principio da ampla defesa porquanto a recorrente tomou
ciéncia dos atos praticados durante a agéo fiscal e recebeu a pega acusatéria lavrada em
consonancia com os ditames do Decreto n°® 70.235/72.

No mérito, trata-se de langcamento fundamentado em duas infragbes: a
primeira, omissdo de receita caracterizada por suprimento de caixa nao comprovado; a
segunda, glosa de despesas pela utilizagio de documentos iniddneos situagdo que,
comprovadé, constitui fraude e justifica a aplicagdo da multa qualificada..

Mansa e pacifica é a jurisprudéncia dominante neste Pretério no sentido
de que os suprimentos feitos pelo sécio & empresa, quando ndo comprovadas a sua
origem e efetiva entrega, constituem-se em presungéo de que se originaram em recursos
da pessoa juridica provenientes de omissdo de receitas. Com efeito, para que seja
reputado real, imp8e-se a prova habil e idonea da efetiva entrega e origem do numerario,
coincidentes em datas e valores; é irrelevante a capacidade econdmica e financeira do
supridor, ndo bastando a indicagdo de venda de imdveis pelo socio em datas e valores
ndo coincidentes com os suprimentos, devendo ser demonstrada a efetiva transferéncia
das disponibilidades particulares para o patrimdnio da pessoa juridica suprida. Assim, e
considerando que a recorrente ndo trouxe aos autos provas capazes de elidir a
pretensio fiscal, deve ser mantida a exigéncia. |

Antes de analisarmos a glosa das despesas, seria de todo conveniente
trazer a lide os pressupostos exigidos pela legisiagdo de regéncia (art. 191 do RIR/80)
para a dedutibilidade de uma despesa operacional, quais sejag): (1) que a despesa seja

-
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necessaria a atividade e & manutengéo da respectiva fonte produtora dos rendimentos;
(2) que seja usual e normal no tipo da atividade da empresa; (3) que o dispéndio
corresponda a contrapartida de algo recebido e que, por isso mesmo, torna o pagamento
devido; (4) que esteja lastreada por documentos emitidos por terceiros de indiscutivel
idoneidade, ou seja, que atenda as disposi¢des comerciais e fiscals sobre a emissaoc de
documentos; e, (5) que o pagamento esteja comprovado, ou seja, o beneficiario do
pagamento efetivamente recebeu pelo servigo prestado ou pela mercadoria vendida. E
esse conjunto de fatores que torna uma despesa dedutivel face a legislagdo do imposto
de renda. Nao basta comprovar que ela foi assumida e que houve o desembolso.

A "nota fria", como se sabe, pode ser um documento fiscal ideolégica e
materialmente falso, apenas ideologicamente falso ou apenas materialmente falso.
Conceituando cada uma delas, temos que a falsidade material corresponde a falsificagdo
de documentos, papéis e livios e a falsidade ideoldgica, segundo o art. 299 do Cddigo
Penal, correspondente a omiss&o, em documento publico ou particular, de declaragao
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que
devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigag@o ou alterar a verdade
sobre fato juridicalmente relevante.

Todas essas variedades de ilicitos podem estar embutidas nos documen-
tos fiscais utilizados pelas pessoas juridicas para comprovarem custos efou despesas
operacionais deduzieis.

Se a nota fiscal é ideoldgica e materiaimente falsa ou apenas ideolo-
gicamente faisa, cabe a glosa do custo ou da despesa correspondente, independente-
mente da representagao para se apurar eventual responsabilidade criminal. Em se tratan-
do de nota fiscal materialmente falsa porque impressa na clandestinidade, sem autoriza-
¢a0 da autoridade competente e, as vezes, sem o conhecimento da prépria pessoa
juridica cujo nome vai nela estampado, duas indagagbes devem ser respondidas quanto
as operagdes nelas registradas: sdo falsas ou verdadeiras as operagbes? Se falsas, o
tratamento fiscal sera o da glosa do custo ou despesa. Se verdadeiras, entretanto, ndo A
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cabera glosa nem representagéo, uma vez que o contribuinte do imposto de renda que
adquiriu o bem ou servigo ndo passara de terceiro de boa fé.

Nesta linha de idéias, forcoso é concluir que estamos diante de uma
falsidade ideol6gica, eis que as notas fiscais emitidas pela empresa IGOR Ltda, embora
revestidas de legalidade material, ndo representam a realidade dos fatos. Como a propria
recorrente afirmou, as notas foram emitidas para acobertar servigos prestados por outras
pessoas que, segundo ela, ndo emitiam as respectivas notas fiscais. Nao procedem as
alegagdes da recorrente: a uma porque pessoas fisicas ndo estdo obrigadas a emitirem
notas fiscais de prestagdo de servigos, exigéncia restrita as pessoas juridicas; a duas
porque, segundo consta dos documentos trazidos aos autos, os prestadores de servigos
(pessoas fisicas) emitiram os recibos com indicagdo, inclusive, do cheque recebido; a
trés porque ndo existe na legislagdo do imposto impedimento para que as empresas
contabilizem “recibos” como prova do pagamento efetuado, principaimente quando estes
se referem a salarios. Parece-nos clara a intengéo da recorrente em subverter a verdade
dos fatos ja que nos recibos juntados existe a informagéo precisa de que as importancias
dispendidas referiam-se a salarios, despesa operacional usual, normal e necessaria a
atividade da empresa. Na tentativa de economizar encargos previdenciarios e/ou
trabalhistas, a recorrente preferiu trilhar pelo caminho da falsidade ideolégica,
registrando em sua contabilidade fatos que ndo correspondem a verdade. Portanto,
correta a decisao recorrida que manteve a glosa e a multa qualificada.

Quanto a alegagéo de que a exigéncia fiscal afrontaria o principio cons-
titucionat inserido no art. 150, IV, da Constituigdo Federal, permito-me transcrever aqui
excertos do Ac. n° 107-2.509/95, da lavra do ilustre Conselheiro JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, que analisando matéria idéntica, assim se pronunciou:

‘lgualmente ndo tem sentido alegar que o referido diploma legal
sancionatéario ofendeu o principio constitucional da anterioridade da lei,
previsto no artigo 150, inciso Ill, letra b, do Texto Basico, posto que o
mesmo se aplica ao género tnbufo e ndo a multa. Ambos sdo
inconfundiveis: o tributo tem por hipbtese de incidéncia um fato jurigeno
licito (v.q. obtengéo de renda); a multa, que é espgcie de penalidade, um
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ato ilicito (falta de emisséo de documentos fiscais obrigatérios, v.g.). E ©
que se extrai do disposto no artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional.

Por ditimo, resta analisar as razfes segundo as quais a multa imposta a
recorrente tem natureza confiscatoria.

Como é cedico, as penalidades pecunidrias representam as mais
expressivas formas de punibilidade manifestada pela ordem juridica como
conseqgiiéncia da violagdo de um preceito legal de natureza tributéria. Tais
sangdes tém a finalidade precipua de reprimir as condutas antijuridicas e
para tanto se propSem a estabelecer uma inibigdo mais forte do que
o desejo de lucro facil que imprime a prética da infragdo, seja esta de
natureza substancial ou formal

Em que tais razbes, opinides mais apressadas, sem atender para a
realidade fiscal do Pais, cujo grau de evasdo dos tributos é elevadissimo,
causando a fungdo e o mérnto de certas penalidades, porque mais
gravosas - nas quais se insere a que foi imposta a recorrente - afirmando
e defendendo a tese de que tratam de confisco indireto.

Para isso, buscam guarnida na regra constitucional inserta no inciso XXII
do artigo 5° da Constituicdo de 1988, segundo o qual “é garantido o
direito de propriedade.” Trata-se, destarte, de interpretagdo doutrinaria
baseada na compreensdo de que a multa cuja dosagem ultrapassa o
valor do tributo invade o patriménio do infrator.

Esquecem-se, todavia, do patriménio da sociedade, que é prejudicado
todas as vezes que o infrator pratica o ilicito tributéno. Enxergam a arvore,
mas, ndo, a floresta.

Entdo, é preciso que a questdo do confisco seja vista tal como consta da
Carta Magna. Esta veda a utilizagdo do tributo com efeito de confisco,
conforme esté no artigo 150, inciso 1V, enquanto que a pena de confisco é
coisa diferente. O efeito confiscatério se apresenta quando a exigéncia do
tributo implica na necesséria e inevitdvel alienagdo (ou entrega ao ente
tributante) do patrimbnio do administrado, e é isto que a Conslituigdo
impede. Vale dizer, o confisco se efetiva quando o tributo atinge sempre e
diretamente a propriedade.

Resta clara, portanto, que a aplicacdo de uma medida confiscatdria é
procedimento totalmente diferente da imposigdo de uma multa. A
proibicdo do confisco em nosso sistema tributdrio, como se vé, ndo
alcanga a imposic8o de penalidades pecunidrias. O alcance confiscatério
estd limitado constitucionalmente, de forma expressa, apenas em relagdo
aos tributos que, por sua prépra nalureza, possam eventualmente recair

sobre a propn’edadW
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Por todo o exposto, voto no sentido de que se conhega do recurso por
tempestivo e interposto na forma da lei, rejeitada a preliminar de nulidade suscitada para,
no mérito, negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes (DF), em 03 de junho de 1998.

~ 22 b ;’
SANDRA éARIA DIAS NUNES
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