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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® 10950/000.917/93-19

Recurso n® 89.116

Matéria: CONTRIBUIGAOQ SOCIAL - Ex. 1993

Recorrente: CENTRAL TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA
Recorrida : DRF em MARINGA/PR

Sessdo de 17 de maio de 1996

Acérdio n® 107-2.973

CONTRIBUIGAO SOCIAL - LE1 8541/92 - FALTA DE
RECOLHIMENTO - CONTRIBUINTE TRIBUTADO COM BASE NO
LUCRO REAL - EXIGENCIA DO IMPOSTO COM BASE NO
LUCRO ESTIMADO - IMPROCEDENCIA. Nio tendo o contribuinte,
no curso do periodo-base, efetuado nenhum recolhimento de
imposto, descabe dele exigir, compulsoriamente, o tributo com
base no Ilucro estimado. Cabivel seria, apos regular prazo
concedido, a cobranga com base nas regras de arbitramento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CENTRAL
TRANSPORTE RODOVIARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado.

Honordea Conlis, Bawa L
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ - PRESIDENTE

e Judiw

NATANAEL MAXTINS - RELATOR

'ORMALIZADOEM: 2 3 AG0 1996

*articiparam, ainda, c¢o presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE
ILIVEIRA, EDSON VIANNA DE BRITO, PAULO ROBERTO CORTEZ e CARLOS ALBERTO
SONCALVES NUNES. Ausente, justificadamente, o Consetheiro MAURILIC LEOPOLDO
sSCHMITT.
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RELATORIO

Tempestivamente, a contribuinte acima identificada impugna o langamento constante
do Auto de Infragdo de fls. 18, com constitui¢io de crédito tributario no valor total de 5.539,14
UFIR Contribuigdo Social sobre o Lucro.

Efetuou-se ¢ langamento com base no lucro presumido, por faita de recolhimento

espontaneo de Contribuicdo Social sobre o Lucro, relativas aos periodos-base de janeiro a
maio de 1993

Foram dados como infringidos os artigos 14 a 17, 24, 27, 30, 33, 41-ll e 51 da Lei n°
8.541/912.

Ma peticio de fls. 16 a 29, através de seu procurador, a impugnante argumenta, em
sintese:

- a Lei n® 8.541/92, dispde que as pessoas juridicas tributadas com base no iucro real
deverdo determinar o valor do tributo a ser pago mensalmente, a) mediante
balango/talancetes levantados mensalmente ou, b) por estimativa, segundo célculo
estabelecido pelos artigos 23 e 24.

- que poderé optar pelo pagamento do tributo mensal por estimativa, ainda que em
atraso relativo ao més de inicio de atividades.

- que se a lei permite a opgio do pagamento por estimativa em qualquer més do ano-
calendario antes dz entrega da declaragio de rendimentos, ndo pode, o fisco efetuar o
langamento de tributo e nem de acréscimos legais, pois estes valores poderio ser pagos até
a data fixada para entrega da declarag&o anual.

- que a utilizagdo do arbitramento no préprio ano-calendario constitui grave violagao
ao direito do contribuinte de optar quanto ao regime de apuragao do lucro que servira de base

para a contribuicdo social. Faz citagbes de diversos acérddos do Conselho de Contribuintes
favoraveis a sua tese.

- ressalta a inconstitucionalidade da exigéncia pelos seguintes fundamentos: a) que a
Lei 8383/91, que introduziu o sistema de tributagdo mensal, passou a ser de conhecimento
ptiblico em 02.01.92; b) a alteragdo do perfodo-base a CS sé poderia ser feita através de Lei
Complementar e ndo por via de Leis Ordinérias; ¢) os pagamentos mensais de CS constituem
empréstimo compulsorio ou tributo inominado, violatérios do disposto nos art. 148, l e ll, e
154, |, da CF/88 e, d) ndo houve observancia do principio da anualidade que exige previsio
na LDO, de altera¢d2s na legistagio tributéria.
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- por derradeiro, solicita o cancelamento do auto de infragao.

Ma informagdo fiscal de fl. 64, o autuante propde a manutengio integral do

langamento.

que:

A autoridade julgadora, analisando os elementos constantes do processo, concluiu

O procedimento fiscal iniciou-se em 07.07.93, com intimagao para apresentagio dos
elementos necessarios a verificagdo do cumprimento das obrigagdes fiscais, principais
e acessorias, relativas aos periodos mensais de apuragfio do IRPJ, com prazo
IMEDIATO de apresentagdo, fls. 03.

A contribuinte ndo atendeu a intimagfo supracitada, ndo apresentou os balangos
mensais € nem comprovou o recothimento do imposto de renda e contribuigdo social
raferente aos meses de janeiro a maio de 1993, culminando com a lavratura do auto
de Infragdo em 15.07.93, fls. 18.

Segundo infcrmagio constante do Termo de Verificagio Fiscal, fl. 01, a receita bruta
total do ano anterior ndo uitrapassou o limite de 9.600.000 UFIR, podendo optar pela
tributagdo mensal com base no lucro presumido.

Efstivou-se a exigéncia do tributo com base no lucro presumido, conforme preceituam
os artigos 13 14, 15, 16, 17 e 41-1l da Lei 8541/92.

As fls. 14 e 15, constam demonstrativos de apuragio do IRPJ dos meses de janeiro a

maio de 1993, cujas receitas brutas foram extraidas do Livro de Apuracgio do ICM, fis.
08 a13.

Cabe esclarecer que nio foi arbitrado o lucro, como alega a empresa, simplesmente
constituiu-se o crédito tributario por falta de recolhimento do imposte, conforme
disciplina o artigo 41, inciso |1, da Lei n® 8541/92. Verifica-se pelos demonstrativos de
fls. 14/15, que o percentual utilizado para determinar a base de calculo foi de 3,5%,
por se tratar de empresa de prestagdo de servigos de transporte de cargas.

O pagamento do imposto de renda mensal calculado por estimativa esta previsto no
artigo 23 da Lei 8541/92, que dispSe claramente que, a opg¢do serd formalizada
meadiante pagamento espontineo do imposto relativo ao més de janeiro. O
paragrafo 2° do referido artigo ndo vincula a opg¢éo & tempestividade do pagamento,
porém obviamente, tal opg¢3o, deverd ser efetivada antes de Iniciado o
procedimento de oficio.

Quanto a iaconstitucionalidade da legislagdo que alterou o perlodo-base da
declaragao, de anual para mensal, cabe esclarecer que a atividade aministrativa de
langamento & vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional - artigo
142, paragrafe unico do CTN. Descabe a autoridade administrativa opinar sobre a
constitucionalidade ou ndo da Lei, uma vez que a base legal que deu origem foi
formalmente promulgada e publicada. Tal matéria é de competéncia exclusiva do
Poder Judiciario, negando a final, a impugnagao interposta.
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Iiresignada, a Recorrente, interpde recurso a este Conselho de Contribuintes,
requerendo, em preliminar, que as questdes constitucionais suscitadas sejam apreciadas,
mediants a devolugéio do processo a reparti¢do de origem, ou que esta seja suprida, caso o
colegiado possa enfrenta-las.

Quanto ao mérito, reedita as raz6es de seu apelo vestibular.

E o relatério.
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VvVOTO
Conselheiro Natanael Martins - Relator.
O recurso & tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Como se viu do relato, a contribuinte, sujeita a tributagdo com base no lucro real, em
face da falta de recolhimento espontaneo de CS relativa aos periodos-base de janeiro a maio
de 1993, sofreu langamento de oficio em que se exige, com base no lucro presumido, o
tributo ndo recolhido. No termo de notificagho fiscal (fls. 1) consignou-se n&o ter a
contribuinte apresentado livros e documentos.

O RIR/94 dispde:

*Art. 890 - A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto sobre a renda mensal,
no ano-calendério, implicard o langamento de oficio, observados os seguintes
procedimentos (Lei n° 8541/92, art. 41)

Ii - para as demais pessoas jurfdicas, o imposto sera exigido com base no lucro
presumido ot arbitrado.

For outro lad> prescreve a IN 98/93:

"Art. 2° - A lalta ou insuficiéncia de pagamento do imposto e da contribuigdo social

implicara o lengamento de oficio dos referidos valores com acréscimos e penalidades
legais.

§ 1° - No langamento seré observada a forma de pagamento do imposto mensal
adotada pela pessoa juridica no decorrer do ano-calendario.

§ 2° - As pessoas juridicas que ndo tenham efetuado nenhum pagamenlo durante o
ano calendério, estar&o sujeitas a langamento de oficio efetuado com base nas regras
de estimativa previstas no art. 24 da Lei n°® 8541/92, desde que mantenham
escrituragdo contébil de acordo com a legislagdo comercial e fiscal ou Livro-Caixa,

para as empiesas ndo obrigadas & apuragédo do imposto de renda com base no lucro
r2al.

B0 THOE W 0N o 0 B i woadt o ol i e g

Art. 3° - No decorrer do ano-calendério o imposto sobre a renda e a contribuigdo social
devidos serdd exigidos corn base nos critérios do lucro arbitrado quando:

i gyl

! - no caso de apuragéo do lucro real mensal, o contribuinte se enquadrar em qualquer
oas hipdteses de arbitramento previstas na legislagdo em vigor (IN-SRF n° 79 de 24
de setembro de 1993);

li - nos demeis casos, o contribuinte ndo mantiver atualizada a escrituragdo comercial
#| cu o Livro-Ceixa, quando for o caso.
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Ora, no casc concreto, tratando-se de contribuinte sujeito a tributagdo com base no
lucro real e que, ademais, ndc apresentou a fiscalizagdo nenhum livro ou documento, ndo
podia a fiscalizag3o, compulsoriamente, dele exigir a CS com base no lucro estimado.

Pelo contrario, pelas regras do RIR/94 e da IN 98/93, transcritas linhas atras, deveria

a fiscalizacdo, apds concessdo de prazo ao contribuinte (AD(N) 35/94), ndo apresentando
este seus livros e documentos, promover o arbitramento de seu lucro, exigindo-se a CS com

base nesse critério.
Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso interposto.

Sala da Sessdes/DF, 17 de maio de 1996.

Mw
Matanael Marting - Relator.

89116 (96)
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