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PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO. EXTRATOS
BANCARIOS. PROVAS ILICITAS. DESVIO DE PODER. Os
extratos bancarios regularmente requisitados pela autoridade
administrativa, com fundamento no artigo 11 da Lei
Complementar n° 105/01, artigo 38 da Lei n® 4.595/64 e artigo 8°
da Lei n® 7.021/90, ndo podem ser taxados como provas obtidas
de forma ilicita e nem com desvio de poder. A Lei Compiementar
n® 105/01 e Lei n° 10.174/01 tem aplicacdo retroativa face ao
comando expresso no § Unico, do artigo 144, do Cédigo
Tributario Nacional.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANGAMENTO.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. COPIA DE
PECAS DO AUTO DE INFRAGAO. O paragrafo unico, do artigo
15 do Decreto n® 70.235/72, facultou ac sujeito passivo a vista
dos autos no prazo para a impugnagao e, portanto, a falta de
entrega de todas as copias dos documentos relatives ao
movimento comercial e financeiro do sujeitc passivo,
apreendidos e anexados aos autos, ndo caracteriza
cerceamento do direito de defesa porque os decumentos de sua
propriedade e de seu pleno conhecimento.

IRPJ. LANGAMENTO. OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS
BANCARIOS NAO CONTABILIZADOS. A conta corrente em
instituicdo financeira, em nome de esposa do sicic e
posteriormente sécia da mesma pessoa juridica, utilizada para
pagamento de compras de mercadorias e depdsitos de receitas

‘desviadas da escrituragdo contabil, pode ser utilizadas para

arbitramento das receitas omitidas, quando regularmente
intimado, o sujeito passivo ndo comprova a origem dos recursos

depositados, mediante documentagdio habil e idénea, face ao
- estabelecido no artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO. PRINCIPIO DE NAO
CONFISCO. O principio estabelecido no incisc IV, do artigo 150,
da Constituigdo Federal, diz respeito a tributos (impostos, taxas
e contribuicdes) ndo se referindo as penalidades aplicaveis e
tem como destinatario o Poder Legislativo para a elaboragéo de
leis tributarias.

JUROS DE MORA, TAXA SELIC. Os juros de mora séo
devidos, qualquer que seja o motivo determinante da suspensdo
da exigibilidade, por medida judicial ou administrativa, A
incidéncia de juros de mora, a taxa SELIC, sobre tributos e
contribuicGes em atraso, esta prevista no artigo 13d
Lei n° 9.065/95 que néo foi julgade inconstitucional pelo Supre
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Tribunal Federal e nem suspensa a sua execu¢do pelo Senado
Federal.

Rejeitada a preliminar e negado provimento, no mérito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CEREALISTA FEIJAO DE OURO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e, no
mérito, negar provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 4§ JUN 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: SANDRA MARIA
FARONI, VALMIR SANDRI, RAUL PIMENTEL, PAULO ROBERTO CORTEZ, CELSO
ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RELATORIO

CEREALISTA FEIJAO DE OURO LTDA.

A empresa CEREALISTA FEWWAO DE OURO LTDA., inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n® 77.934.503/0001-69, inconformada
com a decisdo de 1° grau proferida pela 2* Turma de Julgamento da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Curitiba(PR), apresenta recurso voluntario a este

Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a reforma da decisao recorrida.

A exigéncia diz respeito aos seguintes impostos e contribui¢des:

TRIBUTOS LANGADOS JUROS MULTAS TOTAIS
IRPJ 340.889,79 223.374,07 289.254,81 853.518,67
PIS/FAT 29.195,37 19.747,91 43.793,03 02.736,31
CSLL 142.600,82 93.499,32 125.069,26 361.169,40
COFINS 89.832,03 60.763,02 134.748,01 285.343,06
TOTAIS 602.518,01 397.384,32 592.865,11 1.692.767,44

Este crédito tributario foi calculado sobre lucro arbitrado com base na

receita bruta conhecida e receita omitida, no periodo correspondente a 1°, 2°, 3° e 4°

trimestres de 1998 e foi imputada a infragdo dos seguintes dispositivos legais para

efeito de:

- Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica: artigo 47, inciso I, da Lei
n° 8.981/95; artigo 16 da Lei n® 9.249/95 e artigo 27, inciso |, e 42 da Lei n® 9.430/96.

~ Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido: artigo 2° e §§/da Lei n°®
7.689/88; artigos 19 e 20 da Lei n° 9.249/95 e artigo 29 da Lei n® 9.430/96/ D,

/
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Outrossim, as demais contribuigGes exigidas nestes autos, a base de

calculo adotada foi a receita omitida e com infragdo dos seguintes dispositivos legais:

- PIS/IFATURAMENTO: artigo 3°, alinea 't’, da Lei Complementar n®
07/70, artigo 1°, § Unico, da Lei Complementar n® 17/73; Titulo 5, Capitulo 1, Seg¢éo 1,
Alinea 'b’, itens | e I, do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n°
142/82; artigo 24, § 2°, da Lei n°® 9.249/95; artigos 2°, inciso |, 3°, 8°, inciso |, e 9° da
Medida Proviséria n° 1.212/95 e suas reedigbes convalidadas pela Lei n° 9.715/98;
artigos 2°, inciso |, 3°, 8°, inc_iso I, e 9° da Lei n® 9.715/98;

- COFINS: artigos 1° e 2° da Lei Complementar n°® 70/91; artigo 24, §
2° da Lei n°® 9.249/95.

As bases de calculo apuradas pela fiscalizagdo para cada um dos

tributos ja identificados, foram as seguintes:

FATO RECEITA BRUTA % RECEITA OMITIDA %
GERADOR CONHECIDA (IRPJ/CSLL) MULTA (IRPJ/CSLUPISICOFINS) | MULTA
31/03/1998 500.102,97 75% 237.963,21 | 150%
31/03/1998 559.209,84 75% 277.945,57 | 150%
31/03/1998 852.106,93 75% 236.614,60 | 150%
30/06/1998 651,093,15 75% 193.702,83 | 150%
30/06/1998 1.635.143,80 75% 613.243,68 | 150%
30/06/1998 1.332.070,54 | 75% 506.018,78 | 150%
30/09/1998 1.533.405,94 75% 544,281,05 | 150%
30/09/1998 1.181.05906 | 75% 474.223,69 | 150%
30/09/1998 1.253.525,53 75% 433621,06 | 150%

T 311219987 | T T T T T 702106050 | —75% |~ 28553411 | 150%
31/12/1998 837.121,79 75% 316.744,63 | 150%
31/12/1908 081.871,83 75% 371.710,43 | 150%
TOTAIS 12.337.771,88 - 4.491.603,64 -

movimentag&o financeira da pessoa juridica na conta corrente n°

O arbitramento do lucro deu-se em virtude falta de contabilizagdo da

334-03410-89, da
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O lucro foi arbitrado com base nas receitas brutas conhecidas e
fornecidas pela escrituragdo comercial e fiscal e, também, com base nas receitas
omitidas apuradas com base nos depésitos bancarios efetuados naquela conta
bancaria nao escriturada.

A autuada inaugurou o litigio, enfatizando a preliminar de nulidade de
langamento que estaria fundada em provas ilicitas obtidas pela fiscalizagdo com a
quebra do sigilo bancério e com abuso de poder e, também, a nulidade do langamento
por cerceamento do direito de ampla defesa porque a autoridade lancadora nao
entregou copias dos documentos subsididrios e constantes do processo administrativo
fiscal juntamente com a copia do Auto de Infragao.

No mérito e quanto aa arbitramento de lucro, a impugnante nio
apresentou qualquer argumento para a defesa do procedimento adotada para
apuragdo do lucro real e disse que apresentaria as provas posteriormente.

Na decisdo de 1° grau, a exigéncia foi mantida em sua totalidade e a
ementa da decisao foi redigida nos seguintes termos:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

MATERIA NAO IMPUGNADA. Considera-se nio impugnada a
matéria que ndo houver sido expressamente contestada.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. E cabivel, por expressa
disposi¢do legal, a exigéncia de juros de mora em percentual
superior a 1%; a partir de 01/04/1995 os juros de mora serdo

e Custodia — Selic.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal

NULIDADE. Tendo sido o langamento efetuado com observincia
dos pressupostos legais e ndo se tratando das situacbes previstas
no art. 59 do Decreto n® 70.235/72, incabivel falar em nulidade do
langamento fiscal.

PRAZO PARA APRESENTAR PROVAS A IMPUGNACAO.
Nega-se o pedido para a apresentagdo de oufras provas
documentais em face de ja haver precluido o direitp de fazé-lo e

por ndo ter restado caracterizada qualquer das hipfteses previstas
no § 4° do artigo 16 do Decreto n® 70.235, de 1974.

/

—— equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

INCONSTITUCIONALIDADE:  Falece  competéncia a
autoridade julgadora de instancia administrativa para a
apreciagdo de aspectos relacionados com a constitucionalidade ou
legalidade das normas tributirias regularmente editadas, tarefa
privativa do Poder Judicidrio.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. PROVA ILICITA. DESVIO
DE PODER. A obtengdo de provas pelo Fisco junto a institui¢do
financeira onde, por meio de conta-corrente de interposta pessoa a
interessada fazia circular recursos destinados a cobrir parte de
suas operagdes mercantis, ndo constitui violagdo as garantias
individuais asseguradas na Constituigdo Federal, nem quebra de
sigilo, nem ilicitude, porquanto é um procedimento fiscal
amparado legalmente.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. FERIMENTO
AO DISPOSTO NO ART. 5° XXXIV DA CONSTITUICAO
FEDERAL. E licito a administra¢do publica ressarcir-se dos
custos relativos ao fornecimento de copia dos documentos que
instruem os processos, por meio de cobran¢a dessas copias. O
cerceamento do direito de defesa somente ocorre quando e se o
sujeito passivo tiver prejudicado seu acesso ao processo fiscal, no
qual encontram-se as informacées que norteiam o lancamento a
ser contestado.

Normas de Administracdo Tributdria

MULTA QUALIFICADA. CABIMENTO. Evidenciada a
utilizagdo de conta corrente bancdria em nome de interposta
pessoa pra movimenta¢do de parte dos recursos da empresa,
caracterizando o proposito deliberado de impedir ou retardar o
conhecimento, por parte da autoridade fazenddria, da ocorréncia
do fato gerador, além de procurar impedir ou modificar a

caracteristica essencial do fato gerador do imposto, obtendo como_ _ __

resultado a redugdo do montante do tributo devido, materializa-se
a hipdtese prevista na Lei n® 4.502/ 1964, dando lugar a aplica¢do
da multa qualificada.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO. O percentual de multa de
lancamento de oficio de 150%, nos casos de evidente intuito de
fraude, é determinado por lei, ndo cabendo a discussdo de seu
valor no dmbito administrativo, sendo que a proibi¢do de confisco
prevista na Constituigdo Federal aplica-se unicamente a tributo, e
ndo a multa.

LEGISLACAO. QUE AMPLIA OS MEIOS DE
FISCALIZACAO. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO D.
IRRETROATIVIDADE. E incabivel falar-se em irretroativida

-
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da lei que amplia os meios de fiscalizagdo, pois esse principio
atinge somente os aspectos materiais do lancamento.

Assunto: Contribui¢do para PIS/PASEP

DECORRENCIA: O decidido para o lancamento de IRPJ
estende-se ao langamento da contribuigdo com a qual compartilha
o mesmo fundamento de fato e para o qual ndo hd outras razdes de
ordem juridica que lhe recomenda tratamento diverso.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS

DECORRENCIA: O decidido para o lancamento de IRPJ
estende-se ao langamento da contribui¢do com o qual compartilha
0 mesmo fundamento de fato e para o qual ndo ha outras razoes de
ordem juridica que lhe recomenda tratamento diverso.

Assunto: Contribuigdo Social sobre ¢ Lucro Ligquido

DECORRENCIA. O decidido para o langamento de IRPJ estende-
se ao lancamento da contribuicdo com o qual compartilha o
mesmo fundamento de fato e para o qual ndo ha outras razées de
ordem juridica que lhe recomenda tratamento diverso.

Langamento Procedente.”

No recurso voluntario, de fls. 1012 a 1054, a recorrente insiste na
preliminar de nulidade do langamento fundado em provas ilicitas obtidas por quebra do
sigilo bancario e que o § 3° do artigo 11, da Lei n° 9.311/96 veda a utilizacdo de
informagbes fornecidas pelas instituigdes financeiras para cobranca de CPMF para
constituicdo do crédito tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos.

- Sustenta mais-que a-Lei Complementar n®105/2001-e a'Lei n®10.174,
de 09 de janeiro de 2001 que facultou a Secretaria da Receita Federal a utilizar as
informacgoes fornecidas pelas instituigdes financeiras e relacionadas com a CPMF, ndao
tem efeito retroativo e, portanto, nio pode ser aplicada a fatos geradores ocorridos no
ano-calendario de 1998.

A recorrente enfatiza que a utilizagdo de provas ilicitas configura
desvio de poder e traz aos auips textos de doutrina que explicita a nulidade do ato

baseado de desvio de poder. ,
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Arg(ii, ainda, a nulidade do langamento por cerceamento do direito de
defesa pela ndo entrega de copias dos documentos que instruiram o Auto de Infragao.

Além disso, contesta a multa de langamento de oficio que configura
verdadeiro confisco e inobservancia do principio constitucional da capacidade
contributiva e, ao final, contesta a cobranga de juros de mora pela taxa SELIC,
argumentando que a referida taxa tem carater renumeratério e contraria o artigo 192, §
3°, da Constituicdo Federal e diversos artigos do Coédigo Tributario Nacional e,
especialmente, face a decisdo da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
(RESP 215881/PR, relatado pelo Ministro Franciulli Netto).

Na conclusdo e pedido, a recorrente sintetiza o pleito nos seguintes
termos:

“.. considerando que a quebra do sigilo bancdrio da recorrente
foi requerida por autoridade incompetente para os do presente
contencioso administrativo; considerando que o percentual das
multas  aplicadas  gera  efeito  confiscatorio  vedado
constitucionalmente; considerando que a taxa SELIC é
imprestdvel para remunerar juros no dmbito tributdrio, conforme
reiterada jurisprudéncia a respeito; considerando, finalmente, a
vasta jurisprudéncia referida no corpo do presente petitorio,
REQUER dignem-se Vossas Senhorias dar provimento ao
presente recurso, ao efeito de declarar a nulidade do Auto de
Infragdo epigrafado, em funcdo dos vicios aduzidos, por ser
medida de imperiosa JUSTICA.”

Como se depreende do pleito, a recorrente ndo aduziu qualquer
argumento quanto ao arbitramento de lucro sobre a receita bruta_conhecida, em

decorréncia da desclassificagdo da escrituragdo contabil pela falta de escrituragéo da
movimentagao financeira contida na conta corrente n® 0334-03410-89, no HSBC Bank
Brasil S/A — Banco Mdltiplo, em nome de PAULA VALERIA FANTIN KOJO SISTI e,
também, em virtude da escrituragdo por partidas mensais, sem suporte em livros
auxiliares.

E o relatério. '
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario relne os pressupostos de admissibilidade e
inexistindo qualquer manifestagdo contraria da autoridade preparadora do processo
administrativo fiscal relativamente a arrolamento de bens para garantia de instancia (fl.
1066), deve ser conhecido pelo Colegiado.

PRELIMINARES SUSCITADAS

A recorrente suscitou preliminares de nulidade do langamento face aos
seguintes fatos: a primeira a de que o langamento é nulo porgue esta fundada em
provas obtidas de forma ilicita e com a quebra do sigilo bancéario por pessoa
incompetente para o mister e segunda porque entende ter havido cerceamento do
direito de defesa pelo fato de a fiscalizagdo ndo entregar a cépia dos documentos que
instruem os Autos de Infragéo, quando do encerramento da auditoria.

A decisdo recorrida examinou com muita acuidade e serenidade os
argumentos expostos pela impugnante e ndo comporta qualquer critica por parte deste
Colegiado.

Entretanto, quanto & aplicagdo retroativa da Lei Complementar n° 105,
de 11 de janeiro de 2001 e Lei n° 10.174, de 10 de janeiro de 2001 que alterou a
redacdo do artigo 11, § 3°, da Lei n° 3.711/96, relativamente a requisigdes de
informagbes as instituicbes financeiras, o procedimento fiscal esta amparada na
legislagdo tributaria e procedimental ou processual vigente.

De }ato. o § 1°, do artigo 144 do Cddigo Tributario Nacional
estabelece:
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“Art. 144 — O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador de obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° - Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizacdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.”

A redagdo do paragrafo transcrito & taxativa e nem comportaria
maiores comentarios, mas a decisdo recorrida, com muita propriedade, aprofundou a
andlise e expds no voto, o entendimento do Procurador da Fazenda Nacional
publicado numa revista de credibilidade e de ampla divulgagéo.

O entendimento exposto pelo Procurador da Fazenda Nacional esta
consoante com a melhor doutrina defendida pelos renomados especialistas em Direito
Tributario.

O Professor Alberto Xavier examinou a natureza do langamento em
seu livro “Do Langamento — Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo
Tributario”, Editora Forense — 2 ® edi¢do, paginas 54 a 56 e, entre outras
consideragdes, expds 0 seguinte:

“O lancamento é ato de aplicagdo da norma tributaria material ao
caso concreto; e por isso se distingue de numerosos atos
regulados na lei fiscal que, ou ndo sdo em rigor atos de aplicac¢do

-— —da lei, ou sdo atos de aplicacdo de normas instrumentais. -

Tem sido controvertido na Teoria Geral do Direito e, em
particular, na doutrina do Direito Tributdrio, o significado
rigoroso da distingdo entre normas materiais e normas
instrumentais.

Para uns, como Pasquale Russo, seguindo Aldo Piras, as normas
distinguir-se-iam conforme a natureza da situagio juridica
subjetiva a que ndo origem e conforme o tipo de efeito juridico
produzido: as normas materiais criam diretamente direitos
subjetivos e deveres juridicos, representando uma tutela final dos
interesses dos sujeitos; as normas instrumentais, por seu turno,
sdo fonte de uma situagdo juridica de poder, em relagdo a qual se
depara uma mera posi¢do de interesse legitimo, representand
apenas uma tutela indireta, mediata ou instrumental dos interesses

Fa
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em causa, cuja tutela s¢ serd obtida pelo exercicio concreto do
referido poder.

Para outros como Longobardi, a distingdo entre normas
materiais e instrumentais corresponderia fundamentalmente a
classificagdo de Guicciardi entre normas de relacdo e normas de
ag¢do: as primeiras conteriam uma disciplina juridica das
relagies entre a Administragdo e os particulares, enquanto as
segundas se limitariam a regular a conduta da Administracdo,
independentemente de uma relacdo juridica.

Do nosso dngulo de visdo interessa, sim, distinguir as normas que
prevéem e regulam a obrigacdo tributdria especificamente
considerada, das normas que, ndo respeitando diretamente a
estrutura e dindmica daquele vinculo, regulam situacées
juridicas que em relacio a ele desempenham uma funcao
instrumental. As primeiras, que constituem o niicleo do Direito
Tributdrio, sdo as normas materiais, as segundas, as normas
instrumentais. Com este sentido, a classificagdo identifica-se com
a tradicional dicotomia tra¢ada pela doutrina alemd entre o
Direito Tributario material e o Direito Tributdrio formal, com a
vantagem de, substituindo este ultimo adjetivo, ndo lhes atribuir
natureza procedimental ou processual sem uma mais desenvolvida
investigagdo.

Como o significado que adotamos, as normas materiais podem,
teoricamente e em abstrato, conceber-se quer como normas que
criam diretamente direitos subjetivos e relagies juridicas, quer
como normas que envolvem a mediagio de um poder juridico da
Administragdo. Da mesma forma, as normas instrumentais, se as
mais das vezes se configuram como normas de agdo,
relacionadas com o exercicio de um poder e a existéncia de
meros interesses legitimos, podem perfeitamente revestir a
estrutura acabada de normas de relagio.

A percuciente analise do Professor Alberto Xavier sobre o tema
langamento permite a percepgio de que o caput do artigo 144 do CTN é uma norma
material, mas o seu paragrafo 1° é norma instrumental de forma que o comando
contido no caput ndo se estende para o seu paragrafo 1°.

Nido é outro o entendimento exposto por outro estudioso do Direito
Tributaric o Professor Paulo de Barros Carvalho, no livro “Curso de Direito Tributario”,
Editora Saraiva — 15 * edi¢ao (2003), paginas 426/427, que concorda com a aplica¢éo
retroativa expressa no artigo 144, § 1° do CTN, quando expressa:

“Salientam os §§ 1° e 2° do art. 144 que a legislacdo que rege
critérios e métodos de fiscalizacdo e apuragdo do crédito

4
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tributdrio, para fins de lancamento, pode ser posterior a
ocorréncia do fato juridico do tributo, excepcionando as regras
que outorguem maiores garantias ou privilégios ao crédito, no que
concerne a atribui¢do de responsabilidade de terceiros. Disso se
dessume que, quanto ao contribuinte, devem ser observadas,
mesmo que introduzidas no direito positivo em tempo posterior ao
evento que fez surgir a obrigagdo, ao ser relatado em linguagem
competente. ™

No mesmo sentido, o Professor Ricardo Mariz de Oliveira tem
manifestado em curscs e palestras que a Lei Complementar n®° 105/2001, no
concemente a qdebra do sigilo bancario, aplica-se as fiscalizagbes levadas a efeito a
partir da data de sua entrada em vigor, aplicando-se para os fatos geradores ja
ocorridos tendo em vista que diz respeito, apenas a novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas.

Ndo ha davida, pois, quanto a retroatividade do artigo 6° da Lei
Complementar n® 105/2001 que, a rigor repetem os comandos expressos no artigo
197 do Cdédigo Tributario Nacional, no artigo 38, da Lei n° 4.595, de 1964, que foi
equiparado a lei complementar com o advento da Constituicido Federal, de 1988, e,
tambem, o disposto no artigo 8° da Lei n® 8.021/90.

Mesmo que a Lei Complementar n® 105/2001 ndo seja aplicavel
retroativamente, entendo que nao ficou caracterizada a quebra do sigilo bancario e,
portanto, ndo seria hipétese de prova ilicita que poderia acarretar a nuldade do
langamento.

De fato, a exagerada movimentacgao financeira correspondente a base
de calculo da CPMF foi detectada na conta n® 0334-03410-89, no HSBC Bank Brasil
S/A — Banco Muitiplo aberta em nome de PAULA VALERIA FANTIN KOJO SISTI e foi
requisitado o extrato bancario daquela correntista, mediante emissio de RMF -
Requisicdo de Informagdo sobre Movimentagdo Financeira n° 0910500200100061-9,
em 18/06/2001, tudo conforme autorizagdo contida na lei e normas complementares
em vigor. -
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A correntista Paula Valéria Fantin Kojo Sisti &€ esposa de Marcos
Antonio Sisti que, no ano-calendario de 1998 detinha 50% do Capital Social da pessoa
juridica CEREALISTA FEIJAO DE OURO LTDA., e no periodo de 01/02/2000 a
19/03/2001, participou da empresa com 50% do Capital Social enquanto que o seu
esposo Marcos Antonio Sisti era detentor de outros 50% do mesmo Capital Social.

De posse dos extratos bancarios, a fiscalizagdo identificou os
beneficiarios dos cheques emitidos pela comrentista Paula Valéria Fantin Kojo Sisti e
procedeu-se a circularizagdo a todos os beneficiarios para prestar esclarecimentos
sobre a natureza da operagao.

Os beneficiarios dos pagamentos infermaram que 0s cheques foram
dados em pagamentos de fornecimentos de mercadorias para a CEREALISTA
FEIJAO DE OURO LTDA., com identificagdo, inclusive das Notas Fiscais emitidas e
que acompanharam as mercadorias até o destinatario/comprador.

Estas respostas dos fomecedores constituem provas inequivocas de
que a conta corrente n° 0334-03410-89, no HSBC Bank Brasil S/A pertencia a pessoa
juridica CEREALISTA FEIJAO DE OUROQ LTDA., e que albergava receitas omitidas
pela mesma pessoca juridica, justificando o arbitramento do lucro e imputagdo de
omissdo de receitas dos depésitos cujas origens ndo foram convenientemente
esclarecidas pelo sujeito passivo.

A prevalecer a hipotese de que a Lei Complementar n® 105/2001 e a

_____Lei n°_10.174/2001 ndo_pode ser aplicada_retroativamente, a_Unica. pessoa_que __

poderia argiir a quebra do sigilo bancario é a correntista identificada: Paula Valéria
Fantin Kojo Sisti @ ndo a pessoa juridica CEREALISTA FEIJAO DE OURO LTDA.

A prova inequivoca de que os recursos financeiros movimentados
naquela conta corrente pertenciam de fato a pessoa juridica, foi obtida pela
fiscalizagdo, mediante circulares expedidas aos fornecedores e que estes cofifirmaram
os pagamento pela vendas de mercadorias para a pessoa juridica autuada!” [ —.

{
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Portanto, resta evidenciado que ndo houve quebra de sigilo bancario e
as provas obtidas ndo sao ilicitas e, por conseqliéncia, ndo se vislumbra o alegado
abuso de poder da autoridade langadora.

Por outro lado, desde o advento do artigo 6°, § 5°, da Lei n® 8.021, de
12 de abril de 1990, era permitido o arbitramento de lucro com base na renda
presumida, mediante utilizagdo de sinais exteriores de riqueza e, posteriormente, o
artigo 42 da Lei n° 9.430/96 ampliou os poderes da fiscalizagdo para arbitramento de
lucro com base nos depdsitos bancarios.

Quanto A outra preliminar de nulidade do langamento em virtude de
falta de fornecimento de copias dos documentos que subsidiaram o Auto de Infragdo,
a alegagao nao tem cabimento.

Todos os documentos que fazem parte do processo administrativo
fiscal foram fornecidos pelo sujeito passivo ou tem origem em transagbes comerciais
realizadas pelo mesmo.

Além disso, os documentos foram anexados aos autos e o sujeito
passivo tem direito & vista dos autos, na forma do paragrafo unico do artigo 15 do
Decreto n® 70.235/72. O cerceamento do direito de defesa sb poderia ser alegado se a
reparticao preparadora do processo administrativo fiscal proibisse a vista dos autos.

Nestas condigbes, rejeito as preliminares suscitadas.

MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente ndao trouxe argumentos e nem
esclarecimentos suficientes que possam comprometer a exigéncia formulada.

O arbitramento de lucro com base na receita bruta conhecida esta
correta porquanto a autoridade fangadora comprovou que o sujeito passivo mantinha
movimentagédo financeira & margem da contabilidade e, com ggravante de utilizagao
de conta-corrente em nome de esposa do s6cio e, ainda, a sfcrituraqéo contabil era
feita em partidas mensais, sem suporte em livros auxiliares.
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Os dois fatos apontados pela fiscalizagdo como elemento causador do
arbitramento de lucro, ndo foram contestados pelo sujeito passivo que preferiu discutir
apenas as preliminares.

Quanto ao arbitramento de lucro com base nas receitas omitidas, a
autorizagdo legal estava contida, inicialmente, no artigo 6°, § 5°, da Lei n° 8.021/90
onde a autoridade langadora deveria demonstrar indicios de omissdo de receitas
mediante demonstragdo de sinais exteriores de rigueza ou consumo/dispéndio e que a
recorrente transcreve a ementa do Acérddoc n° 104-18.440, 08 de novembro de 2001
como introdugéo do recurso voluntario.

Posteriormente, com o advento da Lei n® 9.430/96, a matéria passou a
ser regida com seguinte redagao:

“Art. 42 — Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° - O valor das receitas ou rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituicdo financeira;

§ 2° - Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas

de tributagdo especificas, previstas na legisla¢do vigente a época
em que auferidos ou recebidos.

§ 3° - Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I — os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

II — no caso de pessoa fisica, sem prejpizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual/ou inferior a R$ 1.000,00,
desde que o seu somatdrio, dempto do ,ano-calenddirio, ndo
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00/"
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Como se vé, desde o dia 1° de janeiro de 1997, quando a Lei n°
9.430/96 passou a ser aplicavel, o critério de apuragdo das receitas omitidas passou a
ser mais rigoroso e, portanto, o decidido no Acérddo n® 104-18.440, de 08/11/2001 ou
no Acorddo n° CSRF/01-02.863/2000 (DOU de 14/12/2000), ndo serve como
paradigma.

Registre-se, por oportuno, que a autoridade langadora identificou
individualizadamente, cada depésito na conta n° 0334-034-10-89, as fls. 147 a 169,
e, ainda, excluiu os valores transferidos (fls. 726 a 729) da conta corrente escriturada
na sua contabilidade para a mesma conta, para dar fiel cumprimento ao disposto no §
3°, do artigo 42, da Lei n° 9.430/96.

Nestas condigdes, sou pela manutengédo do arbitramento do lucro com
base na receita bruta conhecida e, também, sobre as receitas omitidas.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO. CONFISCO.

Nao procedem as alegagGes relativas ao carater confiscatério da multa
de langamento de oficio.

Com efeito, a Constituigio Federal de 1988 veda a utilizagdo de
tributos com carater de confisco, mas consoante melhor doutrina esta vedagdo nao

tem alcance pretendido pela recorrente.

A _vedagio_tem como objeto, literalmte, os tributos _(impostos,_

contribuigdes e taxas) e ndo as penalidades aplicveis, e o principio tem como
destinatario o Poder Legislativo para a elaboragao de leis tributarias.

O Professor Sacha Calmon Navarro Coelho, no seu livro Comentarios
a Constituigdo de 1988 — Sistema Tributario, 6 * edi¢do — Editora Forense, na pagina
333, escreveu.

“No entanto, é bom frisar, o principio de ndo-confisco tem sido
utilizado também para fixar padrées ou patamares de tributagédo
tidos como suportdveis, de acordo com a cultura e as condi¢ées

cada povo em particular, ao sabor das conjunturas mais ou menos

L



PROCESSO N°:  10950.000964/2002-42 17
ACORDAON° : 101-94.196

adversas que estejam passando. Neste sentido, o principio de ndo-
confisco se nos parece mais como um principio de razoabilidade
na tributagdo.

Tributagdo razoavel. Eis a questdo. O que é razodvel hoje ndo o
serd amanhd. Ndo é a mesma coisa aqui, ali, alhures. Tema
intrincado este, cuja solugdo tera que vir, e variando com o tempo
e o modo, pelos Poderes Legislativo e Judicidrio da Repiblica.”

Este entendimento foi registrado nas ligdes do Professor Luciano
Amaro no livro "Direito Tributario Brasileiro®, Editora Saraiva, 6* edigdo, 2001, na
pagina 140, com a seguinte redagéo:

“Algumas situa¢bes sdo expressivas na caracterizagdo do
confisco; por exemplo, imposto que absorvesse toda a renda do
contribuinte sem duvida seria confiscatorio; do mesmo modo, o
tributo que tomasse parcela substancial do patriménio do
individuo. Mas qual seria o percentual a partir de que o imposto
passa a ser confiscatorio? Isso ndo esta dito na Constitui¢do.
Havera hipoteses, por outro lado, em que uma tributagdo severa se
justifica por razées de politica fiscal (como se da com os tributos
de fins extrafiscais).

O principio de vedacao de tributo confiscatorio ndo é um preceito
matematico; € um critério informador da atividade do legislador e
é, além disso, preceito dirigido ao interprete e ao julgador, que, a
vista das caracteristicas da situagdo concreta, verificardo se um
determinado tributo invade ou ndo o territorio do confisco.”

No mesmo sentido, a ligdo do Professor Paulo de Barros Carvalho, no
livro “Curso de Direito Tributario”, acima citado, na pagina 102, sintetiza a sua
conclusao sobre 0 tema, nos seguintes termos:

“Intrincado e embaragoso, o objeto da regulacdo do referido
artigo 150, inciso 1V, da CF, acaba por oferecer unicamente um
rumo axiologico, ténue e confuso, cuja nota principal repousa na
simples adverténcia ao legislador dos tributes, no sentido de
comunicar-lhes que existe limite para a carga tributdaria. Somente
isso.”

Como se depreende dos ensinamentos transmitidos pelos melhores
tributaristas brasileiros, o principio de nao co '{sco alegado pela recorrente diz
respeito apenas aos tributos e ndo as penalidades e tem como destinatario o Poder

Legislativo para a elaborag&o de leis tributaria. "
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Por outro lado, a falta de escrituragdo de compras que foram pagas
com recursos desviados de sua contabilidade e depositados em conta-corrente de
esposa do sdécio e, posteriormente, sdcia da empresa, caracteriza evidente intuito de
fraude e justifica a aplicagao da multa qualificada de 150% sobre o valor do tributo.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
O Cdédigo Tributario Nacional estabelece:

“Art, 161 — O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da
aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributdria.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.”

Tendo em vista que o Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica tem
um vencimento previsto em lei, é evidente que se ndo for pago na data do vencimento,
incide juros de mora, qualquer que seja o motivo determinante da falta de pagamento
visto que o Cédigo Tributario Nacional sé abre excec¢do para a hipotese de pendéncia
de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

Por outro lado, o artigo 5° do Decreto-lei n° 1.736/79 € mais especifico
quando determina:

“Art. 5°- A corregdo monetdria e os juros de mora serdo devidos
inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranga houver
sido suspensa por decisdo administrativa ou judicial.”

O § 2°, do artigo 63, da Lei n° 9.430/96 diz respeito apenas a multa de
mora e ndo ha como aplicar a analogia ou estender os mesmos efeitos para os juros
de mora porque de acordo com o artigo 16¥ do Cddigo Tributario Nacional, somente a
consulta formulada antes do vencimento do crédito tributario suspende a fluéncia de
juros de mora até a solugdo da consulta. “~
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Quanto a incidéncia de juros moratérios a taxa SELIC, o procedimento
esta regulado pelo artigo 13 da Lei n° 9.065/95 que, por enquanto, ndo foi suspensa a
sua execucdo por Resolugdo do Senado Federal e apés a decretagio a
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Outrossim, a decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justiga sobre
a matéria, diz respeito 3 inaplicabilidade da taxa Selic, a titulo de juros de mora, nos
casos de repetigdo de indébito que tem qualquer relagdo com o caso de cobrancga de
tributos e contribuigoes.

Nestas condigbes, a autoridade administrativa tem o dever de
determinar fiel execugdo das leis vigentes no Pais, tendo em vista que exerce
atividade vinculada, sob pena de responsabilidade funcional.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no

sentido de rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, negar provimento ao
recurso voluntario.

Sala das Sessoes - F, em 14 de maio de 2003
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