MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo nr. 10950/000.964/93-81

Sessfio de : 25 de julho de 1995 ACORDAO Nr. 103-16.463
Recurso nr: 107.301 - IRPJ - EXS: 1993

Recorrente : MARCON MARINGA CONSTRUCOES CIVIS LTDA

Recorrida : DRF EM MARINGA - PR

ACAS

IRPY - ARBITRAMENTO. Sendo o arbitramento dos
lucros medida extrema que sb deve ser utilizada
por auséncia absoluta de se apurar o imposto pelo
lucro real, é imprescindivel por parte do fisco a
abertura formal de prazo, para atualizacdo da
escriturac8o em atraso, Bob pena de se invalidar o
lancamento prematuramente formalizado. Lancamento
que se cancela, inclusive pela apresentagfio do
lucro real no prazo de impugnac8o

Vistos, relatados e discutidos os presentes auntos de
recurso interposto por MARCON MARINGA CONSTRUCOES CIVIS LTDA.

ACORDAM o8 Membros da Terceira Cémara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento ao
recurso.Declarou-se impedido de votar o Conselheirc Vilson Biadolsae,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente Jjulga-
do.

Sala das Sessfes, em 25 de Julho de 18985

— PRESIDENTE

- RELATOR
VISTO EM UBIRAJARA LEAO DA SILVA — PROCURADOR DA FA
SESSEO DE: ZENDA NACIONAL

08 pE7 1995
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Participaram, ainda, do presente julgamento, cos seguintes Conaselhei-
rosg: OTTC CRISTIANO DE OLIVEIRA GLASNER, VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE,
EDVALDO PEREIRA DE BRITO e RUBENS MACHADC DA SILVA (SUPLENTE
CONVOCADO). AUSENTE O CONSELHEIRC SERAFIM FERNANDO DOS SANTOS PINTO.
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Recorrente : MARCON MARINGA CONSTRUCOES CIVIS LTDA

RELATOBR IO

Marcon Maringa Construcoes Civis Ltda., com sede em
Maringa - PR, recorre da decie®p da autoridade de primeiro grau, gue
manteve o arbitramento de seus lucros, nos meses de janeiro a maio de
1993, por falta de escriturageg, conforme comsta do auto de infracao
de fls. 44/47 e o Termo de Verificagko de fls. 3/6.

A agap fiscal foi iniciada em 01/07/93, através do
Termo de Intimagag de fls. 01, que solicita da contribuinte a
apresentag&a, entre outros documentos, de seus registros contdbeis e
fiscais, caso tenha optado pela apuragag mensal do IRPJ.

Como a empresa nag dispunha de tais elementos nem
efetuara qualquer recolhimento a titulo de IRFPJ e Contribuigap Social,
foi efetuado o arbitramento com base nos artiges 21-1, 41~1 e 51 da
Lei nr. 8.541/92.

Em tempestiva impugnagan, o sujeito passivo anexa copia
de seus balangos mensais, onde apura prejuizos, exceto no més de
fevereiro, que alega compensado com o prejuizo do ano anterior e do
més de janeiro, para alegar falta de objeto do auto de infracgapg,

No mérito, alega problemas advindos com a brusca
mudanca da legislaceg, insiste ser reqguisito necessario para a
incidé&ncia do imposto de renda ©O acrescimo patrimonial do
contribuinte, além de mencionar diversos acédrdaps que concluem pela

inadmissibilidade do arbitramento sem a verificacap da impDESibiliggfs

de apurackp do resultado pelo lucro real. ';Z?if
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A autoridade singular decidiu a controvérsia, cujos

fundamentos estap sintetizados na seguinte ementa:s

"AND CALENDARIO DE 1993 - PERIODO DE 01/01i A 31/05 -
ARBITRAMENTD DE LUCRO ~ Impossibilidade de apuracag do
lucro real pela inexist@éncia de escriturag®g na forma
das leics comerciais e fiscais - GSituacmg fatica
suficiente e necesséria a apuracag do lucro tributado
pela fTorma arbitrada - Intelig€ncia do art. 21 da Lei
nr. 8.541 de 23 de dezembro de 1992. Ineficaz para
alterar o crédito tributario reqularmente constituido a
superveniéncia de regularizagag de escrita apéds a
lavratura do auto de infracgap.®

Nesta  decise@p, foi reduzido, de oficio, o valor

tributado do m€s de marco de 1993.

Inconformada & contribuinte apresenta recurso de fls.
114/125%, através de procurado legalmente constituido, discorrendo
inicialmente sobre a apurag®p mensal dos resultados com base no lucro
real e por estimativa, concluindo que a opgag pelo pagamento por
eatimativa pode ser efetuada até a entrega da declaragag de
rendimentos, em gualquer més do ano calendario. Afirma, também, que o
fisco n&o pode efetuar o lancamento de imposto e dos acréscimos
legais, pois estes valores podersag ser pagos até a data fixada para a

entrega da declarag&g anual.

Acrescenta, que 0 arbitramento no praéprio ano-~
calendario constitui grave viclag®g ao direito do contribuinte de
optar quanto ao regime de apuragap do lucro gue servird de base para o
imposto sobre a renda e que o razoavel, antes do arbitramento, seria a
concess&y de um prazo para regularizacd¥o, uma vez que a documentagdo

das operactes estavam disponiveis. //77
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Alega, ainda, a inconstitucionalidade da cobranga do

imposte em bases mensais e, discorrendo sobre fato gerador do imposto

de renda, sua
impossibilidade
56 gbserve o

operacional, qu

definigep a partir do art. 43 do CTN, conclui pela
de sua occorr&ncia numa atividade empresarial, sem gue

tempo necessdario para a conclusay de  wm ciclo

€ na&o pode ser inferior a um ano.

Finaliza pedindo a insubsisté&ncia do auto de int:gij?.

¢ o relatério. %
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vVOoTO
Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator:

A controvérsia dos presentes autes diz respeito &o
arbitramento dos lucros dos meses de janeiro a msio de 1993, em agdo
fiscae) iniciada no dia 01/07/93 # concluideo no dis 21 deste mesmo més.

A Justificetiva do arbitramento fol a constatacBo de
gue a contribuinte n&oc efetuara os recolhimentos mensais do IRPJ, nem
dispunha de escrituracfio gque pudesse demonstrar seu lucro real.

Junto com a peca impugnatéria, o sujeito pessive trouxe
aoss autos seus Balancos e demonatracgfes de resultados, apurando o
lucro real dos meses em exame.

O CITN e demais atos gque tratam de imposto socbre a
renda, determinam que a base de cdlculo deste imposto é o lucro real,
presumido ou arbitrado, mas a preveléncias de tributag8o é sobre o
lucro real que, como ressai do préprio nome, eepelha a realidade dos
ganhos suferidos e torna-ese mais justo.

0 1lucro presumido, uma opg8o ao contribuinte, visa &
implificaec8io da complexa apurac8c do lucro real, vindo o lucro
arbitrado, como alternativae para se evitar a falta de pagamento de
imposto, na impossibilidade de ae apurar o lucro pelas outras duas
formas.

Neste contexto, encontra-se firmada a Jurisprudéncia
deste Conselho de Contribuintes, no esentido de que o arbitramento & um
recursc extremo, que deve ser utilizado pela autoridade fiscal com
especial cautela para, com precipitacédo, cometer~se injusticas, le)
exigindo-se imposto em empresas com prejuizos.

4
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Diante dessas premissas, tem-se qQue o arbitramento deve
ser efetivado quando, apesar de concedido um prazo razodvel para a
atualizacBc de sua escriturac@o, a contribuinte nfio a conclui, para
demonstrar seu resultado, sujeito ou n#o a imposto.

A leitura do teor do art. 677 do RIR/80, revela que o
processo de lancamento de oficio, ressalvado o dispostc no art. 645,
serd iniclado por despacho mandando intimar o interessado para, no
prazo de 20 (vinte) diaas, prestar esclarecimentos, guando necessarios,
ou para efetuar o recolhimento do imposto devido, com o acréscimo de
multa cabivel, no prazo de 30 (trinta) dias.

Ora, o lancamento dc imposto devido, com base no lucro
real, depende da apresentacfio da escrituraclio e apurac¢io deste lucro.
Assim, antes do langsmento é necessédria a intimagsdo, por, no prazo
legal, serem fornecidos os elementos necessirios.

Este, no entanto, deve ser um prazo minimo legal,
devendo se alergar dadas as peculiaridades de cada caso, dentro do bom
senso fisecal, pois &a administrac8o tributédria n8o tem IintencBo de
exigir mais que o devido.

-- Nesate sentido, a administraclio editou o} fato
Decliaratédrio Nermativo CST nr. 35/94 que estabelece:

"A exigéncia do imposto e da ContribuicBo Social
devidos sera efetuado com base nas regras de
arbitramento somente no caso em que, spds p decurso do
eprazg previsto na intimscfo a pessoa Jjuridica:

a) obrigando a tributecBo com base no 1lucro resal,
deixar de apresentar escrituracflio contébil, na forma da
legiaslacBo comercial;

b) nfoc abrigada a tributac8o com base no lucro real,
deixar de apresentsr o Livro Caixa, devidamente
escriturado, quando néo mantiver escrituragdo
contébil.” {(grifo nosso)
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No casc dos autos., temos um termo de inicio de
fiecalizagcBo e a verificacBo de inexisténcia de escrituracBo para
estesr meses de Janeiro & maio e a poasterior lavratura do auteo de
infracBo, decorridos 20 dias entre os dois atos fiscaia. NEBo hA

qualqguer termo, concedendo um prazo, para atualizacBo da escrituracéo.

No prazo de impugnac8Bo, a contribuinte traz sua
escrituraclioc capaz de demcnstrar o lucro real neste periodo. Aseim,
ante a prematuridade do lancamento e, frente a documentac8oc fornecida

prela recorrente, deve ser descaracterizado o arbitramento dos lucros.

Neste entendimento sfo os acdHrdEos a seguir,
sintetizados nas ementas:

" ARBITRAMENTO B MEDIDA EXTREMA - A aplicacgdo do
arbitramento & medlda extrema e 86 deve ser utilizado
como 1ultimo recurso, por auséncla abscluta de outro
elemento gque tenha mais condi¢des de sproximar-se do
Jucro real, 2 imprescindivel por parte do filsco a
abertura formal de prazo parsa apresentar-se a
documentacBo que a elidiria. A intimac&o para
apresentacBo da declaracBo do IRPJ e a Bua recusa ou
atraso, nfo suportam por sl 26 a utilizecBZoc da medida
extrema, gque deve revestir-se de maiores cautelas”.
(Ac. 105.5.127/90).

“"ATRASO NA ESCRITURAGAO -~ Irregularidade formal néo
Justifica, por asi 8d, o abandono da escrituracgBoco e a
adog80 do lucro arbitrade. B de conceder-se, por
escrito, prazo razodvel para a sua correclo. A
irregularidade material, por suas vez, deve ser
demonetrada”. (Ac. 103-05.551/83).

"ATRASO NA ESCRITURACAO - A falta de escrituracd8o do
Didrio, 1livro obrigatério de eecrituregéio formalmente
exigida, sem atualizacB0c no prazo assinalado pela
autoridade, Justifica o arbitramento doée lucros”. {Ac.
103-06.828/85).

"ESCRITURACAO INCOMPLETA - A esacrituracBo contédbil é o
meio material concreto de conferir-se o reesultado
operacional da pessoca Juridica. Se esta, gquando se
inicia a fiscalizac¢B0, nfo a mantém na forma da legig-

Y
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lac8o de regéncia, seja porque n8o escriturou as
operagbes mercantis efetuadas no ano-base, seja porqgue
a8 fez insuficientemente e, mesmo apdée haver-lhe sido
concedido prazo para atualizé-la, ndo consegue pd-la em
ordem, cabivel se torna o arbitramento do lucro feito
com base na receita bruta (Ac. 101-73.982/83)."

Ante o exposto, voto pelo provimento do recurso.

Brasilia-DF, 25 de julho de 1995

MA CHADO CALDEIRA RELATOR
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