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103.176

SABARALCOOL S/A — ACUCAR E ALCOOL
DRJ em Foz do Iguagu - PR

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADES — INCOMPETENCIA DO AUTUANTE -
Afastada a prcliminar de incompeténcia do autuante, uma vez que o auto de infragfo foi
lavrado por Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, servidor competente para tal feito (artigo 142
do CTN). DESCRICAO DOS FATOS - PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL - Deve
ser rejeitado o pedido de nulidade do auto de infragio fundado na deficiéncia da descrigio dos
fatos, quando os elementos contidos no langamento, em especial os anexos que contém o0s
calculos do crédito tributdrio devido, deixam evidenciada a origem das diferengas apuradas
pelo Fisco. A descricdo dos fatos, ainda que incompleta, ndo enseja a decretagdo da sua
nulidade, mesmo que se trate de elementos essenciais, tal como estabelece o art. 10, II, do
Decreto n.° 70.235/72, se ndo ha prejuizo para a defesa e o ato cumpriu sua finalidade. O
cerceamento do direito de defesa deve se verificar concretamente, ¢ ndo apenas em tese. O
exame da impugnagio e do recurso voluntario evidencia a correta percepgio do contetido ¢ da
motivagdo do langamento. Aplicagio do principio da cconomia processual. PIS -
INCIDENCIA SOBRE OPERACOES RELATIVAS A ENERGIA ELETRICA - O PIS incide
sobre o faturamento das empresas quc operam com energia elétrica. A exceglo contida no art.
155, § 3° da Constituicdo Federal, restringe-se a vedagio de incidéncia de outros impostos
sobre as operagdes quc especifica (energia elétrica, telecomunicagdes, derivados de petrdleo,
combustiveis ¢ minerais), nio limitando, contudo, a cobranga das contribuigdes sociais sobre
cssas atividades. Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por: SABARALCOOL

S/A - ACUCAR E ALCOOL.

ACORDAM os Mcmbros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por

unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares de incompeténcia do autuante e de nulidade processual;
e II) no mérito, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Mauro
Wasilewski (Relator), Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Daniel Corréa Homem de Carvalho e Sebastido
Borges Taquary. Designado o Conselheiro Francisco Sérgio Nalini para redigir o acordio.

Sala soes, em 13 de outubro de 1998

Otacilio DXtas Cartaxo
Presidente

/li;or-Dcs gnado

Participaram, ainda, do presente jylgamento, os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo ¢ Elvira Gomes dos Santos.

Eaal/cf
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Recurso : 103.176 ) )
Recorrente : SABARALCOOL S/A — ACUCAR E ALCOOL

RELATORIO

Trata-se de lancamento da Contribuigdo ao PIS, mantido pelo julgador
monocratico, que ementou sua decisdo da seguinte forma:

“ PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS

EMENTA: A incidéncia da contribui¢do ao PIS, sobre as receitas com venda
de combustiveis ndo é atingida pela imunidade prevista no paragrafo 3° do
artigo 155 da Constitui¢do Federal.”

Em seu recurso, a Contribuinte alega, em resumo, o0 seguinte:

a) que o langamento € nulo, por ndo ter o signatario feito constar o nimero de
sua inscri¢do no CRC;

b) que o langamento viola o art. 155, § 3°, da CF/88, o qual estabelece que,
respeitada excegdes, nenhum imposto podera incidir sobre operagdes relativas a ..... derivados de
petréleo, combustiveis € minerais do Pais”;

¢) transcreveu doutrina de: J. Cretella Jr., Ives Gandra Martins, Luciano Amaro
e Sacha Calmon Navarro Coelho; transcreve o voto do Min. Carlos Velloso (RE 148.754-2-RJ —
D.J.U. de 04.03.1994, pag. 3.190) no sentido de que as contribui¢des constituem-se em tributo;

d) transcreve jurisprudéncia da Vara Federal de Maringa;
¢) pede a desconstitui¢do do crédito fiscal,
f) a improcedéncia da autuagdo, em face das corregdes por indices prescritos; e

g) a decretagdo de nulidade do auto de infragdo e, na eventual hipotese de ndo
forem acolhidos os pedidos anteriores, a conversdo do processo em diligéncia com vistas & pericia
contabil.

Em suas contra-razdes de recurso, a Procuradoria da Fazenda Nacional entende
~ o - . . \ . R ,
ndo merecer reproche a decisdo recorrida. Diz: que a C bui¢do do PIS ¢ regrada pela MP n°

2
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1.212/95, arts. 2° e 6°, que esta descaracterizada a alegada imunidade; transcreve ligado de Sacha
Calmon Navarro Coelho; diz que niio ha imunidade sobre faturamento; que o PIS incide sobre as
empresas mencionadas na CF, art. 155, §3°; e entende a mantenca do decisum.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR MAURO WASILEWSKI

A principio, descabe a Preliminar relativa a incompeténcia do AFTN de realizar
o levantamento fiscal, lembrando que tais procedimentos envolveram, também, aspectos juridicos
que, por sua vez, ndo competem ao contador.

Portanto, os Agentes do Fisco, investidos no cargo por concurso publico e na
forma da lei, ndo tém apenas o direito, mas o dever de realizar os levantamento fiscais e contabeis
que se fizerem necessarios. Em sintese, ndo compete nem ao contador nem ao advogado constituir
crédito tributario, mas a autoridade administrativa com competéncia para tal, consoante estabelece
o art. 142 do CTN.

Portanto, rejeito esta preliminar.

Rejeito, também, a outra preliminar de nulidade do langamento, posto que o
mesmo identifica perfeitamente a infra¢do fiscal, detalha os calculos, especifica as datas e valores
de cada fato gerador, relaciona individualmente as multas, corre¢do monetaria € etc.

Quanto ao mérito, discute-se nestes autos se a imunidade tributaria prevista no §
3° do art. 155 da Constituigdo Federal, relativa a servigos de comunicagdes, energia elétrica,
telecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais, abrange a Contribui¢do ao PIS.

A controvérsia envolve duas questdes distintas:
a) a natureza tributaria das contribui¢des sociais; €
b) o alcance da citada imunidade.

Relativamente a questdo “a”, sdo corretas as ligdes dos consagrados tributaristas
Geraldo Ataliba e Paulo de Barros Carvalho:

“A Constitui¢do de 1988 resgatou boa parte da doutrina nacional e restaurou a
certeza quanto a insquestionabilidade do cunho tributario das contribui¢oes
(parafiscais ou ndo).” (Hipotese de Incidéncia Tributaria, Sio Paulo, Malheiros,
4* Edigdo, 1990, p. 168).

Por sua vez, o eminente Dr. Paulo de Barros Catvalho:
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“A conclusdo parece-nos irrefutdvel: as contribuicdes sociais sdo tributos que,
como tais, podem assumir a fei¢do de impostos ou de taxas” (Curso de Direito
Tributario, Sdo Paulo, Saraiva, 1991, 5* Edigdo, p. 36).

O Poder Judiciario, por sua vez, ja consolidou a jurisprudéncia no mesmo
sentido da doutrina antes transcrita.

O Ministro CARLOS VELLOSO, ao proferir seu voto, como no RE n°
138.284-CE, em que se examinou a constitucionalidade das contribui¢des incidentes sobre o lucro
das pessoas juridicas (Lei n° 7.689/88), ressaltou:

“As contribui¢des parafiscais tém cardter tributdrio. Sustento que constituem
essas contribui¢bes uma espécie propria de tributo ao lado dos impostos e das
taxas, na linha, alids, da ligdo de Rubens Gomes de Souza.

Quer dizer, as contribui¢des ndo sdo somente as de melhorias. Estas sdo uma
espécie dos género contribuigdo; ou uma subespécie da espécie contribui¢do.”

Sobre a natureza tributaria das contribuigdes, ndo discrepa o Eg. TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL - 4* Regido, como se pode ver em diversas ocasides em que aquela Corte
Federal tratou do tema.

O Juiz RONALDO PONZI, integrante daquele Eg. Tribunal, ao proferir seu
voto no MS n° 92.04.3161.4:

“F bem ver, alidgs, no que diz com as contribuigdes sociais, que na verdade,
ontologicamente, sdo as mesmas verdadeiros impostos, com a destinagdo
especifica de sua arrecadagdo para determinados fins, ... omissis....”

O mesmo entendimento é esposado pelo Juiz ARI PARGENDLER (Ainc. no
MS n° 91.04.02508-3/RS, in RTRF-4?, vol. 10, p. 58).

Assim, ndo tenho davidas sobre a natureza tributaria das contribui¢des sociais.

Relativamente & questio “b” (alcance da imunidade), é oportuno, de inicio,
transcrever a inteligente licdo de Edgard Neves da Silveira:

“As imunidades e isengdes foram criadas estribadas em consideragdes
extrajuridicas, atendendo a orientagdo do Poder Constituinte em fun¢do das
idéias vigentes, preservando detéyminados valores politicos, religiosos,
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educacionais, sociais, culturais e economicos, todos eles fundamentais a
sociedade brasileira. Dessa forma assegura-se, retirando das mdos do
legislador infra-constitucional, a possibilidade de, por meio da exagdo
imposta, atingi-los” (In Imunidade e Isengdo, Curso de Direito Tributario,
Belém, CEJUP, 2. Ed,, vol. 1, p. 240).

Segundo a exegese do § 3° do art. 155 da Constituigdo Nacional, ¢ de clareza
meridiana a mens legis e a mes legistoris no sentido de afastar a incidéncia de todo e qualquer
tributo, que niio os expressamente mencionados das operagdes mencionadas nesse dispositivo, no
qual estdo inseridas as operagdes com combustiveis.

Assim, ndo se trata de ampliar a abrangéncia da norma imunizante, pois o
legislador constituinte foi incisivo ao afastar a incidéncia de outros tributos.

A existéncia do tributo deve ser extraida da validade da norma legal que o
institui, sendo esta resultante apds a consideragdo das imunidades.

Portanto, ndo tenho duvidas que a imunidade em questdo abrange os
estabelecimentos de combustiveis em relagdo ao PIS.

\
Diante do exposto, conhego do recurso e dou-lhe ptovimento.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 1998
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VOTO CONSELHEIRO FRANCISCO SERGIO NALINI
RELATOR-DESIGNADO

Preliminares no voto do Conselheiro Mauro Wasilewski.
Entendemos que, no mérito, o recurso ndo pode prosperar.

A incidéncia das contribuigdes nas operagdes com venda de combustiveis ja foi
objeto de apreciagdo pelo Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes que, pelo Acorddo nimero
108-03.820, assim decidiu:

“COFINS - INCIDENCIA SOBRE OPERACOES COM COMBUSTIVEIS - A
excecdo contida no paragrafo 3° do art. 155 da Constituigdo Federal restringe-se
a vedag¢do de incidéncia de outros impostos, ndo limitando a cobranga da
contribui¢do para a seguridade social sobre aquelas operagdes. Recurso ndo
provido.”

No voto do ilustre Conselheiro Relator José Antdonio Minatel, a matéria foi
abordada com clareza e erudi¢do. Com a devida vénia, passo a reproduzir o referido aresto em
seus trechos de maior relevancia:

“Primeiramente, quero consignar que tenho entendimento firmado no sentido de
que a declaracdo de inconstitucionalidade de norma, em carater origindrio € com
grau de definitividade, é tarefa da competéncia reservada, com exclusividade, ao
Supremo Tribunal Federal, a teor dos artigos 97 e 102, III “b”, da Carta Magna.

O pronunciamento do Conselho de Contribuintes tem sido admitido ndo para
declarar a inexisténcia de harmonia da norma com o Texto Maior, por lhe faltar
esta competéncia, mas para certificar, em cada caso, se hd pronunciamento
definitivo do Poder Judiciario sobre a matéria em litigio e, em caso afirmativo,
antecipar aquele decisum para o caso concreto sob exame, poupando o Poder
Judiciario de agles repetitivas, com a antecipagdo da tutela, na esfera
administrativa, que viria mais tarde a ser reconhecida na atividade jurisdicional.

Nessa linha esta a resposta da Procuradoria da Fazenda Nacional, através do
Parecer PGFN/CRF n.° 439/96, a consulta formulada pela Secretaria da Receita
Federal sobre a extensdo administrativa das decisdes do Poder Judiciario, onde
destaco:
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‘32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos Conselhos de
Contribuintes seja exercida - como vem sendo até aqui - com cautela, pois a
constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida. Portanto, apenas
quando  pacificada, acima de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo
pronunciamento final e definitivo do STF, é que haverd ela de merecer a
consideracdio da instdncia administrativa.’

Feita essa ressalva, atrevo-me a enveredar pelo exame da pretensdo da autuada
que, a meu juizo, pleiteia o reconhecimento de verdadeira imunidade, instituto
que se caracteriza por hospedar garantia no seio do Texto Constitucional. (...)

E principio assente na doutrina que a imunidade, como regra, se aplica
primordialmente aos impostos, tanto que o instituto costuma ser exteriorizado
sob o titulo de ‘imunidade impositiva’. Isto ndo quer dizer que nfo possa existir
regra de imunidade para outras espécies tributarias, mas, para tanto, havera de
ser expressa, nominando a espécie tributaria que se pretende alcangar, se taxa ou
contribuigdo, ainda mais tendo presente a natureza contraprestacional dessas
exagdes. Quando isso ndo acontece, parece logico admitir que o instituto tem
alcance limitado para a espécie imposto, como € a quase totalidade das regras
imunizantes do Texto Constitucional.

Assim, vejo a regra estampada no questionado §3° do art. 155 da Constituigio,
com alcance limitado para impedir incidéncia de outros impostos que ndo os
listados expressamente no seu texto, sendo o termo “tributo” ali empregado nédo
na sua acepgdo técnica de género, mas querendo referir-se unicamente a espécie
imposto.

Reforga essa inteligéncia ao se constatar que se trata de exceg@o. Se assim o &,
qual a regra? Ela esta estampada no proprio dispositivo, tratando taxativamente
dos impostos que incidem sobre aquelas operagdes, ainda que em mensagem
negativa. Se o comando normativo trata de impostos, que é a regra, parece
obvio que a exce¢do ndo pode se afastar desse contexto para abarcar outro
instituto ndo contido na regra (tributo).

E da esséncia da construgdo do raciocinio logico, que a norma excepcionante
tem a fung@io de afastar os efeitos da regra, ndo permitindo que atinja uma
determinada fragdo da mesma unidade. Dai ser inconcebivel que ao legislar sobre
imposto se possa excepcionar tributo.
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Toda preocupagio dos arts. 153, 154, 155 e 156 do Texto Constitucional € no
sentido de disciplinar o regime juridico dos impostos que compdem o Sistema
Tributario Nacional, ferindo toda a estrutura logica concluir que o §3° do art.
155, ao limitar a incidéncia de impostos, alargou somente a exce¢do para
alcancar o género tributo. A expressdo “tributo” ndo esta sendo utilizada no
sentido técnico, mas querendo referir-se a mesma classe tratada na regra -
imposto.

Aos que repudiam essa possibilidade, quero lembrar que ndo se trata de
construgdo inusitada, além do que € sabido que o legislador ndo € técnico e ndo
prima pelo rigor cientifico na elaboragdo da regra juridica. O Texto
Constitucional € rico em outros exemplos ja depurados pela hermenéutica, onde
ja se reconheceu que a “mens legis” ndo esta traduzida na literalidade da norma,
mas exteriorizada do comando integrativo do sistema do qual emana. A guisa de
exemplo:

1°) a vedagdo de “cobrar tributos”, contida na expressdo inserta no inciso I1I
do art. 150, da C.F., ndo quer traduzir nenhuma proibigdo de ato de cobranga
propriamente dita, ato do Executivo ou do Judiciario, sendo pacifico o
entendimento de que a mensagem € dirigida ao Poder Legislativo, a quem ¢€
vedado instituir tributo sobre “... fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado” e “no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentoi”.

2°) o mandamento contido no §7° do art. 195, da C.F., “sdo isentas de
contribui¢do para a seguridade social ...” ndo traduz tecnicamente o instituto
juridico da isengdo, que tem aptiddo para ser veiculado por lei ordinaria,
devendo o intérprete conceber tal locugdo com a textura “sdo imunes ...”, uma
vez que a protegdo assegurada pela Lei Maior assume o “status” do instituto
juridico da imunidade.

3°) a expressdo contida na parte final do §4°, do art. 182, da C.F. “... sob pena,
sucessivamente, de:

I-..

II - imposto sobre a propriedade predial territorial urbana progressiva no
tempo” ndo quer desmoronar a construgido milenar de que o tributo ndo pode ser
sangdo de ato ilicito (art. 3° do CTN),estando ali empregada a palavra pena ndo

X
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no seu sentido técnico, ainda mais que a sangido pressupde a existéncia de ato
ilicito, hipotese que ndo se coaduna com o direito de propriedade assegurado na
propria Constitui¢do.

Bastam esses dispositivos para demonstrar que ndo € inusitado buscar o
verdadeiro alcance e conteudo das normas, abandonando as dobras da sua
literalidade. Se nos exemplos citados ndo repugna a interpretagdo sistematica e
integrativa, porque haveria de sé-lo no dispositivo em debate?

Nido se pode olvidar da ligdo primeira do mago da hermenéutica juridica,
CARLOS MAXIMILIANO, que pela sua pertinéncia, recomenda ser
reproduzida:

“a) cada palavra pode ter mais de um sentido; e acontece também o inverso -
varios vocdbulos se apresentam com o mesmo significado; por isso, da
interpretagdo puramente verbal resulta ora mais, ora menos do que se
pretendeu exprimir. Contorna-se, em parte, o escolho referido, com examinar
ndo so o vocdabulo em si, mas também em conjunto, em conexdo com outros; e
indagar do seu significado em mais de um trecho da mesma lei, ou repositorio.
Em regra, so do complexo das palavras empregadas se deduz a verdadeira
acep¢do de cada uma, bem como a idéia inserta no dispositivo.”
(HERMENEUTICA E APLICACAO DO DIREITO - pag. 109 - Ed. Forense -
1988)

A ligio de tamanha grandeza poderia ser aditado o brocardo juridico que
enuncia “nada interessa o nome, a expressdo usada, desde que o principal, a
esséncia, a realidade esteja evidente”, tradug@o para o vernaculo do latim “nihil
interest de nomine, cum de corpore consta”’, como escreveu ATTILA DE
SOUZA LEAO ANDRADE JUNIOR, na sua obra “A Interpretagido do Direito
Tributario Segundo os Tribunais”. (pag. 126 - Ed. Fiaza - 1996)

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre o
alcance da norma constitucional ora em debate, concluindo que:

“o §3° do art. 155 da CF/88 ndo impede a cobranga do PIS sobre o
Jaturamento das empresas que realizem essas atividades, assim como ndo
impedia, na vigéncia da CF/67, a vedagdo de incidéncia de outro tributo sobre
‘a extragdo, a circulagdo, a distribui¢do ou o consumo dos minerais do Pais”
(RE n.° 144.971, relator Min. Carfc\(i Velloso, em 13/05/96).

10
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Embora houvesse examinado a possibilidade de cobranga do PIS, entendo que
os fundamentos sdo inteiramente aplicaveis a incidéncia da COFINS, pela
similitude entre as contribuigdes.

Releva ressaltar que a Constituicdo Federal deu relevo ao principio da
universalidade do custeio da Seguridade Social, asseverando no art. 195 que “a
seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei ...”, de tal sorte que se constituiria em discriminagao
odiosa a desonerag¢do de uma Unica atividade econdmica desse encargo, ferindo
o consagrado principio da isonomia tributéria.

A tnica dispensa desse encargo € dada pela propria Constituigdo Federal, que se
apressou em enumerar “as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei” (art. 195, §6°) como unicas
beneficiarias da impropria “isen¢do” (imunidade) j& comentada, regra que tem a
sua razdo de ser na finalidade altruista visada por essas entidades, verdadeiras
supridoras de atividades que competiriam, primordialmente, ao desestruturado
Poder Publico. Por maior que seja o esfor¢o exegético, ndo ha regra de
interpretagdo possivel de abarcar a atividade da recorrente no contexto dessa
norma exonerativa.

Para fechar a analise, veja-se que a propria norma instituidora da contribuig@do -
Lei Complementar n.° 70/91 - arrolou nos seus artigos 6° e 7° as unicas
hipoteses de exclusdo da referida incidéncia, ndo sendo legitimo o alargamento
pela inclusio de outras ndo contempladas pelo legislador.”

Pelos fundamentos antes expostos, voto no sentido de, no mérito, negar

provimento ao recurso voluntirio para manter a exigéncia consubstanciada no langamento.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 1998
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