SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NR. 109307001, 107 /79245

Sessdo de 24 de agosto de 1993 ALORDAED N, 1od-853.511

RECURSD NR.: CUMTRIB.SOLIAL EXs DE
RECORRENTE 3 ALDD COMPONENTES ELETROMICOHE LTDA

RECORRIDA @ DRF EM MARINGA-PR

Langamento por Declaragio -~ Impugnagido - 8 conoore
dfincia do Fisco oom o valores ouw indexadorss oibi-
lirados o declarados impeds a impugnagdo. O argue
mento de ereo, segundo o propeio contribuints, poe
de ser obieto de sxame por msio de pedido de retbi-

Vistos, relatados 8 discutidos os presentes autos de

recuren interpos por ALDD COMPONENTES ELETRONICOS LTDA.

ACORDAM  om Membros da Primeira C8@marae do Primsiro Oone

selho de Dontribuintes, por unanimidade de votos, anuwlar & decisdo re-

corride & devolver o autes & repartigi3o de origem, a fim de que a pe-

sicda como pedido de Floagiio de declara

L

Tig#o de fls.

i 2, am consequineia, seja proferida nova decisiio, pela awtoridade

'}.l;‘

3
Ta o guo', examinando o mérito do pedido, nos feraos do orelatdrio g voto
U passam a dntegrar o presente julgado.

oy gor g

Sﬁl%/ﬂ%ﬁ Sonslbes, sm 24 de agosto de 1993
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Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguinites Uonzselhsi-

ross UARLOE ALBERTI GONgALVED NUNES, FRAMNOISOD DE ABSIS MIRANDS, JETER

DE  OLIVETIRA DANDIDD, RAUL PIMENTEL, RAIMUNDD S0ARES DE DARVALMO, SE-

BASTIAN ROLDRIGUES CABRAL.
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RECORRENTE: ALDO COMPONENTES ELETRONICOS LTDA.

COMPONEMTES ELETRONICOB LTDS., recorre a essite [one-

SGr. Delegado da Fecedta Federal, gue indeferiuy

pela Mecorrente, fls. » onde & contestada a

2

tos do IRPI (Imposto na Fonte sobre o Luoro Li-

Declaragio

cpaiciod .

Ma  petigdo apreszentada, com fundamento no incieso LV do

3 da Donstituigio Federal, combinado com oz artigos 9 2 1% de

kS

ittario Nacional.

Decrato n. 147 oo Chdigo Tri

i aquie tendo procedido a2 entrega de declarag3o  do

mposto de renda do ano-baze de 1991, 4 exig@ncia normal fol aocrescen-

Lada mals uma, consistents na obrigagio de recolber exaglo caloulada

asobre o sew lucre licowido ogue deveria ser de responsabilidade de seus

socios. o seja, mesno no caso de ndo distribuig3o do lucro  apurado,

haveria necessidade de pagamento do imposto incidente na

Atirmou gue s ndEo howve lucro distribulde, n3o haveria

ca L

porgue se  tributar e fonte. Entendew dlegitimo o art.

Alegou tambdm  gque, ainda gues devido, a conversio nio

poderal ser felts segundo a UFIR, 8 gue a led gue s havia instituido,

24

em  verdade. n¥o bivera a real publicagdo = circulagio em 91, n3o  po-

“

dendo alcangar o ano-base de 19921,
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Fassou apbs, a demonsitrar oo seu ponto de vista, do ca-
ki e b da imm AE0 Nno cas ~gaente, oom Dase nos dispositivos le-
Bimento a impugnagio no caso presente, oomn base nos dispositivos le

gals. Argumentou através de extenso arrazoado, o seguintes temas:

i
i
W

) gue com a entregsa da declaragiio de rendimentos,

gsava a s exiglvel o tributo, suisito o langamento & impugnag 3o

By gue  as =oas dos sholos ndo s misturava com  as
pessoas dos sdoliosy
o} gue sem aguisiglo de renda, faltava base & tribulba

- P

dy  gues o nascimento da obrigagdo tributsria sm relagi3o

an  contribuinte principal, ou seia, ao socio, acionista ou titular da

~ificar se efebtiva a disberi-

sopresa individual, poderal se

nigEo de lucrosg

g gue  ainda gus devido, n¥3o havia indexador para a
aplicagio & obrigeg¥o, & gue extinto & BTNF, sendo gus a UFIR n3o sge
i ; 3 ;

taria ainds vigente;

i discorrsu sobre a violag3o aos principios da
legalidade, dereito adguirvido, irrebtroatividade, anterioridade & anua~

lidads;

g gue tendo o fato gerador da exig®nocia se concrebiza-

e acle-

o oem 31L12.910, impossivel aplicar-se ao faho a

maia gd teve efetiva ciroulagio apds ssia dats.

f1} concluiu no sentido de ser inconstitucional a

gEncia do art.
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cia, proferida a

impugnagio, J4 gue

defering a

i

luntéario a

apresantadas na

cisdo de primsico

positivos  legails
s lay,

e

ey e 4 S

item  por liem

caloulo,

Firnal

da  aubtoridade Ya

atirmando
WFIR, prevalecendo

des apontadas

impugnagfo da Reo

1ol ficads

pertinentes & matéria

guet . pars

invidvesl
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HH.5101

ecisdo da avtoridade julgadora de primeira  instdn-

ddendo n¥Ho seisticr amparo legel para =

der ndEo tinha havido wum langamento, in-

e hen

p =

13

e rente .,

cislo retro, interpds  ree

ﬂ
,‘f

Y
‘;,

a8 empresas

orcie zuas raziiess

¥'3

sste Donselho, reprocdeda

impugnagio, além de contestar os fundamentos

grau,tpie terds interpretado eguivocadaments os dis-

sob litigio. Afirmou, a

sezdom#o, dstbo n#Eo enfrant:

o

gm preliminar, a des Tt FRY:)

sua pegas dedefesa, reclamando, inclusive da bases de
&
y

reforma oda

iy A& i"”&?qtiﬁ%}i’"&??!"’!iﬁl!iﬁl} &

reformada &

HIRE:

& sxigénocis do pagamsnto do impo

o débito em oruzeiros, face ds incons
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Voto

Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA, Relator:

3 tema em anallise ten se repetido com frequencia neste
Conselho de Contribuintes, especislmente defendidos por
enprasas que se encontram estabelecidas no Bul do pails.

Todos eles trazem Iinsitos dois temas gue merecem
consideragtes, para a justificativae de meun voto a final
deduzido.

De wum lado se apresenta agquele gque, partindo do fato de
ser o imposto de renda um oum imposto suieito ao regime de
lancamento por declaracgio, nos termos do disposto no artigo
149 do CTN, entends gue com a entrega da declaragi3o do
imposto sobre a renda, contra o recebimento da notificago,
lancado esstaria, s passivel de ser alterado, nos termnos
do disposto no srtige 145%, 1, do mesmo CTN, isté &, 0 Caso
espect fico, j& que entendido dleglitimo,. por impugnacdo do
sujeito passivo.

fhu seja, indcislmente declearado o impmstm? pelo sujeifo
passivo, em ato imediato & entrega da declaragdo
rendimentos, este mesmo estaria auntorizaedo a impugné:ﬁa,
isto  porgue ja objeto de langamento por declaragdo.

De outro lado se apresenta agquels, lgualmente muito em

colocado, no sentido de gue o idmposto sobre & renda (e os
demais ilmpostos incidentes), Bor forga da entrega  da

declaragi o de rendimentos, apds o advento do Dl 1967780, we
classifica N30 mais como um imposto por declaraclio, mas sim
par homologaeHo.

Isto porgue a partir do referido DL.., o0 prazo.de pagamento
do imposto scobre a renda se faz de Torma desvinculada da
entrega da declaracio de rendimentos, ou seja, sem O exams
prévio dos fatos pela auwltoridade administrativa.

g dndicado como prova da afirmacio, o artigo 16 do cvitado

diplona, que estabelece 2 ... nos prazos fixados neste
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sAe de vendimerntos,

Decreto-lel, apresentada ou n3o a declara
sujeitard o contribuinte & multa...".

Fara o deslinde da gquestdo hé gue se concludlr por uma ou
outra tese, com conssquéncias totalmente diversas.

Se entendido gque a incidéencia do Imposto de Renda ou da
Contribuicido Social depende da enlrega da declaragio de
rendimentos, estar-se-& frente a um imposto langado por
declaracio, e N0, a wm imposto langado por homologagdc.,

Mo primeiro estaria correta a entrega dea declaragio com a
inclusdo do dmposto devido e dmediatea dopugnago,. no segundo
impossivel por ndo existir ainda labgamen Lo,

Au questBes como postas merecem medlitagiio, wna porgue
ambas muito bem defendidas., outra porgue a classificagdo de
langamento, segundo o Codigo Tributério se apresenta de
forma clara, além de j& ter sido objeto de debates pels ;
melhor doutrina e jurisprudéncia.

A guestdo a enfrenltar & ardua.

Segundo o Codigo Tributério Nacional, trés seriam as

moadalidades de langamentos reconhecidos por ele, a saber:

&) por declaracd3c (arl.1d47);
) de oficio (art.149);
<) por homologag®o (art.150).

As particularidades de cada wum estaria no fato de

primeiro o contribuinte presta as  informacbes  (deveres
acesstrios) e a Outoridade Administrativa o executg: o

segunde se caracterizaria pelo fato de decorrer de lei

especifica ocu resul ter de revisdoe p ¥ ceposadas nos

diversos incisos do artigo; e o terceiro em razdo de

estabelecer a legislacio ordindria gue o valor devido seja _

pago sem qualguer manifestagio prdvisa do Fisoo. 7
Feta classificac3o foil assim referida na obra do Frof.

Alberto Xavier. ao registrar

"Entre nos generalizou-se T classificacdo
CLies atende am G at de colaboracio do
contribuinte no procedimento administrativo
do lancamento. Nuns casos, o Fisco toma ele -

pricdpr e & iniciativa cha pratica do

o+

langamento, guer por razdes atinentes &
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natureza do tributo, oguer por incumprimento,
pelo contyribuinte, dos  seus deveres de

cooperacdo: ¢ o lancamento direto ou ex

officio. HNoutros casos -~ situasdos no polo
oposto - & o contribuinte gque toma a

iniciativa do procedimento, apresentando &
sua declarac®o de imposto e 2 colaborando
ativamente, como parte, no seuw desenrolar: &
o lancamento misto (w1 por declaracgdo.,

Erifim, em certas hipoteses, o Fisco sd altua

14

eventualmente, & tituwlo de controle a
posteriori”, cabendo Y] contribuinte &

principal tarefa cles calocular [w] imposto
devido, realizar o sew paganento, suwieito,
como se disse, a eventual "homologacio" das
avtoridades: & (w] langamento por

homologacdo.”™ o Lary g ameny o Fics Dived o

Tributério Brasileiro — pag. &2 - ERT 19773
Antes, na mesma obra, consignara o referido autor a sua

conceituacdo djwrddica de langamerbo, assimn eslabelendos

"o Fara nds o langamento  pode Eiﬁgwlﬁﬁante
definir-se como o ato administrati;b de
aplicacio da norma tributaria materialj

Poucas palavras bastardo para justificar a
definiclio proposta. A referéncia ao ato
adeministrativo wvisa a esclarecer gue o
langamento & wm ato juridico, que ndo um
procedimento ou uma pluralidade de operagbes
légicas. N3o se inclui, porém, a meng3o ao
procedimento administrativo que o antecede e
prepara, posto ndo ser de verificacdo
necessaria, n3do pertencendo assim A esséncia
do instituto. A gualificag3do do atoc como
administrativo wvisa também a enguadra-lo
numa categoria bem definida, impedindo a
caracterizagdo como lancamento de atos dos

particularres (como sucede no chamado aunto
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langamento} e de atos de autoridades

judiciais.” (ob. cit. pag. 58)

Meste diapasiice @ i tada a posicio do Prof. FPaoalo de Baooros

Carvalho, que estabelece:

" Niveo et d e 123 modalidades do
lancamento, estipuladas no Codigo Tributario
Macional, sZo, antes de tudo modalidades de
procedimento, &y vimos de VEP . fw
procedimento ndEo & & essdncia do ato
juridico adiministrativo do langamenta .
(obh. cibt. pag. &3)

Por outro lado, consta do CIN ainda, em seuw artigo 142,
(wiRY=4 [ Langamento compete privativamente & avtoridade
administrativa, afastando assim o langamento realizado pelo
contribuinte. Fste, guando muito entdo, ocunpre normas de
procedimento —~ deveres acessédrios -, jamais pratica o ato de
langamentao. ‘

Ppesim colocado o tema segundo uma parte da doutrina 4
antendo cilentifica, resta indagar qual & a situagio con

do regime tributario no Brasil nos dias aluais, en fate

!

que dispbe o CiM, gue data de 1966. j
Fstaria ele em perfelita sintbnia com os critérjﬁﬁ tle
apuracdo do dmposto hodje poescblcado?
OQutrora se apresentavam bem definidas as diversas especie
tributérias, de forma a ndo dedix:ar dbvidas « gual modalidade

r

1 N o~

. by e
LRI v

s figavan

de larcamento se ajustavam: os tributos R VAN
subordindos ao  langamentoe por  homologagio (IPLI/Z1ICM):  os
diretos & declaragio (IR 3 &l éin dos de oficia
(IFTU/REVISHAD) .

) passar do tenpo, & necessidade de fazer caixa dos
governos em suas diversas escalas, mals a inflagdo e ainda
a maior controle exercideo pelo Fisco (informatizagdal,
altercu o quadro, permanecendo sem alteracBo as modalidades
de lancgamento segundo o LN

0 gue se ve nos dies atuals & gue em qualguer dos Casos

antes enfocados, inexistente a forma pura de procedimento,
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pois tanto nos tributeos indiretos como nos diretos, ora os

contribuintes s3Ho  obrigacdos, antes dos pagamentos, £t
apresentar as chamadas GIAS (guia de informacdo @ apuragdo)

o equivalente , embora suieitos & homologagdEo posterior.
Outras vezes, HESmo iniciados os pagamentos, caso dos
ducdécimos ou antecipaces, com entregs posterior e a seaquir
de uma declaraci3o de rendimentos, | recebida pelo sistema
bancarioc (por delegagio) encaminhada para & administragdo
piblica, sujeita ao devido processamento.

Se analisadas com rigor as modalidades de langamento
estabelecidas pelo UTHN, ha de se concluiy estarem elas em
completo desajuste com  tudo o gue se  apresenta nesta
oportunidade, pois a forma pura idealizads pelo legislador
A mais existe.

Fm  verdade nenbum  dos  tributos  hoje  conhecidos  se
subsumiria exatamente aocs precelilbos norpativos. Hié de se
conclulr entXo gque o que existe hoje & um langamento misto,
resul tado de procedimentos  proprios  dos  langamentos  por
homologacio e declaracdo, ora ocom prevalecimento de  um
critério, ora de outro.

A questdo & do interprete. na medida em gue vigente uma
legislaciio & alterados os fatos antes por ela enfocados. Ha
que se farer a adaptac3o necessaria, sem ferir os
principios |

Com base nesta proposicio, entendendo gue langamento &
de autoridade, de aplicacHo da nmorma leibutaria &o cdso
concreto, tanho elntis concluly cJuie @ apresentagcio éas
informes: - movimentos de compras, de vendas, de créditos e
débditos. com & apuraciEo do devido antes do pagamento -, s38o
meros  procedimentos  gue ndEo t&m o cond3o de alterar  a
classificaco do langamen ta, a ser o ndEo realizado no pracgo
de decadéncia estabelecido para o exercicico de agdo do
suieito ativo decorrente de seuw poder de imperio.

For outro lado, como conciliar & quest3o do imnposto de
renda ou oulro tributo gue com ele & apurado , s& hoje ndo
mais se entrega uma declaracio g se aguardas uma notificagdo
para o pagamento?

Como conciliar o OTN com &s hipdteses em que o imposto

depende de wn procedimento complexo e pormencorizado, como
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acorre  com  a declaraciio de rendimentos, onde acontecem
pagamentos (duodécimos o antecipaclies), &8 veres sSem mesmo a
ocorrgncia do fateo gerador ( casos de prejulzos )Y Estaria
ele enguadrado na figura do artige 150 do referido estatuto,
gspecialmente apes e acdvento ches DL, 1967782, COme
estabelecido na tese j& enfoocada?
NEo  wooleamsoria o tema wm o neeo o enfooguer, sercpanade
estabelecido no artigo 1446 da atual Consbtitulco Federal?
For ora, pedindo vénia aos ilustbres pares ue concluam de
forma diversa, permaneco no entendimento de que os ilopostos
apjel bos & declaragao cher rendimentos, inobstante W3-
pagamantos antecipados, poy verss  sequer  devidos  por

ausgncia de fato gerador praejulzo —y nEo se ajustam &

previsiico do artigeo 150 do GVN, ver: gue os pagamentos devem

ser considerados adiantamentos, condicionados & um imediato

controle da administragio. (Uu seia, cocorre o "pegamento" gue
Nn3o dispensa & declaracio de rendimenbos  para a  fim
especifico. inohbstante & redagio do artigo lée doo DL
1967/82, que registra p " . s apresenbada ou N3O a
declaracio de rendimerntos ... & " Ffalta ou dinsufici@Gnoia do
pagamento s jeltara tw} contribuinte, . .." ans SNCArgos
definidos. Isbto porgue a norma oculda do descunprimento do
marndamento. nada mais.

lanto & wverdadeiro o que se afirma, que & o préaprio DL.

1967782 gque estabelece, conforme nota encontrada no RIR de |

Alberto Tebechrani g outros (1992),. ao artigo 61b6, gques

" RETIFICALAD DA DECLARACAD PELA AUTOR]
ADMINISTRATIVA ~ & autoridade adminiﬁtr;
poderéd avtorizar & retificagdo da decl§rag§m
de rendimentos, gquando comprovado erro nela
conticao, desde e sEm interrupgHEo do
pagamanto do saldo do imposto e antes de

de langamento =

irvi ol eddo e [ Ce
agfficico” (D1. 1967/82, arts. dle 26 & Dl.

1968/82, artes. &. & 1é6)

Fortanto, inobstante o "pagamento"” (que podera ser parcial

-

o nae doo crddd bo tedbutdrmiod . ol Las soprie s clesvdcdo, o

(N
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gue importa para a antoridade administrativa & a declaragdo,
porgue a Talta de entrega na Torma @ prazos convencionados
resultars no langamento de oficio. &} declaracdo de
rendimentos para o impeosto de renda e agqueles que  se
sttjeiten a ela, 2 fundamento de validade, ainda que
posterior ao inicio de pagamento do tributo.

Mos  casos  dos  btributos  suwieilitos ao  lancamento  por
homologagdico, gualguer declaracio constitul mero cumprimento
de dever acesstrio, do gual independe o créditeo bributario
pago, nascido com o fato gerador.

Easte & hoje o entendimento & men ver possivel, diante da

impossibilidade de uma real claessificecdo des modealidades de
langamento a partir do gran de colaborac®o do corncbribacionnte.,
Diante do gue se enconbra pos avtos, isto &, declaragio de
rendimentos apresentada por um contribuinte, sujelitando-se & -
legislagdc ordindria vigente, para posterior e imediada
impugnacio, por ndo concordar com a incidéncia declarada,
sabh o pretexto de gue ocorrido o langamento so isso lhe
seria possivel, ao amparo do estabelecido no no artlogo 145,
I, do CIN, concluimos gque tal s seria admissivel se a

motificacdo biwve oalterado s declarag®o feita pelo prdprio

faerd @ dmpagnagdio.

sujieito passivo, pols, sem litigio, dopos
Se fol o sujeito passivo gue se declarow devedor de wma
certa guantia de imposto, decorrente do cumprimento de seus

deveres acesstrios, enguanto de acordo com ela (declaragso)

a administragdo, porgue nos termos da legislagdo gue Julgq/ﬂ
gm vigor, vedada a impugnacio.

A fase litigiosa sd poderiea acontecer se revistg

langamento, por parte do Filsoco, nos tersos do oart. 14}: =
(CTH.

U contribuinte se apresenta perante o lancamento de duas
formas, & mew vers: no lancamento por declaragdo, de acordo
com @le se sintonizado com o resultado dos deveres
acesstr ios  consubstanciados na declaragdco de rendimentos
apresentada; em desacordo com sle, se fruto de alteraciio de
oficio pelo Fisco. Esta & & notificacdEo ous anlboriza a
impugnacio, ndo aguela. sob pena de se propiciar & chicana u
com a gual n3Eo pocde pactuers o dired Lo
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A impugnag@ic referida exige notificagdo por langamento

decorrents de infracio a legislacdo segundo o entendimento
ca auwtoridade atdministrabiva, TTLATT poe emtbar eaba
avtoridade de acordo com a mesma, ailnda que sssa possa ser

b ey d .

alterada pelo poder judiciério ou legislagio |
A dmpugnacdc administrativae do crédito tributario reclama
exigéncia de crédito tributéario em desacordo com a led
segunde a propria administragdo, embora 3o seja vedado ao
contribuinte £l sujel to passlvo, recorrer ac Foder
Judiciario para alterar a exigéncia, pela forma propria.
) contribuinte pode pagar e pedir restituwicio,. pode
declarar e pedir retificagdo imesdiata de sua declaracdo,

como inclusive estabslecido no DL 1967782, art.dl, nunca

declarar & dimpagrear administrativamente, no sentido do

estabelecido no Decreto 70.238/72.

A onotificagdo referida no artigo 9. do apontado decreto,
h& de se entender como aguela gque se apresenta em desacordo
com o  dados  constantes da declaragio de rendimentos

1yl

apresentada pelo sujeito passivo, pois se ndo o for, aus
a litigio capar da autorizaer a impugnacdo administealtiva,

Be apresentow o conbribuinte a sua declaragido de
rendimentos de acordo com & legislacHo wvigente, com a qual &
autoridade administrativa sstava em perfelta sintinila, como
justificar & instauragdo hes L PFOCess litjgimégwﬂ
administrativo? Chegse a ser incosrente.

0 gue estéd a dizer o UONT entdo, & gque © esxamé

legalidade do lancamento admile impugnacdo, ¢ gue osle/ deve
ser  aceilta segundo a legislagio ordindria, gue no mew
entender veda impugnacio admindastrativa gueando o declarado
pelo contribuinte essté em perfeits sintonisa com o reclamado
pela autoridade lancadora.

Festaria entdo recursa aco Foder Judici&rio, para o
controle da legalidade das leis, o ent3c o recurso
administrativo de pedido de retificaclqo da declaragdo
apresentada.

For ilsso, tendo a Recorrente apresentado declaragdEo de

por ela mesmo fornecidos, vobto no sentido de se tomar a sua

impugnagdo como pedido de retificagdp de declaracfo, com
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retorno dos autos ao julgador singular, para o devido exame e deci-

s3o.
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