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Recorrente : F.FERNANDES E FERNANDES LTDA.
Recorrida : DRJem Curitiba - PR

NORMAS PROCESSUAIS. RESTITUIGAO/COMPEN-
SACAO. PRAZO PRESCRICIONAL.

O direito de pleitear o reconhecimento de crédito com o
conseqiiente pedido de restituigdo/compensago, perante a
autoridade administrativa, de tributo pago em virtude de lei que
se tenha por inconstitucional somente nasce com a declaragio de
inconstitucionalidade pelo Supremo Trbunal Federal, em
acdo direta, ou com a suspensio, pelo Senado Federal, da lei
declarada inconstitucional, na via indireta. Preliminar
rejeitada.

CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTE-
GRACAO SOCIAL - PIS. SEMESTRALIDADE.

Na vigéncia da Lei Complementar n° 7/70, a base de calculo do
PIS era o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
respectivo fato gerador, sem corre¢do monetdria, observadas as
alteragGes introduzidas pela Lei Complementar n® 17/73.
Recurso ao qual se da parcial provimento,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
F. FERNANDES E FERNANDES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de decadéncia; e II) no
mérito, em dar provimento parcial ao recurso, quanto 4 semestralidade, nos termos do voto

de Relator.

Sala das SessGes, em 30 de janeiro de 2003

.y ,;—;( ‘20
%ﬁiqﬁé‘ Pin/heirg Toftes

Presidente

2hod.

ol

Eduardo da Rocha Schmidt

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Buenc Ribeiro, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta
e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : F.FERNANDES E FERNANDES LTDA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de restituigdo/compensacio de valores indevidamente
recolhidos a titulo de Contribui¢8o para o Programa de Integragfio Social (PIS) na vigéncia dos
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988.

O pedido foi indeferido por acérdo da 3* Turma de Julgamento da DRJ em
Curitiba - PR, que recebeu a seguinte ementa:

“dssunto: Normas Gerals de Direrfo Tribuidrio
Perivdo de apuragdo. 0L/04/79859 a 3004/ 7994

Ementa; PEDIDO DE RESTITUICAO £ COMPENSACAO. CONIRIBLICAO
PARA O PIS. DECADENCIA,

A decadéncia do direito de plettear a restirwigdo/compensagio ocorre emt cinco
anos conlaados da extingdo do crédifo pelo pagamernso.

Assunto.: Contridurgdo para o PILSPasep
Feriodo de Apuragdo. 0//05/ 7994 a 3//70/7995

Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAO E COMPENSICAO, FRAZO DE
RECOLHIMENTO. ALTERACOES,

Normas legais supervenientes alteraram o prazo de recolbimento da
Contrivurgdo ao FIS previsio originariamente en Seis meses.

ATUALIZACAO MONETARIA. LEGALIDADE,

A atualizacdo moneldria do valor da contribuiydo devida decorre de expressa
aisposigdo legal,

Solicitagdo Indeferida”.

Inconformada, interpds a Contribuinte 0 Recurso Voluntario de folhas 224 a
254, onde, em suma, requer a procedéncia de seu pedido inicial.

E o relatério. Z
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

Sendo tempestivo o recurso, passo a decidir.

Com efeito, como se sabe, 0o SENADO FEDERAL, por meio da Resolugdo n®
49, de 10 de outubro de 1995, suspendeu a eficacia dos Decretos-Leis n%, 2.445 e 2.449, de
1988, dando assim efeitos erga-omnes a anterior decisio do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que os declarou inconstitucionais em face de pretérita Constitui¢do da Repiblica.
Entendo que somente a partir deste momento — edigdo da Resolugdo do SENADO FEDERAL
que suspendeu a eficdcia dos referidos diplomas legais, conferindo efeitos gerais a anterior
decisdo do Pretorio Excelso —, € que comega a fluir o prazo prescricional para repetir os valores
indevidamente recolhidos com base na legisla¢do declarada inconstitucional.

Este € o entendimento exarado através do Parecer COSIT n°® 58, de 26.11.98,
lavrado nos seguintes termos, verdis:

"dssunro: Normas Gerais de Direrto Tributdrio.
Ementa: RESOLUCAO DO SENADO, EFFITOS.
A Resolugdo do Semado gque susperde a eficicia de led declarada
inconstitucional pelo STF rem efeifos ar mne.
TRIBUTO PAGCO COM BASE EM LEI DECIARADA INCONSTI-
TUCIONAL. RESTITUICAO. HIPOTESES.

Os delegados e msperores da Recelta Federal estio autorizados a resiiiur
ributo gue Joi pago com base em lef declarada inconstitucional pelo S77, em
agoes mcldentals, para lercelros ndo-participanies da agdo - como regra geral
- apenas apos a publicacdo da Resolugdo do Senado gue suspenda a execugdo
aa lel. Fxcepcionalmente, a aulorizagdo pode ocorrer en momento anierior,
desde gue seja editada lel ou alo especifico do Secrerdrio da Recetta Federal
que estenda os efelfos da declaragio de inconsiitucionalidade a rodos.
RESTITUICAO. DECADENCIA
Somente sdo passivels de restituigdo os valores recolfiidos indevidamente gue
ndo lverem sido alcangados pelo prazo decadencial de 5 (cinco anos),
contado a partir da dara do alo gue conceda ao contribuinte o eferivo direito
de pleltear a restiturydo.
Dispasittivas Legals: Decrefo n® 2.340/7997, art. /° Medida Provisérra n°
1.699-40/7998 art. § 27 Lei n® 3. /727966 (Codjgo Tributirio Nacionall art.
/68,
)
CONCLUSAO
F2. Em jace do exposto, conclur-se, em resumo qgue:

/
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&) a8 decisies do STLH gue Feclarams & [7ECornstiscionalidade de lel ou de ato
ROIPRGIIVO, SEJE NE Vid dI1eler, SEfF el Vid de excegdo, Iérrs eficdcia ex tuncy

B) os delegados e rnsperores da Recerra Federal poders aulorizar 4 restiuicdo
de [r1duro cobradeo cors Dase e ler declarada incornsttucional pelo STF;
desde gire g declaracdo de zﬂca”mmczana&dak lersfaa sido proferida na vid
dIrerd; oM, SE FIa Vid I7Iarreld.

7. QHando ocorrer 4 SESpErESder Za execugdo da lef ou do alo normative pelo
Sernado; ou

2 guando o Secrefdrio der Recerla fFederal editar alo especifico, no uso da
@relorizagdo previsia 7z2o Decrefo 7z °2. TG 7997 ars. #75 ow amnda

7. nas hipoleses elerncaadas 7@ AP i ° L. O9O-L 799K cart. /&

&) Grando da andlise dos pedidos de resti-rulcdo comipensacdo de Iriprios
cobrados com base emws fer declarada irrcorisirucronad pelo STF, deve ser
oOsErvedo o prajo decadericrial de 5 [orrca) aros previsto no art. 168 do CIN
SEJT O CASO e CORIIOlE COrICERITadD (0 Fermss iricial & a dota do lrinsito e
Jatloado da decisdo do STH), Seja rneo &0 confrole difise (o lermo nicial para

O CORLITHUIILE Gue [OF Darte Ia releado processual & a data do trinsito em
[xtdpado 23 decis@o jrdicral &, pard rercelros ndo-parrzeipantes da lide, & a

dara da publicacdo da Resolugidor dor Serdado onw a dalta da publicacdo do ato
do? Secretdrio do Receria Federal, o gue se refere o Decrefo n’ 23487997
GFL_ L), Deme assipr roS CaSOS perriiridos pela MP rn° 7. 699-407998, onde o
rermo inicial & a dala da pullicardo.”

/. de Resoligio do Serrado 7n° L7/ 7993 para o caso do z7ciso £

2 da MPn° Ll IIOTPOS, para os casos dos ricisos L a FI

. da Resolugdo do Serado 7 H L7993, parg o caso do irciso VT,

A der MP n° L S90- 757990, para o caso do irrciso LY

&) os valores pagos rrdevidarrenre a Ltulo de finsocial pelas empresdas
VenZedoras de mereadorias & mrsras - AP r° 1 .099-FO7 898 art. 18 inciso [/
- podem ser oljelo de pediado de restiruigdo coripertsagdo desde a edigdo da
AIP n° 7. 11O7995 deverndo ser observedo o prazo decadencial de S (cinco
arros),”

&) os pedidos de restruigFo - comipernsagdo do PIS recolfido a maior com base
ros Decrefos-Leis n's 2HSSTI58 & 2 I/ﬂﬂﬂ&f PELTIIERITAOS €t decisdo
Jrtdicial especliics, a@vem Ser Jeaos deniro do prazo de S (cinco) anos,

conrando da data de prilrcacdo da Kesolgdo Ja Sernado n’ 197995 /

%6 )
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P na fiporese da IV SRFA 72° 277997 art /7, § 77 comz as alteragoes da IV
SRS 7@ T3LP07 nZeo fed grue se_jalar e prazo decadericial ou prescricional,

[endp erw:r visla [rarar-s€ @&e decisao j7 ansizada &7 _juleado, consiiuingo,

GDENTS, WINA PreErrOg@livag &do coriribuinie, com VIESIas ao recebimenio, emt
Prazo mals doll, de valor & grne Jo e cirello (@ desistencia se di na fase de
exectrdo do ritule? jredrcial).

Este foi, também, o entendimento que, afinal, prevaleceu na Cimara Superior
de Recursos Fiscais, como se vé da ementa a seguir transcrita:

“DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITETCAO — TERMO INICIAL — Em
CASO A€ Conflito Guarnre @ ircornsSyiuciortalidade da exvagdo ribuldria, o termo
ZXICIE] Parad cortiagerr: &0  prazo decadencial do direifo de pledfear a
FESTIIICAEO & ITTDUIO Pace I EVIdarrterrie Iricra-se.’

@) da publicagio do aedrdido pro/erido pelo Suprermrio Tribunal Federal em
ALUN

b)) da Resolugio o Sermado e Ccorfere Eferio  erea_omnes 4 _decisdo
DIrOSETIdT INIer arfes £y ProcesSso gHeE FreEcCorsiece IncConstiticionalidade de
Vg 7:277 (2

&) da publicagio &e @7o @adiririsrrarve gie reconfzece cardler indevido de
evagazo rrburdriz. T(Acordio CSRE/01-03.239, de 19/03/2001)

Por todo o exposto, considerando que o pleito da Contribuinte foi formulado
em 13 de maio de 1999, antes, portanto, de completados 5 (cinco) anos da edi¢io da Resolugio
n°® 49, de 09 de outubro de 1995, entendo que o mesmo ndAo se encontra fulminado pela
prescrigdo, razdo pela qual afasto tal preliminar e adentro ao exame do mérito.

O cerne da questdo gira em torno da interpretagio e aplicagio das disposi¢des
contidas no pardgrafo Gnico do artigo 6° da Lei Complementar n® 7/70.

Defende a Recorrente, em suma, que o referido dispositivo legal regularia a
base de cilculo da Contribui¢do para o PIS, e ndo, como pretende a Fazenda, mero prazo de
pagamento do referido tributo. Deste modo, sustenta, tal sistematica sé teria sido validamente
alterada com o advento da Medida Provisoria n® 1.212/95.

Tal questiio, que se passou a denominar de ““Semestralidade do PIS”, encontra-
se pacificada pelo Superior Tribunal de Justiga, tendo a sua 1? Se¢do firrmado entendimento no
sentido de que o paragrafo tnico do art. 6° da Lei Complementar n® 7/70 regula, na verdade, a
base de cdlculo da Contribuigdo para o PIS.

De fato, razdo assiste a Recorrente.

A primeira vista, realmente, tendo em mira unicamente as disposi¢des contidas
no paragrafo tnico do art. 6° da Lei Complementar n® 7/70, diferenc¢a pritica nio ha entre
afirmar que @ conribuisio ae jztlho Serd Calctleada cor? base 110 Jjalirarnerfo de janeiro ou dizer
que @ CORIbUICEO CalCtlada com Dase 720 _JZruramiesiio de jareiro serd recolkida em junko. Ha,

.,,5/5
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todavia, inegaveis diferencgas juridicas entre uma afirmativa e outra — e a atividade do intérprete
deve se pautar por critérios eminentemente juridicos e ter sempre por objeto o texto da lei —, que
se evidenciam ainda mais quando se leva em conta a legislagdo posterior a citada Lei
Complementar.

Ora, no caso, nfo diz a lei que a contribuicdo calculada com base no
faturamento de janeiro sera recolhida em julho, mas sim, dé-se o devido destaque, que a
contribuigdo de julho sera calculada com base no faturamento de janeiro, que a base de cilculo
da contribuicdo de julho serd o faturamento do més de janeiro. Este entendimento, alias, como
nos d4 noticia Marcelo Ribeiro de Almeida em artigo' publicado na RDDT n° 66, chegou a ser
adotado pela prépria Fazenda através do Parecer Normativo n® 44/80, onde se lé:

‘cabe aduztr gue rne arno de 977, prorneire ano ae recolfimento do FLS as
EMNPrESaAs Suferlas ae S ariarainenio Comegarart @ /ey esse recolliimnento
e julho de 797/, 1er21a0 por Lase o jarurarienlo de jarerreo de (977

Fixada esta premissa basica — a de que a base de calculo do PIS, na vigénciada
Lei Complementar n® 7/70, era o faturamento do sexto més anterior — vé-se com facilidade que
as Leis n°%. 7.691/88, 8.019/90, 8.218/91, 8.383/91, 8.850/94, 9.069/95, bem como a MP n°
812/94, alteraram, s e tio-somente, a data de vencimento e a forma de recolhimento do PIS,
nada dispondo acerca de sua base de calculo.

A verdade é que a base de calculo do PIS s6 veio a ser alterada pela MP n°
1.212/95, posteriormente convertida na L.ei n® 9.715/98.

Neste sentido decidiu recentemente a 2* Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, como se vé da ementa a seguir transcrita:

CEUS — LC 70 — Ao arnalisar o disposto 270 pardgrq/o wnico da Ler
Complenteniar 7070 Ad d& S& conclurr gue jaiuramenio  represenla a base de
cdictilo do PLS (Jaiurarrernio o Sexzo 71Es anierror), rreresnle ao jalo gerador (de
RAUPEZET  EMVINIENIEIPIEIIE [E/ZIDOI2l, GUE OCOrme merrsalmente), relative d
7EAIZACEO A€ RECOCIOS 17 7eic oS (VERZZ MErcadprias & prestagdo de servigos). 4
base de cadlcnlo da corrlrrBuisdo e Comerio perrrariece neolume e em pleno
VIgor aré a edrgior dex Al L2705 205, gruando, a parsir dos e/eifos desta, a base de
cdlcrlo do PAS passon @@ Ser CornSIZerado o [iuramienio do més anterior.
Recirso a guwe se da provirmerrzo”” (Recurso RID/201-0.337, Processo n°
13971.000631/96-08, Rel. Cons. Maria Teresa Martinez Lépez, decisio por
maioria, DJU, 1, de 19.12.00, p. 8)

Portanto, na vigéncia da Lei Complementar n° 7/70, entendo que a base de
cdlculo da Contribui¢fio para o PIS era o faturamento do sexto més anterior, nos exatos termos
do paragrafo Gnico de seu art. 6°. Tal sistematica perdurou até o advento da Medida Provisdria n°

Vw prs Faturamentio — Base de Cdfculo; 9 Faliramierrlo oo Sexro A8 Arterior o Falto CGerador sem a fncidéncia
de Corvegdo Moneldriad — Andlive da Afaleéria & Lur de sew /SIsiorice Legislurvg” |, p. 76/88.
2 6
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de novembro de 1995, que por forga do disposto no art. 195, § 6° da Constituigdo
Federal, e conforme decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal ao ensejo do
julgamento do RE 232.896, s6 passou a produzir efeitos em mar¢go de 1996,

Resta, porém, saber se deve a base de cilculo ser corrigida monetariamente

durante a fluéncia desses seis meses. A ilustre Conselheira Maria Teresa Martinez Lépez, no
voto condutor que proferiu no julgamento do recurso acima referido, assim se manifestou a

respeito, versors:

“No caso em reld, de/Erndo o ar@urrienro 3e gue se& rala de mevisiéncia de lef
NSBLLIIOr G e COrrerdo Za base de cdlcwulo do cornnrbuigio antes do jalo
LEradon, € NGO A COrleslaeado & corregdo moneldria como lal Ndo pode ao
MEUH VEr, EXISIIZ COPPECEo X& Base @e calcnto sem previsdo ae lef gue a instiiua.
Na épvoca, os corneridurrnres rao aralizavar? @ Pase e cdliculo por ocasidio de
SCUS FECOLARIMEINO.S, 11T O POXENITD 2LT0rR [QUALINEIIIE.

Portarnlo, verZfica-se gie o LFParecer PGNAF/CAT7 n»7° #3798 ndo logrow
CONLI@AUTr OF SOLTXOS JIdnZarneriios que lasireararnsr a.s diversas manijestacoes
BouIrrnGriaas e Zecisies o Suicidrve ¢ do Consellzo de Corntripuinles 1o senndo
de gue @ base de cdlcwlo da Corpibuigdo o LS na forma da Lel
Complemerniar n° 270, o Se/a, JHramenio o Sexro més anlierior, deve
PEIIRANCCES” P2 VTLores Lisiorzeos. '’

Analisemos, pois, a questdio, que neste ponto passa primeiro pelo exame do art.

97 do Codigo Tributario Nacional, que assim dispde:

“Arr. 97 Someriie @ Ler pode asiabelecer

()

I~ 2 myoragdo de 1iBLlos, O SHZ rediugdo, ressalvado o disposio nos artigos
21, 20 38 37 e 65,

-/

$ L7 Equipara-se & majoragdo do rrbulo a moadificagde e sua base de cdlculo,
GUE 277IPOILE 772 [OP/E~LO 7TITLS FIETOSO.

§ 22 Neo constitrer mzsoragio @de ribulo, parz os s @o disposto no inciso 7
deste arlioo, & alualizaeo o Valor morzelirio da respectsva base de cdlculo.”

Ives Gandra da Silva Martins, em artigo titulado “A Correcdo Monetéria no

Cédigo Tributirio Nacional”?, tece os seguintes comentdrios a respeito do citado dispositivo

legal:

2 /n A Corregdo Monetdria rno Diresio Brasilerro, Coord. Gilberto de Ulhoa Canto e Ives Gandra da Silva Martins,
Saraiva, 1983, p. 40.

a5y
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“Peasta_jorma, ndo jere, AojE, O privacizio da esirila legalidade ou da reserva
AOSOllea de 1L @ artealizel e POReldric? da Hase de cdiculo, dentro dos estreifos
linriles e sua adegirasdo.

Como se percebe, o S& re/erir expressamerie a0 risiziulo da corregdo, /é-lo o
legislador adaprando-0 o principlo &a (egalidade ermr um reconfecimento
EXDLCIIO de GHue FOders 5 ZZVIAES IrIDuldrias SZo dividas e valor e ndo dividas
de dinfieiro. A4 explicardo, para o caSo em ESPECIE, FEpresenion, porianto,
QAPISSAO de Suea Iplciicr rsergdo para fodos os aspectos de obrigacdo
oibnidria”

Alerta o ilustre tributarista, todavia, e com muita propriedade, que a correta
interpreta¢do do § 2° do art. 97 depende da analise do disposto no paragrafo tnico do art. 100,
também do Cédigo Tributario Nacional, cujo teor € o seguinte:

“Hrt LO0 SGO ROIrmzas CoRpLiEn?enrares das lels, dos [7alados e das convengoes
IRIEINACIONZLS & ZoS decrelros.”

[ — OF @LOS ROIINETIIVOS EXPETTZOS PELAS ZUIOr idTdESs Za/riinizsiralivas,

 — a8 decisoes Zos Oro@os SIZolares o colelrVos e jrrisdiydo admiistrativa,
a gie a lef qiribus efTC@era 710, aiiva;

L — as praticas relleradezrzreriie OOServaans pPelas tilorIdezdes admninisiralivas,

IV — as convernios geie erntre si celedrerne a Lo, os Estados, o Distrito Federal
e os Muricipros.

Lardera/o trico. A OOSEFVERCIA das ZIOIRES referiairs nesle artigo exclul a
IMPOSICEO dE Perralicl el s, o CoLrarigd ce Ju2os &e morae € a alualizacdo do valor
pmoreldrio da base de cadlewlo do rrduwe.” (grifos nossos)

Assim conclui o renomado justributarista afirmando que ‘@ zatureza juridica
da corregdo monetfdria nio djere dads mmulias por arrdso Ao pagairirerntio do ribulo € dos
acrescimos, enguanto incidentre sobre o rriburo . Ou seja, incidiria a corregéo monetéria tio-
somente sobre os pagamentos efetuados apds o vencimento da correspondente_obrigagio
tributdria, tal qual as multas e os juros moratérios. Inviavel sua incidéncia, por conseguinte, no
periodo compreendido entre a ocorréncia do fato econémico que serve de base para a tributagio
e o vencimento da obrigagéo tributaria.

LLs

Esta me parece ser a posi¢do adotada por Henry Tilbery, que, ao analisar ‘o
@ESCOMPASSO entre Jalo ECOnomice? € VENICIIIIENIO Z& INposio de resrda *#  formulou a seguinte
li¢do, inteiramente aplicavel ao caso, a saber:

2 Op. Cit, p. 43
4 In A Indexagio no Sistema Tributdrio Brasileiro; .« Corregdo Afonerdria no Direrto Brasiieiro, Coord. Gilberto de

Ulhoa Canto e Ives Gandra da Silva Martins, Saraiva, 1983, p. 92
2 3 8
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“O valor e/errvo do [ JICear @ZrmrInilelo pELO [aPSO ZE EMIDO ERIVE O MOMENIo do
JZIO ECONOMIEC — P PZLEEP dd IiGUEZT — € O MOMENIC e exZeibilidade do rmposto,
IS0 & 0 Vencrmeriior de @O {gagdo r7buldria.

Elste efeilo prejudicial para o Lrdrio pode ser alrarnzdado por varias écnicas
coma, por exemiple, IILEZISLIICaedeo d rrecadieo X Jonle obrigagdo de
DaAGaAINIENIOS ANIECLIIZERS, [FIDUIZCao em LHases correres, atualizagio da
OOIIGaCio H7OUIricZ pele? laPso de Iempo.

No Lrasil vergficon—.se €777 »recenses 05 a MIlizaeior dos prineiros dols melodos,
ISTO & apreferericie @ refengdo Nas forrles & lamberr Dagamenios anlecipados.
£37e Llimo 1m71e70odo Jor irliZador no cadso de pPESSOES JUurIaZrcds pelo recollimenio
GENnorInaddo @uodecrrrnes arnlecipraos’ ja por murios arros (Dec.-lef n° 62/66),
(<. mElodo esIe Cryd pPernelracdo Jor reforgaa & parirr de 7950 (Dec.-led n°
170879 Fara s pessoas Jurddices JoI merodzzzdo wm recolfiimenio
QrIECIpAdo, Irimzestras, o parfisr e (980 sobre A0rordrios profissionals e
RIS ELS recebidos ce passoas jisicas (Dec.-ler e 7. 705°79).

./

TOdavia, recenfEMEnIIE, .S ZUlONZades JazeNZdr7ass VorZaram a considerar a
IRLrOUGAdO dO SISIEIIIZ de& OASES COI?PENES a partir e L9857,

LDeve ser marrlidel HilleleZ ZZSIrrnee?o erne O [emipe Jite Zecorre entre producdo de
FERIT € VENCIIRENIP e ZII2T0SLO EMT CONFOIMNIGaae core & legislacdo vioenle, em
CONIPaAPOSICEO & ZErFIOra E7117°C VENCIIHENLD € PagaaitEriro 77 alraso, esta Segunda,
IR L2IPOESE dIJErEr2E ZDOOITZXET EN SECLLIED.

Nz primeira Aiporese, IS70 & o le2DSo de rempo aré o VeErzor?enlo, a diminuicdo do
V2lOr dad OOrigRrarr FIDLIGIIZ FEVE S SINPLESTNREIILE Ve /ZId0en que Compensa,

EP PP, PELO QOra VRIIIEINID ¥ CAra BTONIEZr I caresaaer pela nflacdo.

LLoriazio para esld L2rie Zad ey asdsoent, a0 deviad LaVey ayusie aloum em javor
o Lrdario.”’ (grifei)

Seguindo o caminho trilhado pelos ilustres doutrinadores, entendo que a

legislagfo que ao longo do tempo regulou a matéria adotou 0 mesmo entendimento, qual seja, o
de que a atualizag#do monetaria incidirA n#io a partir do momento da ocorréncia do fato
econdmico eleito pelo legislador como base para calcular o tributo devido, mas somente a partir
do momento da ocorréncia do fato gerador. Veja-se o que dispde a Lei n® 7.691/88:

Y drt 7?Em relagdor aos Jaalos FEraadores gque Vieremr & oCorrer a pariir de /°de
Janeiro de [98Y _Jar-se- 7 Conversao ernr guaniiadarde de Obrigacdes do Tesouro
Naciornal - O7Ns, deo vealor:
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L - das contribuigoes para o fFunao de fnvestimento Social - FINSOCIAL, para
o Frograma de lnlegragdo Social - FLS e para o Frograma de Formacdo do
Latrimonio do Servidor Fublico - PASER, no ferceiro dia ado més subsegierie
ao do jato gerador.

§ 7°A conversdo ado valor do rmposio ou da contriburgdo serd jferla medianie @
divisdo do valor devido pelo valor uniidrio didrio da OTN, declarads pela
Secretaria da Recella Federal, vigente nas dalas Jivadas neste artigo.

§ 2° 0 valor do imposto o da contribuicdo, em cruzados, serd apurado pela
multiplicagdo da guantidade ade OTN pelo valor unitdrio didrio desta na data @do
E/elVo pagamenlo.

Art. 2705 impostos e contribuigoes recolfidos nos prazos do arligo anferior nio
EsIA0 SHIEIOS A Corregdo Moneldria ou a gualguer oulro acréscing.

Art. 3° Ficard sujerfo exclusivamente d corregdo moneldria, na Jorma do art. L%
O FECORIMENIO gue VIer a Ser efeluado nos SEGUINIES Prazos.

%

LT - contribuigdes para.

()

b)) o PIS e 0o PASEP - até o dia dez do fercerro més subseguiente ao da
ocorréncra do _falto gerador, excegdo jeifa ds modalidades especrals (Decrefo-
Lei n? 2. 440, de 29 de junko de 7958, arts. 7°e 89, cujo prazo serd o dia quinze
do més subsegiente ao de ocorréncla do falo gerador”

Como se v&, o marco temporal eleito pelo legislador como referéncia para

incidéncia da corre¢fio monetaria foi o da ocorréncia do fato gerador, pois:

matéria (arts. 53, IV, da Lei n® 8.383/91, e 55 da Lei n® 9.069/95).

a) por for¢a do disposto no referido art. 1°, III, somente no terceiro dia do més
subseqiiente a0 da ocorréncia do fato gerador € que deveria ser feita a
conversdo do valor da contribui¢fio (apurado em moeda — art. 1°, § 2°) para
OTNs;

b) n#o se sujeitava & corregdo monetaria ou mesmo a qualquer outro acréscimo
o PIS recolhido no prazo (art. 2°); e

c) se syjeitava exclusivamente a corre¢do monetaria o PIS recolhido “@ré o 27z
dez do rerceiro més subsegiente ao da ocorréncia do jato gerador ” (art. 3°,
II1, “b™).

Tal sistemdtica foi mantida pela legislagdo que posteriormente regulou a
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Necessario, pois, determinar-se que momento é este, quando se pode
considerar ocorrido o fato gerador da obrigagdio tributdria em tela, ou seja, qual “7 aw/a a0
nascimento da obrigacao fiscal 3,

A questfio, mais uma vez, passa pelo exame do paragrafo tnico do art. 6° da
Lei Complementar n® 7/70, em razio das consideragbes anteriormente tecidas, é agora de facil
solugdo. Isto porque, ndo custa repetir, a lei é clarissima, ao dizer que “¢ dase de cilculo da
contribuigdo de julko serd calculada com base no faturamento de janeird’, disse, também, que a
obrigacio fiscal nascida em julho seria calculada com base no faturamento de janeiro.

Nio é o fato de ter faturado em janeiro que fazia com que uma empresa se
visse obrigada ao pagamento da contribuigdo de julho, pois, caso viesse a cessar suas operagdes
neste interregno, veria-se livre do pagamento da referida contribuigéo.

Entendo, portanto, que o paragrafo tnico do art. 6° da Lei Complementar n°
7/70, ao dizer que a contribui¢do de julho sera calculada com base no faturamento de janeiro,
disse, na verdade, que a_obriga¢do tributdria nascida em julho terd por base de calculo o
faturamento de janeiro, base de calculo essa que, em face das disposi¢des contidas na Lei n°
7.691/88, devera permanecer em valores histéricos.

Este foi 0 mesmissimo entendimento que, afinal, prevaleceu na 1* Se¢do do
Superior Tribunal de Justica, como se vé do seguinte trecho do voto condutor proferido pela
Min. Eliana Calmon:

“A compreensio exala do lema deve fer nicio a partir do falo gerador do FULS,
POIs este ndo ocorre para trds € sim para a frente. O fafo gerador da exagdo
ocorre més @ més, com ndicagido de pagamento para o lercerro dia do més
subseguente (posteriormente, S°dia, Ler 8.2/8%1).

Se assim é a corregio 5O pode ser devida da dala adv falo gerador & dald do
Pagamento.

Sabendo-se até agqui gual é o faro gerador do PIS SEMESTRAL (faturamento) e
a duta de seu pagamento, resta saber qual é a sua base de cilculo, o o
quantitative gue deferminard a incidéncia da aliguota.

A7 é gue bate o ponto, pois o legislador, por questdo de politica fiscal, 0 gue nio
mnteressa ao Judicidrio, disse gque a base de cdlculo (Jaturamento) seria o
anferior a seis meses do jalo gerador.

O normal seria a comncidéncia da base de cdlewlo com o faro gerador, de rmodo
a rer-se como fal o faturamento do més, para pagamenio no meés seguirnie, alé o
quinlo dra.

5 Baleeiro, Aliomar. /2 Direito Tributdrio Brasileiro, Saraiva, 11% ed., p. 710.
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as &a &

Conrudo, a opgdo legisiariva [or owtra. E se o FIsco, de molo proprio, sem ler
QUIOIIZAZOrd, COrTIEE a BLase de calonlo, rndo se rfenr &xwveada de gue esid, por vid
obligua, alierarndo a base de cdlculo, o gue SO a lel pode jazer.

Comto verios, nio f7d Gue Se conjiundarr falo gerador com Hase de cdlculo.

Soffe a corregde o moslanfe apurddo  erm relacdo ao JHo gerador,
considerando-se come base de cailiwlo o jaruramento mensal do semestre
antecederite, porqgue assim estd previsio ez lell A base de cdlculo, entrelanio,
760 & corrigicda mornerareamente, els gue sidencra a LC 0770 a Lei n”7.69//85
GUE Dreviie EX DT ESS@IEN E."

-/

Lembre-se agur, SO para argumeriiar, gxe a Ler re® 779589 disciplinou o
IMpOSsto de renda e esrabelecen, servt roderos, a corregdo da base de cdiculo. £
SSIRT O JEI pOorgue Somenle a ler pode estabelecer corregdo moneldria sobre a
base de cdlculo, ddiarie de mrpossibrlidade e ser @fllerada a mesma por
EXercicio de rrNerprelaeido.”

Entendo, pois, que aa base de célculo do PIS, na vigéncia da Lei Complementar
n® 7/70, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 17/73, era o faturamento do 6°
(sexto) més anterior, em valores histéricos, sem corregdo monetaria.

Em resumo, € de se dar parcial provimento ao Recurso Voluntirio para se
admitir o direito da Recorrente aos indébitos do PIS, os quais deverido ser corrigidos segundo os
indices formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97 até 31.12.1995, e a partir desta data por juros
equivalentes 2 Taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagcio ou restituigdo, ¢
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos
mesmos pela administragdo tributdria, poderdo ser compensados com parcelas de outros tributos
e contribuigdes administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos na Instrugdo
Normativa SRF n® 21, de 10.03.97, com as altera¢des introduzidas pela Instrugio Normativa
SRF n° 073,de 15.09.97.

E como voto.

Sala das SessOes, em 30 de janciro de 2003 /{

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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