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PIS REPETICAO DIF INDEBITO.

O dies a quo para contagem do prazo prescricional de repeticio de indébito ¢
o da data de extingdio do crédito tributdrio pelo pagamento antecipado e o

termo final ¢ o dia em que se completa o qliingiiénio legal, contado a pattir
daquela data.

Recurso Especial do Procurador Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo volo de qualidade, em dar
provimento ao recurso especial  Vencidos os Conselheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo
Miranda, Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Marlinez Lopez ¢ Susy Gomes HolTinann,
que negavam provimento,

Carlos Albertolltertas Ban' i,ov- Presidenie e Relator
/
LEDITADO EM: 07/12/2010

Participatam do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Tories, Nanct Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Passas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes o (fmann ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Trata-sc de pedido de Restituigio/Compensagiio de indébitos perlinentes a
tributo supostamente pago a maior que o devido. A questdo que se apresenta a debate cinge-se
a0 termo inictal para o sujeito passivo postular a repetigio do alegado indébito.

O julgamento deste recurso tem comeo paradigma o do Recursos n” 227 494,

julgados na sessfio imediatamente anterior a esta, sendo-The aplicada a mesma tese daquele

julgado, nos termos do wt. 47 do Anexo [T do Regimento Interno do CARE, aprovado pela
Portaria ME n” 256, de 22 de junho de 2009,

Lim apertada sintese, este ¢ o relatorio.

Vofto

Conselheiro Catlos Alberto Ireitas Barreto, IRelator

O recurso metece ser conhecido por ser tempestivo e atender  aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno da Cdmara Superior de
Reeursos l'iscats

A teor do relatado, a questiio devolvida a este Colegiado cinge-se a do termo
inicial do prazo extintivo para repeticiio de indébito de tributos pagos a maior do que o devido.

Nos termos do § 29, in fine, do art. 47 do Ancxo 11 do Regimento {nterno do
CARL, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, adoto a tese do julgamento
do Recurso 1 227.494, paradigma para o caso em discussiio.

A Cdmara recorrida afastou a prescricdo ¢ determinou o retorno
dos qutos ao dredo julgador de primeiva inst@neia pare que
fossent juleadas as demais quesideys de mérito.

O representante da Fazenda Nacional pede o restabelecimento
da decisiao de primeira instaacie, por entender gue o termo de
infcio du contagem da prescricdo pare repeticao de indébito ¢ a
extinedo do o édito pelo pagamento, nos termos do w it 168, inc
1 do CIN

De imediato, passcinos a controvérsia sobre a prescricao do
dircito  pleitcado  Antes, porém, devo  registrar  quie  Ha
alaboracido  deste  voto, socorii-ie  dos  corhecimentos  do
Convelheivo Luis Marcelo Guerra de Castro, « quem, desde ja
agradeco pelos velevanies argumentos sobre a matéria, ¢ peco
licenca para wais adiante, franscrevey excerto do vote por ele
profiiido no julgamento do Recurso Voluatdrio n” 133 010, na
Yerceira Camara do Terceivo Conselho de Contribuintey

L de bom alvitre esclarceer que, muilo embora  existam
divergéncias dowlrindrias quanto a natureza do prazo para
repeticho deo indébito - se decadencial ou prescricional  para o
destinde  da matéric em apreco, esse qUESHORAmMenia  rao
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apresenta qualquer jelevdncia, razdo pela qual ndao serd aqui
abordade

Até o advento da Lei Cosaplesneniar n 118, de 11} de fevereiro de
2005, a maioria esmagadora da dowiiina e da jurisprudéncia de
nossos ribunais, abalizadas cin posicionamenio consolidedo no
STI eniendia que o crilério correto para se coblar o prazo
prescricional de repeticido de indébito era o da iese dos “cinco
mais cinco anos " Como & de todos sabido, a premissa dessa tese
CORSISIG e assumie gue o exiinedo do crédito wibutdrio s se
daric quando da homologacao do langamento, fosse ela idcita ou
axpressa Como o piczo para homologucdo ¢ de cinco anos o
contar do fato gerador, conforme aii 150§ 4% do Codigo
Teibutario Nacional, no caso da homolosagda tacita, somente
apas o decurso das cinco anos so iniciario o prozo presericional
para o postwlacdo  da restiicdo  do valor  indevidamenie
recolhido

Todaviu, essa apascentada furisprudencia foi violenionenre
atacada con a publicagdo da Lei Complementar n° 118, em 10
de feverciro de 2005 Predita lei, aldm de adapiar o Codigo
Tributario Nacional & wova legislagdo falimentar, pretendon
reverfer esse enfendimento sobre a iniei pretacio do inciso | de
art 108 do CTN, para fanto, em sew artizo 37 assim dispos

Art 3° Para efcito de interpretacio do inciso 1 do art. 168 da Lei
n® 5172, de 25 de outubro de 1966 Codigo  Iributario
Nacional, a extingdo do erdédito tributinio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagio, no momento do
pagomento anteeipado de que lrata 0 § 17 do art 150 da referida
[ e

Ora, com esse dispositive, resswge no ordenamento jui idico
contempordneo de nosso Paly « interpretacdo auténiice

Tul dispositivo receheu duras ciiticas da doutrinag e, sobretudo,
do ST, que viv o entendimento, aid entiio dominante nessa Corfe
guardia da legislucdo federal, ser alierado por via legisiaiiva
diveto

O escopo dessa let era vestabelecer o eniendimento, qiie vigio no
STE quando « Corte Maior detinha « fungdo de iuior da
¢
legislacdo federal, secundo o qual a contacem do prazo
5 £ 5 I
prescricional pave repedicdo de indébito, no caso de fancamento
por homologacdo, se niciaria a partiv dea data do pagainento

Apesar das criticas de abalizada dowtring, como par exeaplo,
Carlos Maximiliano, para quem o mecanismo por meio do qual o
Legislador, de forma  transversa, pretende  substitiiv-se iy ‘
Jungies do Juiz, vige no Supremo Tribumal Federal o concepedo L/
de que, em tese, a let interpretativa ¢ vdlida, desde que esia seja

provenienie da mesma  fonte  legisfativa do  aio primitive
interprotado,  gue  tenha o mesma  hierarquia juridica  do

comando juridico origindrio, e que seus efeitos ndo prejudiguen

o dircito adquirido, a coisa juleada e o ato juridico perfeito



A partiv dessa lel, @ questdo, enldo, passou a ser o data a paitir
de quando se espraiern os ¢feitos da interprelacdo razida em seu
art. 3% Se prospectiva ou retroaliva 1sso porgue o ST ¢ boa
purie da dowtring crlenderam que « eficdeia operava-vse « pailir
de juidho de 2005, enguanio o art. 47 da lel em comento

determinon a aplicagdo pelroaliva, Roy [erines seguinies

Art 4° Tista let entra em vigor em 120 (cento ¢ vinte) dias apos
sua publicagio, obsarvado, quanto ao art. 3%, o disposto no art.
100, inciso I, da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo
Lvibutdrio Nacional

A sew turno, esse dispositivo do CEUN fem a sepuinie dicgdo
At 106 Alei aplica-se ao ato ou Talo pretérito:

I - ey qualquer caso, quando seja expressamente interprelativa,
excluida a aplicagfio de penalidade a inlragiio dos dispostiivos
interpretados;

(.)

De outro lado, vs criticos da Lei Complementar n® 1182005
alepam gue a direiriz interpretativa da novel legislagio, na
realidade, modificou « forca normativa da legislagdo anterior,
ao menos em sen sealido até enido, majoritariemente, extraldo,
por essa razéo, a prelensa interpretagdo nela veiculada ha de
ser iratada como lei nova, e, como tol, deveria respeitar suas
carqeteristicas, incliusive, o dos cfeitos prospectivos. Assim, a
“inter pretugdo” dada ao art 168 do CTN pelo art 3% da novel
lei complementar ndo poderia retroasis pura aleancar falos
preferitos, soly pena de violagdo dos principios da néo surpresa ¢
dar seguranca juridica, jd gque esse dispositive legal alteron o
eatendimento consagrado ha mais de uma década pelo STT.
Como arrimo dessas oriticas, ¢ comum a citogdo do julgamenio
da ADIN 605 MC. da relatoria do Minisiro Sepifveda Pertence,
onde o STF decidiu:

Se, no entanto, a titulo de lel iterpretativa, a sceunda lei
extrapola da ntaprctacio, ¢ lei nova, qoe allera a lel aniiga,
modificando-a ou adicionando-lhe aotmas inexistentes. I assim
ha de ser exaninada

No ambito fudicial, o Superior Tribunal de Justica, inicialmente,
seni declarar formalmente a inconstitucionalidade do art. 4°
dessa lel, decidiu, reiteradamente, por meio de swe 10 Segdo, que
a Lei Complementar n® HS/2005, no tocante ao it 3% somicile
entraria em vigor, em suq fntegralidade, a partiv do més de

jurdio de 2005

Conira esse enlendimento insurgiv-se o Fazenda Nacional, quc
recorreu o STE Acollido o recurso extravrdiiio apresertodo
pela Fazenda Nacional, o pleno da corte maior den provimento
o Rl 482 0901 8P, ¢ deicrminow gue o ST observasse «
veserva de plendrio para afistar o aplicagdo do avt 47 dessa et
complementar Agui, pego licenga para transcrever excerlo do
acordio do STE, por ser emblematico ao deslinde da guestio
ora submetida o debate
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EMENTA:  CONSTILUCIONAL PROCISSO CIVIL
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO QUI: AFASTA
A INCIDENCIA DE NORMA FEDIRAL. CAUSA DECIDIDA
SOB CRILERIOS DIVERSOS ATRGADAMINTI
EXTRAIDOS DA CONSI IMTUICAO  RESERVA DI
PLENARIO ART 97 DA CONSTII UICAO.

TRIBUTARIO.  PRISC RICAO  LEL COMPT EMENTAR
E18/2005, ARTS. 3° 14° CODIGO TRIBUTARIO NACTIONAL
(LLT 5172/1966), ARL 106, 1. RETROACAO DI NORMA
AUTTO-INTITULADA INTERPRETATIVA.,

“Reputa-se declaratorio de inconstitucionalidade o acordio que -
cmbora s o explicitar - afasta a incidéncia da notma ordindria
pertimente 4 lide  para  decidi-la sob  critérios  diversos
alepadamente extraidos da Constituigiio™ (RT: 240.096, rel min
Sepilveda Pertence, Printcira Turma, DI de 21 05 1999).

Viola a reserva de Plendrio (art. 97 da Consfitui¢iio) acordio
prolatado por drgio fracionario em que hi declaracio parcial de
mconstitucionalidade, sem amparo em anterior decisiio proferida
poi (’)tgﬁo Espeetal ou Plenario

Recwso extraordindrio conhecido ¢ provido, para devolver a
maicria ao exaime do Orglo T'raciondrio do Superior [ribunal de
Tusti¢a

Brasilia, 18 de junho de 2008,
VOTO
O SENHOR MINISTRO TOAQUIM BARBOSA - (Relator):

Inicialmente, enfatizo que a discussdo travada nesic recurso
extraordindrio s¢ himita & argliida neeessidade de submissio do
exame meidental de inconstitucionalidade do art 4°, segunda
parte, da LC 118/2005 ao Orgio Lspecial do Supetion Tribunal
de Justiga, nos termos do art. 97 da Consfituicio. Nio sc disculc
neste recwso extraordindrio a constitucionalidade da norma que
fixou a validade de uma dnica interpretagio para a contagem do
prazo presericional para a restituigio do indébito tributirio.

Registio também que o ¢ Superior Tribunal de Tustica, em outro

recurso  especial ¢ apos a  submissiio  deste  reeurso
extraordinario ac conhecimento ¢ julgamento do Pleno,

resolven por submeter questio andloga ao respectivo (f)l'gz“lo

Especial, apds  decisio  proferida pelo  eminente  Ministvo \
Sepulveda Pertence, nos autos do RE 486888 !DJ de ‘
3L08.2006) O referido precedente, Ormado por acasiio do \_/
julgamento da Argiii¢io de Inconstitucionalidade nos Lmbargos

de Divergéneia uo Recurso Fspecial 644 736 (el min. 1 eori /
Zavascki, DI de 27 082007, foi assim ementado:

‘“C()’NS'I'I']'U(:"[(')N/\I,.TRIQU']'/’\RIO.th INTERPRETATIVA
PRAZO  DE PRESCRICAO PARA A RIPETICAO DE



INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUITITOS A TANCAMENTO
POR  HOMOLOGACAO.  LC 11820050 NATURIZA
MODITICATIVA (I NAO SIMPLESMIFNLE
INTERPRIFSTATIVA) DO SiU ARTIGO 39
INCONSTITUCIONALIDADY DO SEU ART. 4%, NA PARTIL
QUL DETERMINA A APLICACAO RETROATIVA

1 Sobre o tema relacionade com a presericiio da acio de
repeticiio de indeébito tributdine, a jurisprudéncia de STT (la
Seein) ¢ no sentido de que, em se tratando de tributle sujeito a
langamento por homologagiio, o praze de cinco anos,previsto no
ari. 168 do CIN, tem inicio, nfio na datado tecolhirnento do
tributo indevido., ¢ sim na data da homologagio - cxpressa ou
tacita - do langamento. Segundo entende o Jribunal, para que o
crédito se constdere  extnto, nio basta o pagamenio: ¢
indispensavel @ homologacio  do  langamento, hipdlese de
extinglio albergada pelo art. 156, VIL do CTN. Asstim, somente a
partir dessa homologagio ¢ que teria inicio o prazo previsto no
art. 168, 1 1. ndo havendo homoloegaclo expressa, o prazo para a
repeticiio do indébito acaba sendo, nma verdade, de dez anos o
contay do tato gerador

2 ksse entendimento, embora nilo tenha a adesdo unitorme da
doutrina ¢ nem de todos os juizes, ¢ o que legitimamente deling o
contelido ¢ o sentido das normas que disciplinam a matéria, ja
que se frata do entendimento emanado do dregiie do Poder
Judiciino que tem a atribuigdo constitucional de interpreta-las.

3 O art 3% da LC TIR/2005, a pretexto de interpretar esscs
mesmos enunciados, conlernu-Thes, na verdade, um sentido ¢ um
aleance  diferente daguele dado pelo Judiciario. Ainda que
defensavel a I'interpretagio’ dada, ndo ha como negar que a Ll
movou no  plano  sormativo, pois retirou  das  disposicGes
iterpretadas um dos seus sentidos possivers, justamente aquele
tido como correto pelo S1J, intéprete ¢ suardifio da legislagiio
federal

4. Assim, tratando-se de preceito normative modilicativo, ¢
ndo simplesmente interpretativo, o wt. 3% da 1.C 1182005 50
pode fer elicicia prospectiva, incidinde apenas sobie situagoes
que venham a ocorter a partir da sua vigéneia.

5. Oartigo 4%, scgunda parte, da LC 1ES/2005, que determima a
aplicagiio retroativa do scu arl. 3%, para alcangar inclusive fatos
passados, olende o principio constitucional da autonomia ¢
independéneia dos poderes (CE, art. 27} ¢ o da garantia do direito
adquirido, do ato juridico perfeito ¢ da coisa julgada (CF, art. 5%,

XXXV
6. Arglicio de inconstitucionalidade acolhida™
Passo a0 ¢xame do recurso

Fista ¢ a redagio dada aos aits. 3% ¢ 4o da Lel Complementar
118/2005:

“Arl 3% Para efeito de interpretaciio do ineiso Ido art. FOS da Lei
n° 5172, de 25 dc outubro de 1966 - Cadigo Tributario Nacional,
a ¢xtingdo do crédito tributirio ocone, no caso de tributo sujeito
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a langamento por homologacio, no momento do pagamento
antecipado de que tata o § 1° do art 130 da referida e,

Art. 4% Esta Tet entra e vigor 120 (cento ¢ vinte) dias apos sua
publicacio, observado/ quanto ao art. 3-, o disposto no ar(. 106,
inciso I, da Tei n° 5.172, de 25 de outubio de 1966 - Codigo
1ributirio Nacional

Por sua vez, o art 100, 1, do Cadigo Tributéiio Nacional tem a
seguinte redacio:

FArt 1006, A lel aplica-s¢ a ato ou falo pretérito:

I - cm qualquer caso, quando seja expressamente inferpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade 3 infragio dos dispositivos
intcipretados;™

Discufe-se no recurso extraordindrio se o acordio recorido
violow a  reserva  de  Plendtio  para  declaragio  de
mmconstilucionalidade de lei (art 97 da Ceonstituicio) na medida
om que deixou de aplicar refroativamente o ard 3% da 1.0
LL872005, como determinant o arl. 4° da mesma lei ¢ o art. 106, 1,
do Codigo ributario Nacional

Passo a examinar, entio, a questao de fundo

Os arts 3% ¢ 4° da Lei Complementar 118/2 005 objetivam
estabeleeer, com eficacia tetroativa, que a presericio do dircito
do contribuinte & restitnicio do mdébilo fributario pertincnte as
exagoes sujellas ao lancamento por homologagio ocone e
cineo anos contados do pagamento antecipado. Na linha do art
106, 1, do  Cadigo  Tiibutdrio  Nacional, inferpretado
literalmente, o etroatividade  de  normas  meramente
nlerpretativas ¢ irrestrita ¢, porlanto, o disposto no art. 3° da 1.C
FL8/2005 (ambém se aplica aos recolhimentos indevidos que se
deramy antes da publicacho da refarida lei complementar,
independentemente da data de ajuizamento da respectiva aciio
Judicial. Dito de oubro modo, o art. 3° ¢ o art. 106, 1, do Cadigo
tributario Nacional niio colocam qualquer limitaciio ao alcance
retroativo da noima que cstabelece como o prazo presericional
deverd ser computado.

Anteriormente a publicagiio da 1O 118/2005, o Superior Tribunal
de Fustica linmaita orientacio segundo & qual o prazo paa
restiluicio do indébito tributdrio era de cinco anos, contados a
partir da homologagio do lancamento (art. 156, VI do CTN),
que poderia ser expressa ou téeita Como o prazo de que dispic a
autortdade fiscal para homologaciao ¢ de cinco anos (ari. 150, §§
1" e 4°, do CIN), a prescriciio do direito & restituicio do indéhito
tributdrio poderia chegar a dez anos, contados do momento em
que ocorria o fato perador, se houvesse a homologagiio tacita do
lancamente. O art. 3% da 1O (182005, cm um primeiro exame,
busea superar o entendimento ¢ [irmar uma tnica possibifidade
interprelativa para a conlagem do prazo de presericiio de indéhito
relativo_a tributo_sujeito a0 langamenio  por_homologacio. £
(Destaquei) ’




Para alastar o aplicagfio conjunta dos arts. 3% ¢ 4% da Tei
182005 ¢ do art. 106, L, do Codigo Tributdrio Nacional, assim
limitando a retroacfo as acdes ajuizadas apds a entrada em
vigéncia da lei complementar em questio, o acordio recorrido
mvocou preeedente da Primeira Seedio do Supetior Tribunat de
Tustiga (ERFsp 327.043) O mencionado precedente, ainda ndo
publicado, apoia-se no principio constitucional da seguranga
juridica, como sc 1€ no regisiro Teito pelo eminente relator do
acordio recorrido. Ministro Luiz Fux:

“0 acdrddo  embargado  assentou que a  Primeira Scgdo
reconsolidou a jurisprudéneia desta Corte acerca da cognominada
tese dos cinco mais cineo paa a definigiio do termo a quo do
prazo prescricional das agdes de repeticio/compensacio de
valores indevidamente recolhidos a titulo de tributo sujeito a
lancamento por homologaciio, desde que ajuizadas até 09 de
juntho de 2005 (LER1isp 327043/D), Relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha, julgado em 27.04 20055

A Let Complementar 1182005 nio  fol declarada
inconstitucional pela rimelra Segdo, tendo apenas sido limitada
sua incidéneia ds demandas ajuizadas apos sua entradi e vigor
(09 de junho de 2005), em homenagem, entire outros, ao principio
da seguranca juridica, consoante perfilhado no volo-vista desta
relatoria: “a Lot Complementar HE, de 09 de Tevereiro de 2005,
aplica-se, tio somaente, aos fatos geradores pucténitos ainda ndio
submetidos ao crivo judicial, pelo que o novo regramento nio ¢
retroativo mereé de interpretativo. 1 que toda lei interpretativa,
como toda lel, ndo pode retroagir. Outrossin, as ligdes de outrora
coadunam-s¢  com  as  novas  conguistas  constitucionais,
notadamente a segwianga juridica da qual ¢ corolanno a vedagio d
denominada “sucpresa [(iscal”  Noo lGeida  percepeiio  dos
douirinadores, “Tim todas essas normas, a Constituiciio Federal
dd uma nota de previsibilidade ¢ de protegio de expectativas
legitimaruenic constituidas ¢ que, por isso mesmo, nfo podem ser
frustradas pelo exercicio da atividade estatal 7 (Humberto Avila
in Sistema Constitucional Tributdrio, 2 0 04, pag. 295 a 300)
{.) A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  engendra-lo, ¢ considesando  que  nio  hi
inconstitucionalidade nas leis inferpretativas como decidin em
recentissimo pronunciamerto o Pretorio Excelso, o preconizado
na presente sugestio de decisfo ao colegiado, sob o prisma
institucional, deixa incolume o juiisprudgéncia do kribunal ao
dngulo da maxima tempus regit actum, permite o prosseguimento
do julgamento dos feitos de acorde com a jurisprucdéneia
reinante, sem invalidar a vontade do legislador airavés suscitagiio
de incidente de mconstitucionalidade de resultado moroso e
duvidoso a atront a ctetividade da prestagdo jurisdicional,
mantendo higida a norma com clicacia aos fatos pretéritos ainda
nido sujeitos 4 apreciacio judicial, maxime porque o artige 106
do CIN é de constitucionalidade induvidosa até entiio ¢ cusgjou
a edigio da LC T18/2005, constituctonatmente imunc de victos”

Ao deixar de aplicar os dispositivos em questio por risco de
violacio da seguranca juridica (principio constitucional), &
incquivoce que o acordio reconido declaron-llhics implicita ¢
incidentalmente a inconstitucionalidade parcial. Vale dizer, como
observouw  a Primeira Tumma desta Corte por ocasifio  do



Processo n® 10950 001 LA8/00-12 CSRE-13
Acdrdiio n * 9303-00.563 [ 313

Julgamento do RE 24 0.096 (sei. min. Sepulveda Pertence, DI de
21.05 1999y, “reputa-se declaratdrio de inconstitucionalidade o
acordio que - embota sem o explicitar -afasta a incidéncia da
norma erdindria pertinente &4 lide para decidi-la sob critérios
diversos alegadamente extraidos da Constitui¢io”

Partanto, ao invocar precedente da Secio, ¢ ndo do Orefo
Fspecial, para decidir pela inaplicabilidade de norma ordinaria
lederal com base em disposigho constitucional, entendo que o
actrddo recorrido detxou de observar @ nceessdria reserva de
Plenario, nos termos do arl, 97 da Constituigio

Eoy sentido scimclhante, registro as seguintes passagens do voto
profuride pelo eminente Ministto Sepulveda Pertence,  pon
ocastao do julgamento de recenic precedente (RE 544 246, 1¢i
min Sepalveda Pertence, Primeira Lutma, DI de 08.06 2007):

“A inaplicaciio dos dispositivo questionados da 1.C 118/05 a
todos processos pendentes reclamava, pois. a declaracio de sua
inconstitucionalidade, ainda que parcial

['oto que fer, na verdade, o acdrdao tecorrido

Nio muporta que o preeedente invocado da Primeira Seciio do
Tribunal a quo, T'RTsp 328043 tenha declarado ineidir a lei nova
nas agdes propostas a partir de sua vigénela

() distinguo - dada a irrciroatividade frrestrita meceiiuada nos
arts. 3% ¢ 4% da LC LIRS importon na declaragio  de
inconstitucionalidade parcial deles, malgrado sem reduciio de
Lexio

Listou, pois, em que, assim decidindo — com [undamento em
precedente da Segidio ¢ nio, do Orgio Espeeial o acérdio
recorrido contrariou efctivamente a norma constitucional da
“reserva de plendrio”, do art. 97 da Let Fundanmiental ™

[ como volo.

Do exposto, conhego do recwrso extraordingrio ¢ dou-The
provimento, para que a maléiia seja devolvida ao Orgio
fraciondrio do Superior Tribunal de Justica, parz que scja
observado o art. 97 da Constituiciio

Da leitura do acorddo, divida ndo ha que, sesundo o Supremo
Tribunal Federal, qualquer medida no senfido de afostar a
aplicacdo de dispositivo de lei vigenfe, importa em controle
incidental de inconsittucionalidade

Diante desse posicionamento da Corte Maior, o STI, por s

corle especial, declurou « inconstitucionalidade da paite final do [\
art. 4" da lei e comento, ¢, apos isso, firsou o enlendimenio de \ '
que o disposto no art. 37 da citada lei somente produz cfeiios /
sobre as agdes de repeticdo que se referivem a indébitos
pertinentes a fatos geradores ocorvidos a partiv de junho de ///
2003



Lon outyo giro, comao bem destacou o Minisiro Joaguim Barbosa
Ao volo condutor do acordao transcrilo Unhas acima, o arl. 39 da
Lei Complementar  n” 1IS2005  preteadey superar o
enicndimento vigente solwe o lerng inicied da prescrigdo ¢
firmar wine vinica possibilidade interpiretativa para o contagem
do prazo de prescricdo de indébito relativo a tributo sujeito a
lancamenta por  homologogde  Agora, se o art 45 que
determinon o aplicacdo retroativa da interpretagao trazida no
art. 37 padece de vicio de inconstinicionalidade, wéo cabe a este
Colegiade isto declarar, como serd demonstrado a seguiv

Pura comecar este tema, faremos wm breve passeio na historia
do controle de constiiuctonalidade

) . | e . . .
CHinundo confrece foje, no dizer Cappelletti, dois grandes tipos
de sistemas de controle da legitimidade constitucional day ety

O “sistema difuso”, isto ¢ aquele em que o poder de controle
pertenee @ lodos os Orgios judiciarios de wm dado ordenamento
juridico, que os cxcrcitam incidentalmente, na ocasifio da decisio
das causas de sua compeléneia; ¢

Q) “sistema concentrado”, em que o podel de confrole sc
concentra, a0 cOmratio, em um anico orgdo judiciario.

O primeiro deles, o difiso, & tambem conbiecido como sistema de
controle do tipo americano, em razdo da percepgdo equivocada
de afguis constitucionalistas de que esse sistema tertha sido
inaugurado pelos norte americanos no famoso caso Marbury
versis Madison, cm 1803 0O seeundo, o concentrado, tambem
pode ser dencminado, avora com razao, de sisfema austriaco de
cortrole, on ainda como sisterna enropen.  porguanto  foi
inangirado na Constituicdo da Austria de 1° de outubro de 1920,
redigida com base em projeto elaborado pelo Mestre da Iscola
Juridica de Viena, o grande Hans Kelyven

No Brasil, até a promudeacdo da Constitniciao da Repiblica de
{891, ndo  existia  qualquer  controle  Judicial  de
Constitucionalidade. Por influéncia do jocobinismo parlamentar
francés ¢ da idéia inglesa da supremacia do parlamente, o
Constituinte de 1824 vutorgou ao Poder Legistativo a atribuicdo
de faser leis, interpreta-las, suspendd-fas ¢ revosa-fas, bemn
come velar na guarda da Constituicdo (art 15, itens 8% ¢ 9%

Nesse sistema, ndo havia fugar para o mais incipicnie modelo de
controle judicial de constitucionalidade  Consasiava-se, assim,
o dogima da soberania do Parlamento

Com a adogdo do regime vepublicano em 1889, os venfos du
wadonca  também sopraram no sisiemna “Suridico  brasileiro,
sobrefudo, no gue concerne o papel « ser exercido pelo Poder
Judiciario. A Constituicdo Republicana de 1891 adoton o
sisteaa norte americano, defendido entusiasticamente por Rui
Barbosa, personagen principal na elaboracdo da Caria.

Antdnio Fabris Iditor, Porto Alegre 1992, p 67 ss
L . . - - .. .

“ 0 Decreto 848, de 1] de ontubro de 189G, estabeleceu que, na guarda ¢ aplicagio da Constituigio e das leis
nacionuis, & magistradura federal sO ntervivia em espécie ¢ por provocagao da parte

"M OCAPPELLILTL, € controle Judicial de Constitucionalidade das Leis ne Direito Comparado, 2% ed, Sergio
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A Constituicdo de 1931 rouve wma floura nova no conirole
brasileiro de constitucionalidade, o ADIn Tnierventiva, que
deveria ser proposia pelo Procurador-Geral da Repriblica,
perante o Supi o Tribunad Federal, contya lei o ato normativo
estadual que violussem « Consiituicdo Federol  Lssa ADIn
lnlerventiva inserin Ro nosso ordenainento juildico wm mido
sisicia de conérole concentrado de constitucionalidade

A Emenda Constitucional n” 16, de 26 de novembro de 1965,
inserin, de forma clava, o controle concentrado, mas vestyito as
pessoay legitimadas a propor o agdo de inconstiiucionalidade
Somente com a Constiluicio Federal de 05 de outubio de 1988 6
gue se consagrow, de formea ampla, o sistema de controle
coneenirado, tambeém denominado sistemaer abstrato o do tipo
curopcy.  Desde  entdo, o Brasd  passou  a  conviver
harinonicamente com os dols iipos de contiole, o concentrade ¢
o difuso

Deixeinos de lado o sistema curopen, para voliarmos ao que, de
fato, inferessa ao nosso tema, o conteole difuso, que, como dito
linhas acima, alouns constitucionalistas upiessados atribuiram
s origem d  famosa decisdo  da  Supicma Corte norte
americans, prolaiada e 1803, no caso Marbury versus
Madison, cuju sentenga foi yedigida pelo juiz John Marshall, que
fixou, por wm lodo, aquilo que ficou conhecido como a
supremacia da consiituicdo ¢, por outro, o poder-dever dos
Juizes negarem aplica¢do v lels contrdrias & constitnicdo  Pare
se  chegar  aquela decisdo. Marshall partiv do seguinie
raciocinio  ow a  constituicido  prepondera sohre  os atos
legislaiivos que com ela contrastan ow o Poder Legisiativo pode
nnida-fa por meio de lei ordindria Ndo  hd meio fermo,
asseverou o Chefe da Suprema Corie, ou a constituicdo é wma foi
fundamental superior ¢ ndo mutavel por dispositivos ordindrios,
ou seju, ¢ rigida, on ela & colocada em pé de ionaldade com os
atos  legislativos — ordinarios,  portanio,  flexivel, ¢, por
conseguinte, pode ser alterada sewm qualquer entrave pelo Poder
Legislativo. Tadavia, se ¢ correto a primeiva alternaiiva, ¢ assim
concluin Marshall, um ato do legislativo contririo & consiifuicéo
ailo ¢ lei, ¢ milo, é como se ndo exisiisse

Ao proclamar « prevaléncia da consiituigio sobre o demais
atos legislativos ¢ reconhecer o poder dos juizes de nio aplicar
as leis inconstifucionais, o Suprema Corie Americana nio <6
inougurou no mundo modeirno o sistema pudicial de controle de
constitucionalidade, mas, sobveiwdo, rompen com o domma da
supremacia do Poder Legislativo, que vige até hoje na Inglaterva
e nos demais paises que adolam constitnicaes flexiveis

Os fundamentos da inovadora ¢ corajosa decisio da Suprema /\
Corte no caso Marbury versus Madison jd haviam sido maito

bem delincados por Alexander Hamilton em sua obra-prima | he
Federalist, ¢ pariiu do seguinie raciocinio

- a fungio de todos os juizes ¢ o de interpretar as leis ¢ aplicd-
las ao caso concreto submetido a seu fulgamento, .



- w regra basica de inferpretacdo das leis determing que guando
dois dispositivos {egislativos estiverem contrastandeo entre i,
deve o jwiz oaplicar a prevalente. Se ambas  tiverem gual
densidade nopmativa, deve-se valer dos aritérioy tradicionais,
segindo os guais. lex posteriort derogal legl prior, lex specialis
derogat legt generall, et Mas  fodos  esses  criférios  sdo
desnecessdrioy quande o contraste da-se entie disposilivos de
densidude normuaiiva diversa, «l, o critério ¢ o da lox supuerior
derogat legt inderiori Nesie caso. a norma constitucional
prevalecera sempre solwe a lel ordindria, quando a constifui¢io
for rigide ¢ ndo flexivel Do mesmo modo, o lei prevalecerd
serpre solre oy decrelos

De tide o que foi exposto. a conclusdo dbvia ¢ no sentido de que
todo ¢ qualquer juiz, encontiando-se no dever de decidiy uma
fidde onde seja relevante ao caso wma lei ordindria gue contrasia
com ¢ constitiicdao, deve preservar a Carta Magna ¢ wado aplicar
c novmd de menor bierarguio

Vejamos  agora  como & dividido o controfe de
constitucionalidade no Brasil

Chianto ao momento de sua realizacdo, o controle ¢ dividido em
PREVeRtive ¢ Fepressivo, o primeivo realizado durante o processo
legislativo ¢, o segundo, apds a eatrada em vigor da let

O preventive & exercido, inicialmente, pelas Comissées  de
Constituicdo ¢ Justica do Poder Legistativo (ave 32, 1 do
Regimenio Interno da Cimara Federal ¢ art TH) do Regimoento
Interno do Senada Federal, fodos findamentados no art. 58 da
CIY88) e, posteriormente, pela participagcido do Chefe  do
Fxecutivo no processo legislative, quando podera vetar a fei
aprovada  pelo Coneresso Nacional  por  entendé-la
imconstitucional,  nos termos do owre 60, § 1Y da CF/SS,
denomwinado veto furidico

Por sua vez, se o projeto de lei ¢ de iniciativa do Poder
Fyecutivo, on se se trata de Medida Provisoria, ha, ainda, além
dos controles de constituctonalidade  acima mencionados, o
realizado previamente, no dmbito do Poder Exceutivo, pela Casa
Covil da Presieléncia do Republica, por force do estatuido no art
2Yda Lei 1”9 649, de 27/05/1998, que assim dispie

Atl. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica compete
assistir direta ¢ imediatamente ao Presidente da Repablica no
desempenho de suas atribuictes, especialimente na coordenagiio ¢
na integiagiio das agdes do goveno, na verificacio prévia da
constitucionalidade ¢ legalidade dos atos presidenciais,
(erifo nosso).

O repressivo, por sua ves, poderd se dar de wmaneira
concentiadea, por via de agdo direta de inconstitucionalidade o
de acdo declaratoria de constitucionalidade, competinda em
ambaos  ws  cases, yomente, ao Supiremo Tribunal Federal
processar ¢ julear tais acdes, conforme dispde o alinea “u” do
inciso fdo art 102 da Constitiicao Federal de 1958

Pode ainda o controle repressivo dar-se de forma difissa, ou seja,
cotno incidente processual, no julgamento de casos conciretos
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Depois de tudeo o que aqua foi dito, pergunta-se

- podest oy drgdos judicantes da o administrocdo  afusiar a
aplicagdo de lei inconstitucioial?

- podem ésses orgdos afastar a aplicagdo de lei que entenderem
inconsiitucional ou incompaiivel com a constituicdo?

A resposta a primeira perounia ¢ positiva,  pois a e
inconstifucional, como hem asseveron Meaishal, nao & lei, ¢ aio
nulo Por conseguinte, ndo obriga, nido vincula ningudém

Jaa resposta a o segunda pergunic & negativa,  pois  da
iFter pretigdo sistemdtica da Constituicdeo Federal
(especialmenie dos seus aris. 97, 102, 111 “a” e “c” ¢ 103, {I,
Y e ThU), lem-se que a compeldncia pora realizar o controle
difino de constitucionalidade & exclusiva do Poder Judicidrio ¢
estendida a lodos os seus componentes

Nesse senfido, valiosas sdo as palaveas do ex-Procurador-Geral
da Repiiblica ¢ Professor Titular da Universidade de Brasilia,
Dy Inocencio Meartires Coelho, conforme elucidativo artizo por
ele publicado na Revista Juzidica Vietual (n® 13) da Presidéncia
da Republica, do gual iranscrevemos o sesuinie trecho

- Nessa linha de raciocinio - que ousariamos chamar (Atica, livie
e realista - ¢ ainda acompanhando o pensamento do maior jurista
do sceulo XX, podese dizer, igualmente, que sem aquela
declaraciio de incompatibilidade, proferida pelo érgie a (anto
legitimado, nenhuma norma sera reputada inconstitucional;
que onde a Constituicio ndo atribuir a algum éreiio, distinto
do que produz as lcis, a prerrogativa de aferir-lhes 2
constitucionalidade, norma alguma  poderd  repntar-se
inconstitucional; ¢ que, finalmente, enquanto nae for anulada
- ¢ nos limites em que o scja - foda lei ¢ simplesmente
constitucional  (erifo nosso)

Por tais razdes. pode-se concluir, que, ndo tendo a Constititicao
lederal de 1998 dado competéncic a drgios da administragdo
para efeiuarem o cortrole repiessivo de constiincionalidade deas
leis, ndo podem scus orados fudicantes afasiar a aplicagdo de lei
gue julgarem tnconstitncional, pois compeléncia ndo tem quem
quer, mas quent @ teve atvibaida pela Constituicao

No mesmo senlido, ¢ a licdo de Licio Bittencourt” a respeiio da
incomperéneia dos orgdos do Poder Executivo para afasiar o
aplicagdo de uma lei sob alegagdo de sua inconstitucionalidude

I principio assenle enlre os autores, reproduzindo a orientagiio
pacifica da jurispradéneia, que milita sempre em favor dos atos
do Congresso a presungdo de constitucionalidade. ¥ que ao
Parlamento, tanto quanto ao Judicidrio, cabe a interpretacio
do Texto constitucional, de sotte que, quando uma lct ¢ posta

CSRI-T3
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* Bittencowrt, Lacio - O Contréle Jurisdicional da Canstitucionalidade, Forense, 1968, 2°
cdiciio, paes.91 a 96.
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e vigor, 14 o problema de sua conlormidade com o Tistatuto
Politico foi objeto de exame ¢ apreciagio, devendo-se presuinir
boa ¢ valida a resolucdo adotada

)

Oscar Saraiva entende que o julganmento da inconstituctionalidade
¢ privativo do Judicino, porque, se éte cabe, por [Orga de
preceito expresso, a fungdo em apréco, ncnhum dos oulios
podéres  lem competénein  para exercé-la 'sob pena de s
confundirtem as atribuigdes déstes, o que a nossa Constifui¢do
veda, a0 prescrever a osua separacdo ¢ independincia’ Nio
acolhemos, todavia, ésse entendimento do cullo e esclarecido
jurisconsulto, que se choca, alids, com a opinifio undnime dos
doutdres.  Damo-the  razio, apenas quando  nepa  aos
funcionirios administrativos competéncia para se recusar a
aplicar uma lei sob alegaciio de sua inconstitucionalidade. K
que  a sancio  presidencial  alasta  qualquer  possivel
manifestacio dos funciondarios admiinistrativos, que nao
dispdem do cexercicio do poder executivo. (sic)

Desta feita, se o dredo administrativo deixa de aplicar lei
vigente por considerda-la inconstitucional, ndo apenas invade a
esfera de competéncia do Poder Judiciario como também fere de
morte wm doy principios norteadores da administracao piblica,
qual sefu, o principio da hicrarquia, pois se esia discordando do
Chefe do Poder Executive gite, a0 nio vetar a lei, estd
reconhecendo sua constitucionalidade

Em face do exposto, parece-nos equivecada «  afirmagdo
daguetes gue pregum gue ve a admindstracdo ¢ vincuwlada aos
ditamey de lei, muito mais serd aos da Lei Maior, logo pode
negar aplicacdo a lei mardjostamente inconstitucional  Rotundo
ergane, pois, primeire, milita a favor de todas ay leis o
presungio de constitucionalidade, sceundo, mesmo sendo uma
PrOsuncito juris tanium, so ao orgao legitimamente indicado pela
Constituican Federal como competente para exercer o controle
de constitucionalidade cabe descomitituir o presunedo

Pertinente trazer « colacdo as conclusfes de Licio Bittencourt
sobre o temad, na obra ja clitada

A ler, coquanto nfio declarada pelos tribunais incompativet com a
Constituigho, ¢ ol - ndo se presume lei - ¢ para todas os clitos.
Submete ao scu império (Odas as relagdes juridicas a que visa
disciplinar ¢ conserva plena ¢ hitegra aquela fhiga tormal que a
tora irrelragivel, scegundo a expressiio de Otto Mayer,

Alids, om relagio o e, ocorre ainda situagio diversa da que se
manilesla no tocante aos atos jwidicos piblicos ou privadoes,
que cetorga o idéia de sua elicieia enquanto ndo declarada por via
jurisdicional 19 que. em relacio a cla, existe o principio da
obrigatoriedade, que constitui, dentro de qualquer deutrina
de direito piblico, a garamtia ¢ a seguranca da ordem
juridica

sendo a lei obrigatdna, por natureza ¢ por deliniglio, ndo seria
possivel lactlitar a quenm quer gue {0sse fuitar-se a obedecer-thes
os preceitos sob o pretexto de que a considera contiaria 2 Carta
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Politica A lei, enquanlo ndo declarada inoperante, nio s
presume valida: cla ¢ valida, eficaz ¢ obrigaldria. (sic)

Aindea sobre o teina, nio menos valiosos sdo os ensinamentos do

Sestejado constitucionalisio Fuls Roberio Barvoso

A presungao  de  constitucionalidade  das  leis  cncerra,
naturalmente, uma  presuncdo s lantum, que  pode  ser
infirmada pela declaragio  em sentido  contvario do d1giio
Jurisdicional competente. € principio descimpenha uma fungiio
pragmaiica indispensdvel na manutengiio da imperatividade dag
normas Jutidicas ¢, por via de consegiiéneia, na hanmonia do
sistema. O descumprimento ou uio-aplicacio da lei, sob o
fundamento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pelo érgio competente, sujeita a vontade
insubmissa iy samgdes prescritas pelo ordenamento. Antes da
decisiio judicial, quem subtrair-se i lei o fard por sua conta ¢
risco. (orifo nosso)

A mew sendir, é imperioso reconhecer que, no Diveito brasileiro,
o controle de comtitucionalidade das leis em vioor é atribuicdo
exclusiva do Poder Judicidario. Con isso, ndo sendo declarada o
tnconstitucionalidade pelo Jurisdicional, seja com efcitos erou
omnes no copfrole comeentrado de constiiucionalidade, scja com
efcito inter partes no conirole difuse, a lei goza de presuneéo de
consiitucionalidade. ¢, por conseguinte, & valida ¢ tem aplicagdo
cogenle em iodo o ierritorio nacioal

A declaragdo incidental de lnconstitucionalidade de lei é aio de
taimaniic gravidade, gue, desde o Constituiciao Federal de 1934,
hat exigéncia expressa de reserva de plendrio para que os
fribunais exercam o controle difuso de constitucionalidade Por
essa iegra, suscitado o incidente de inconstitucionalidade por
wmr dos membros do tribunad, suspende-se o puloamento do
Processo ¢ remele-se a guestdo incidental para o pleno ou dredo
que o represenie A inconstitucionalidade  somente  serd
declarada por voto da maioria absoluta dos membros do
iribunal (et 97 da Segao T do Capitilo [T - Do Poder
Iudiciario - do Tiudo 1V - Das Organizacées dos Poderves da
CIE8) dossa exigéncia velo para wiiformizar a inleipretacdo
consiitucional  no  dmbito de  cada gibunal  F o como  se
processavia o incidente de inconstitucionalidade no processo
aclministrativo, ja que, diferentemente do  que  ocorre nos
fribunais do Judicidrio, nos administrativos néio he o previsdo
para tal Alids, nido poderia mesmo haver, pois, copforme jd
fartamente demonstrado, drgdo nenhum da administracéio tem
poderes pava exercer o controle difuso de constitucionalidade

Ora, sc para os ribunais do Judicidario & exigida « reserva de
plendrio, como entdo, quercr gue os Oiglos judicantes da
administragio, por suas turmas ou CAMAras, possainn exereer o
confiole de constitucionalideade. Se assim fosse possivel, a esfere
administrativa estaria investida de mais poder do que o proprio

CSRE-13
1310

TBARROSO, Tuis Roberto Interpretacio ¢ Aplicaciio da Counstitui¢io Sao Paolo: cd Saraiva, 3° edicio,

pp 170 ¢ 171,



iE

judiciario I o gue dizer, enido, du impossibilidade de a Fuzenda
Nacional recorres a0 Sepremo Tribungl Federal guando o
trsfdncia aduinisirativa fulear determinada lel inconstitucional,
o que Bdo deorve quando o conirole € fefio no fudiciario

Veja-se ao alsurdo a que chegariamaos  se dererminada lei fosse
declarada inconstitucional em confrofe difuso, o questio, s¢ as
partes forem diligentes, irfa ser decidida, em allima instdncia,
pelo STE deora reparem, se o inconstitucionalidade  fosse
apontada na esfera administrativa, a questio sequer chegaria a
ser discutida no Judiciario, que divd no Supremo vibunal
Federal. Com isso, a decis@o administrativa teria maiy forea do
gue @ de todos os culres oredas do Poder dudicidrio, a excecdo
do Supremo. FEmo outras palaveas,  em materia de
inconstitucionalidade, a Cdmara Superior de Recursos Iiscais
estarle dlcadu no mesmo patcnar do STF, pois dua decisio gue
declarasse algrma lei inconstitucional, assim como ocorre #o
STE, ndo caberia qualquer recurso

De tudo o que foi dito, resia concluir que fialece aos orgdos
Judicantes o Administra¢do  competéreia para  afasiar a
apficacdo de ler ainda vigente Missdo atvibidda exclusivamente
o Poder Judicidrio

Alids, ha disposicdo leeal expressa no sentido de vedar este
colegiado  afastar aplicagio  de  fei por vicio  de
inconstituctonalidade. salvo ay excegdes nele previstas, o que
wio ¢ o caso dos autos Vide ari 20-4 do Decreto n”
70235/1972, com a redacdo dada pelo ert 25 da Lei n”
119412009 A4 norma inserta nesse disposifivo do Processo
Administrativo Fiscal joi reproduzida no art. 62 do atual
regithento interng do CARKF

Demais dissa, cabe ressallar que sobre evsa matéria oy antigoy
1920 ¢ 3" Conselhos de Contribuintes  sumulaiam o
entendimento de falecer competénela aoy orgdos administrativos
afastar a aplicagdo de lei por vicio de imcomtitucionalidade

Por outro lado, ynido me parece razodvel o entendimento de parie
da doutrinag de que essa fei complementar ndgo se aplicaria ao
caso em discussdo, pois a normatizagdo do repeticdo de indébiio
¢ toda dada pelo CTN, mais especificamente, ro it 108, ¢ o
caso dos quitos estd amparado, justamente, nesse dispositivo, o
gual recelen a interpretagdo auténtica trazida pelo art 30 da Lef
complementar n® 11872005,

Alias, ha disposicio legal expressa no sentido de vedar este
colegiado  afastar  aplicacdo  de lei por vicio  de
inconstitucionalidude, solvo as excegoey ncle previstas, o que
ndo ¢ o caso dos autos. Vide art 26-A4 do Decreto n®
70 235/1972 com a redacao dada pelo art. 25 da Lei n”
FE94172009 A norma inserta nesse dispositivo do Processo
Administrative Fiscal foi reproduzida no art. 62 do atual
regimento interno do CARF

Demais disso. cabe ressaltar gue sobre essa maicria os antigos
1529 ¢ 3% Consclhios de  Contribnintes  summdaram o
entendimento de falecer competéneia avs orgidos administrativos
afastar a aplicacdo de lei por vicio de inconstitucionalidade
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Por outro lado. nio me parece ruzoavel o entendimento de parie
da dovtring de que ossa lei complementar ndo se aplicaria ao
caso em discussdo, pois « normaltizagdo da vepeticao de inddéhito
¢ toda dada pelo CTN, mais especificamente, no art 168, ¢ o
caso dos aulos esta cmparado, justamento, resse di SPOSERVO, O
gual recehbew a interprelacdo auténtica irazida pelo art 3% da Lei
Complementar v’ 11 8/2005

Ultrapassada a quesido da inconstitucionalidade do it 47 da
Lei Comiplementar u° 118/2003, passa-se ¢ andlise do terso
inicial da prescricdo do direito de a rveclamenic vepetiv o
indehito objeto destes aunios

O direito a repeticdo de indébifo ¢ assecuvado aos contribitintes
no art. 165'do Codiga Tributario Nacional - CTN Todavia,
como todo ¢ gualqucr diseito, esse também fem prazo para sei
exercido

A Carta Politica da Repitblica, de 1988, exigiv lei complementar
para estabelecer normas gevais de presciicao ¢ decadéncia
tributdrios, conforme se vé da alinea 0" do inciso 1 do art
10

Arl 146, Cabe 4 e complementar:
I-.

IT - cstabelecer normas gerais om maléria de legislacio
tributaria, especialmenic sobre:

b) obrigagio, langamenio, crédito, prescricio e decadéneia
tributarios:

A lei com o status exigido pela Constifuicio para fixar a5
hipdteses do prescricdo e  docadéncia
Lributdria, qguer para a  cobranca  do
depbiio quer para a devolucdo clo
Indabito, como & de iodos sabido, & a Lei n® 5 172/1966,
alcada a categoria de Codigo Tribuidrio Nacional, recepcionada
pela Constituicdo como lei complementar

Para o caso agui em debate interessa, apenas, essa (ltima
hipotese, a quotl & tratada no ari. 168 do Codigo, que estabelece
o prazo de 03 anos para a vepeiicdo, contados da seguinte
forta:

1 - da data de extingdo do crédito tributario nas hipdieses

a) de cobranga ou pagamenio espontineo de Gibuto indevido ot
maior que o devido em face da legislagdo tributaria aplicdvel. ou

TAL 165 O sujeito passivo ten dircito, independentements de prévio protesto, & restituigio total on parcial do tibuto, seja
quil for a madalidade do seu pagamento, ressalvado o disposio no § 4% do attigo 162, nos seguinles casos: 1 - cobianga ou
pagamento cspanlanco de tributo indevido ou nior gue ¢ devido em face da legislacio tibutdria aplicivel, on da natureza ou
circunstincias maleriais do fato gerador efclivamente ocorido,



da  wnatureca o circunsidncias  maoterials  do  fato  gerador
efetivamente ocorrido,

b) de erro nu edificagao do sujeito passivo, na determinagdeo do
alequota aplicavel, no cdlcilo do montanic do débito ou na
eluboracdo o conferdncia de qualquer docanenio relativo ao
pugamenio,

- da datg cm gue se tornar definitive a decivdo administrativa
o passar em julgado o decisGo judicial que teahie reformado,
anulado, revogado ou rescindido o decisdo condenaloria nas
hiporeses:

aj) de reforna, amitacdo, Fevogacdo ou rescisdo de decisio
condenalor i

A exegese desse artigo nio deixa margem o divida de gre o
praze prescricional pora repelivdo de bndébito & de 05 anos 4
celeving  que  se  instawrou  pa dowtrina, ¢ lambiém Ha
Jurisprudéncia gira em torno do termo inicial da contagem do
prazo. O art. 1685 fiva duas datas distintas, como nao poderia
deixar de ser, para hipoteses também distintas. A primciva - data
chr extingdo do crédito ributario — aplica-se aos casos previsios
nos incisos e [ do art. 165 do CIN. ¢ a segunda - data em que
s torndgr definiliva @ decis@o administrativa oy judiciel ou
passai em quleado a decisdo judicial gue tenha reformado,
amiado,  revogado ou rescindido  a decisdo  condenaldria,
destina-se, exclusivaimente, as kpoteses erumeradas no incise
do mencionado art. 165

A exegese, como todos sabem, & a arte de se extrair da norma o
sew contetido por melo das teenicas de interprefacdo  Todavia,
nao pode it além disso, o seja, nédo pode extrair aguilo que nao
esid na norma. O exegela ndo pode criat, mdao pode inventar, tem
que se ater ao comando normaliva, sol pena de transformar-se
et legisiador positivo, uswpando competéncio gue ndo The foi
dada.

Fwm outio giro, a lei complementar fixou, nuimerus clousus, os
eventos que servem como data do termo de inicio da contagem

a_decisao judicial que tenha_reformado, amidado, revogado ou
rescittdido a decisdo condenatoria - afora essas duas hipoieses,
werhuin oulro dispositivo legal versa sobre o ferino imicial da
prescri¢do papa repetiy o indébito.

dssim, toda a engenharia juridica ¢ crlativa wtilizada para dar
sustentagedo o outros marcos femporais da confagem desse prazo
ado enconfra respaldo no arcabougo juridico nacional  Alids, é
de se ressaltay que essas teses gue criarasm termos de cio
afternatives ao dudo pele CTN. nido so carecem de amparo legal,
como afrontam o ordenainenio jurldico, nocusi, g propria
Constttuicdo, wi 146, I b7 ¢ o Codigo fributdrio Nacional
gue detém o status normative exivido na Carta Cidadd para

YA 168 O direite de pleftear o restituiclo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: 1 - nas hipoteses
dos Inclses 1 e [ do artigo 105, da dafa da extingdo do erédito tnbulfnio.
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T .
julsamento do recurso voluntatio n

S

g [

disciplinags essa maiéria Nesse ponto, transcreve excerio do voto
do Consetheivo Liis Marcele Guarra de Custro’

Nessa linha, penso, porlanto, que a inexisténeia de Lel em
senfido  formal  ou  malerial  gue  apaic a  jurisprudéneia
administrativa da qual ora se diverpe, faz com que a mesma entre
em conllito com o principio da lepalidade, inscuipido no art. 37
da Constitui¢io Tederal de 19888, na medida cm que, nma vez
alastada a regra fwmidica formalmente vigente, simplesmente nio
existe outra de foual concretude para ser aplicada

Nesse ponlo, ndo custa relembrar que, sob o powto de vista da
atuagio da  Administraciio Publica, onde incgavelmenic csia
msertda este Colegiado, dito principio assume feigdes diversas da
prevista no art 3¢, 11 da CIF de 19889, denominado Autonomia da
Vontade Difcrentemente deste vltime, 4 Administragdo Pablica
80 ¢ permilido fazer aquilo que a lei (repra juridica) prevé

sobre esse aspecio, pego licenga pata lrazer a liciio de I Gomes
Canofilho'®, que assim esquadrinha os diferentes angulos de
aluagio do principio e discussio:

“O principio  da legalidade  postida dois  principios
fundamentais o principio da supremeacia ou prevaléacia da lei
(Vorvang des Gesetzes) ¢ o principio da reserva de lei (Vor behali
des (leseizes) Iistes principios permanecem validos, pois wum
Istudo democrdiico-constitucional a let parlomeniar ¢, ainda, a
expressdo privilegioda do principio democratico (dal o suu
supremacia) ¢ o Instrumento mais aproprlado ¢ seguro para
definiv os jegimes de cerlas matéeias, sobretudo dos diveitos

fundamentais ¢ da verichvagio democrdatica do Estado (dai o

reserva de Iei). De uma forma genérica, o principio da
supremacia da lei ¢ o principio da reserva de lei apontam paia
a vinculugdo juvidico-constitucional do poder executivo (cfr,
infra fontes de direito ¢ estruturas normativas)' (o1 ifei)

O seja, como ¢ cedigo, o principio da legalidade ¢ o alicerce do
Estado de Duello ¢, nessa condiclo, irradia scus efettos sobre os
demais valores delendidos no plano constitucional, inclusive
sobre a Seguranga Juridica, invocado como fundamento para a
decisdio ent debate

Nesse aspecto, recorro a ligio de Sacha Calmon Navarro -
membio de corrente doutrinaria contrdiia dquela que inspirou a
prolagiio dos volos vencedorcs - que, baseado na doutrina
alemi'l, pontifica:

0

- ninguém serd obnigado a fazer ou deisar de fazer aleuma caisa sendo e virtude de lei™

CSRE-13
11 318

L33.010, na Terceira Camara do do tercciro Conselho de Contribuintes,

AN 37 A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Eslados, do Distriro Federal ¢ dos
Municipios obedecera acs principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéneia

" Canotitho, Joaquim Tosé Gomes  Direito Corstitucional ¢ Teoria de Constituicdo. Coimbra, Portugal, Almedina, 2000, 7

Ldigio, p 256

NN Vorslein, A Seaurance Jusfdica ne Ovdem Pegal da Repiblice Federal du Alemcania, apud Navarro, Sacha Calmon,
Retlexdes Sobre o Artigo 3° da Lei Complementar 115 Seguranga Juridics ¢ 4 Boa-Fé como Valores Constitucionais As 1 eis
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O conceito de segwranga Juridica & considerado conguisia
especial do Iodadn de Diveito. Sua fungdo ¢ a de proteser o
individuo de atos arbitrarios do poder estatad, ja gue ay
intervencoes do Estado nos dircitos dos cidaddos podem ser
miito  pesadas e, ds veses, ijustas Ne  entante, s tais
intervengaes tém base em lei e visam o bem-estar pablico, serd
precise decidiv-se pela avaliagdo conjunta do interesse coletivo
e do interesse do particular afetado para se aferiv a juridicidade
(conformacdo do direito} da medida estatal, Lsse principio ¢
freqiicatemente denominado ‘principio da proporeionadidade”

(arifei)

Poder-se-1a entdo argumentar que a solugiio ora discutida seria
entio  resultado  do  sopesamento  entre  os puncipios
constilucionals aparentemente conflitanics, mediante a reducio
da “forga™ do principio da legalidade.

Ocorre que essa solugiio so seria possivel, penso, s¢ os principios
constitucionals  tovocados  possuissem o mesmo  grau de
concretude das normas cyja aphicaciio tem sido alastada

Ou seja, se os prineipios em conllito pudessem ser fraduzidos em
regras juridicas, passiveis de aplicaciio imediata, independente de
ter complementar ou ordindria.

Nesse ponto, ¢ importanic refor¢ar que, malgrado scu poder, que
08 torna aplos a, nas palavias de Paulo de Barros Carvalho'”,
informar ¢ iluminar a compreensio de segmentos nommalivos, os
prineipios mvocados, @ bem da verdade, nfio séo regras juridicas,
conforme a que precisa licio de Alexy, para quem os primeiros,
enquanto “mandatos de otimizagdo™3, assim se distinguem das
Ultimas:

Y punto decisivo pari la distincton eatre reglas v principios es
que los principios son normas que ordenntn que algo sea
realizado  en la mayor medida  posible, dentro de  las
posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo lanto, los
proteipios  son mandatos  de oplmizacidn, gue  estan
caracterizados por el hecho de que pueden scr cumplidos on
diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no
solo depende de las posibilidades reales sino tambicn de las
juridicas. I dmbito de  las  posibilidades  juridicas  es
determinado por los principios v reglas opuestos I cambio, las
regiay son norinas que solo pueden ser cumplidas o no ST una
regla es vilida, entonces de hacerse exuctamente fo que ol exige,
il oands owioomenos  Poro loo tanto,  las reglus  contiencen
determinaciones en el dmbito de lo fadctica v juridicamente
posible. Esto sionifica que la diferencia entre reglas y principios
ey cualitativa y no de grado. Todu norma os o bien una reghy o
ui principno” (erife)

Interpretativis ne Dircto Itibutinio Brasileiro Drspontvel om
hetpefweww sacha wdyv brfadmmao/arg_publica/be7 (62145 ThA5dtA08a8c098 112 185d pdi

2 . - . - A 5
Y Cnrso de diveito tibutdrio. 3 edicio, p72

A, . - P P . - . . -
P Searia de tos Derechos Fundamentales, apud Inoctneio Mértires Coclho, Interprelagdo Constiticianad Porto Alegre, 1997,
Scrgio Antonio babiis Lditor, p 85
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Comw csclarcee José Afonso da Silva, apesar de scmpre
vigentes,  as  normas  principiolégicas  constilucionais
normalmente ndo reinem todos os clementos noeessatios para
sua incidéncia direta. As vezes, (alia-lhes o que Alexy definiu
como “possibilidade juridica™ Dai porque, desenvolveu o mestre
paulista a clissica disting&o cntre normas de eficacia plena,
contida ¢ limitada:

“Cuando essa reonlamentagdo normativa ¢ tal que se pode
saber, com precisdo, qual o conduta positiva ou nesativa o
seguir Felativaneitie ao inferesse descrito v novmda, é possivel
afiemar—e que esta & completa ¢ juridicamente dotada de plena
eficacia”

Ainda sob o prisma da concrctade, eselarecemn Marel Atienza ¢
. . "_'
Juan Ruiz Manero ™ que as reeras:

Cconstitdent concre¢ées relativas as chicunstancias gonéricas
gue comstifuest suas condigies de aplicagdo, derivadas do
balango enfre ov principios relevantes em ditas circunstancias
Fstes concregoes, constituidas pelas resras, pretendem ser
concludenies ¢ excluir, como base para adoiar um curso de
acdo, a deliberacdo de seu destinatario sobre o balunge de
razoes aplicaveis ao caso. Iisia pretensdo, sei embar oo, vesuli
em ocasioes falide  quando o resultado de aplicar a ieora é
inaceitavel a luz dos principios do sistema gue determinam o
Jusiificacdo ¢ o alcance da prépria reova. Emo lais casos,
pretensdo concludente ¢ excludente das regras fracassa ¢ o
ordenado on permitido por elas alcanga s6 wm valor prima facie
que se v finalmente, wma  vez  consideradas  foday s
circunsidncias, afastado ™

Assiim sendo, ume principio constitucional que ndo retne os
clomentos condicionantes pata sua clicicia plena nio pode
substitmir 2 regra juridica msculpida no CTN, no maximo,
afastar sua aplica¢do por mcio dos adequados instrumentos de
controle da constilucionalidade, medida que foge 4 competéneia
deske colegiado

Ou seja, se efetivamerde fosse afastada a anlicacio da norma, o
resultado setia 1pualmente a improcedéncia do pedido, pois cssa
medida ndo laria surgin wa nova em scu lugar e, nessa
condigio, o tormarta carente de fundanento legal. Refembic-sc, o
Deerclo n® 20910, de 1932 ndio pode scrvir de base para a
coneessio do restituiciio tributatia.

2. Interpretacio Conforme a Constituicio

Douirinadores de peso, como Paulo Bonavides'®, defendem a
interpretagio conforme  a Constituicdo, como  mélodo  de

]".ffpl'r‘r"{;bU’f([(m'c' das Normas Constitncionais 3 ed | Sio Paulo, Malheiros, 1998, p. 99:

" flicitos aiipicos apud Decadéncic e Presericéo do Diveito do Conibuinte ¢ @ 1C 118 Enne Regius ¢ Principos, m Temas
de Direito Piblico — Fstudos emr Homenagem ao Minisro losé Angnsio Delgade. Coordenacio Crisiiano Carvalho ¢
Marcelo Magalhies Peixoto Cuvitiba, 2005 Tuwiud, pp 149 a 173



harmonizacio  da  noyma  infraconstilucional  aos  principios
constitucionais, prelendendo, ao que parcee, conferic a essa
1¢enica contornos de mera busca pelo verdadeiro sentido do texto
da noima hicrarquicamente inferior & Constituicho

Ocorre que tal linha, que, ao que parece. tem sido scpuida
majoritariamente por ¢ste Colegiado, diverge daquela que tem
sido adotada pelo Supremo Iiibunal Federal, que firmou noite no
sentido de que a interpretagiio conforme a Constituicdo. cm
verdade, corresponde a um  método de  controle  da
constitucionalidade. scntido igualmente atribuide por Cclso
Ribeiro Bastos'” ¢ Jorge Mirtanda'®,

Tal convieciio ganha forga em fungdo da lcitwa do patagralo
tmico, do art. 28, da Lo n® 9.868, dc 10 de novembro de 1999,
que assin discipling os possivets resultados da Agdo Declaratoria
de Inconstitucionalidade  ou  da  Ag¢lio  Declaratdria  de
Constitucionalidade.

Pardgiafo unico. A declaragdo de consiitucionalidade ou de
incomsfitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a
Constirnigio ¢ a decloracdo parcial de inconstitucionalidade
sem reducdo de o texto, 18moeficacia contra todos ¢ efeito
vinculante em relacdo aos drgdos do Poder Judiciario ¢
Administragio Pablica federal, extadual ¢ municipal (erifel)

Nesse sentido, trago 4 colaglio manitestacio do Ministro Carlos
Ayres Britto, em volo vista proferido em questio de ordem
suscitada nos autos da ADPE ne 54;

C3S Emoremiate, a interpretagdo conforme ado se expirime ninn
tipico exercicio de hermenéuiica, pois o lipico exercicio de
hermenéutica se dd ¢ onum precedente contexto de serena
acettagdo da validade do dispositive sobre que recai. Lila se
inscreve ¢ emlre  os  mecaiismos  de conbole de
constitucionalidade, como  exigéncia do sumo  principio  da
supremacio material da Constituicao Por ivso que, ja no ciiado
segundo  momento processual de sua aplicabilidade, cla ¢
maiefada como nstramento de sindicabifidade juridica do alo
publico de  menor  escaldo  hicrdrquico  Por  conseguinte,
mecanismo pelo qual se qfere tanto a validade formal quanto
material de um modelo juridico-positivo posio e colefo com a
Magna Carta. ™

Nesse diapasdo, penso que [alta competéneia legal a cste
Colegiado pma, por meio da pré-fulada téenica, imterlerir no
texto do Codigo Fributirio como se encontra vigente ou athstar a
sua aplicagdo a hipoteses que, sem a prefensa colisdo com os
principios constitucionais invocados nos votos vencedores, se
subsumiriam perfeitamente ao scu texto.

% Curse de diveile constitucioual, p 518

< . . . . . e . . . JR N o A
Y Hermenéutica e interpretagiio constitucional, apud Séreio Augusto Zampol Pavani. A inerpretgdo Conforme ¢ Constingedo
¢ o Conrole Difisso de Consitiicionadidade. fsidos em Homenagem do Ministro foxé dugnsio Delgado. Coordenagiio
Coistiano Carvalho ¢ Marcelo Magalhfics Peixolo Curiliba, 2005 Jurud pp $81a 399

¥ Manual de direito constitucional, omo 11, p 267 A futcrpretagio Conforme ¢ Constititiqio ¢ o Controle Difieso de
Consttmetonalichde fosindos em Honenagent ao Ministro fosé Augusto Delgado Coordenagdio Cristinno Carvalho ¢ Mareelo
Magalbies Peixota Coritiba, 2005 Jurud pp 581 a 599
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Alids, ainda que tivéssemos competénela para tanlo, a (éenica da
. ~ . ~ ~ - T4 -
interpretacio conforme, na licio de T Gomes Canolilho 7, ndo
admiie alleragdo do texto normativo. Teciona o autor:

"L dagui se conclui que o interpiclacdo conforme 6 permiic o
escolha entre dois ou mais sentidos possivers da lei mas aunce a
revisdo  de sen confeudo A interpretagdo  conforme  a
COnSttuicdo tem, assin, os seus lmites na Tetra ¢ na clare
vontade do leoislador’, devendo “respeitar o cconomia da lei’ ¢
nio podendo traduziv-se na “reconstrngdo’ de uma norma que
ndp estefa devidamente explicita no texto ™ (orifei)

Nesse nmesmo sentido, concluin o Tribunal Pleno do STIE, nos
autos da ADI 3046/8pP™:

I Tnterpretacdo conforme o Consituicdo. icenica de controle
de constitucionulidade que encontra o limite de sua utilizacio
no raio das possibilidades hermenéuticas de extraiv do texto
uma significagdo normativa liarménica com a Constituicdn.”

Iinporta ponderar, noutro giro, que nem a interpretagdio conlornme
nem qualquer outro miétode de contrale da constitucionalidade
admite que o intcrprete inove om relagio ao texto da lei.
conforme deixou claro o Pretdrio Fxeelso na deciszo proferida
nos autos da Representacdo nt 1.417-720

YO principio  do inderprelacdo  conforme  a Constituicio
(Verfussungskonforme Auslegung) & principio que se situa no
ambito do controle da constitucionalidade ¢ ndio apenas simples
regia de inter pretagio

A aplicacio desse principio sofie, porém, restricOes, wna ves
gue, ao declarar o incomstitucionalidade de winea lei em tese, o
STE - em sua funedo de Corie Constilucional - atua como
legislador negativo, was ndo tem o poder de agir como
legislador  positivo para criar norma jucidica  diversa  da
instituida pelo Poder Legislativo

Por isso, se a wnica inferprelagdo possivel para compatibifizar a
norma com a Constitiui¢do contrariar o sentido inequivoco e o
Poder Legistativo The pretenden dur, ndo se pode uplicar o
principio da  imerpretyedo  conforme G Consiitui¢io  que
implicaria, em verdade, criacdo de norma juridica, o que ¢
privativo do legislador positivo,

()

- No caso. ndo se¢ pode aplicar « infeipretacdo conforme a
Constitnicdo por ndo se coadunar cssa com o finafidede
inequivocamente colimada pelo legislador, expressa lileralmente

%

POp eit, p 12651266

 Relator Min. Sepalveda Pertence (resp. pelo acérdio), DI 28 05 2004,

MRelator Min, Moteita Alves, DJ 15 04 1088

CSRE-T3

Fl. 320
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no dispositive e caisa, ¢ que dele ressalta pelos elementos da
inlerpretacdo [Sgica” (o grifos comtam do original)

Nessa finha, importa relembrar, que, como ¢ cedico, no Regime
Clonstitucional  vigenic, o “1emédio” contra a omissio  do
legislador que ameace a efetividade dos dircitos ¢ gatantias, ndo
¢ a criaglio ou alteragiio do texto fegal, por qualquer dos meios de
controle da constitlucionalidade, mas o Mandado de Injungio, ex
vi do wt. 5% caput, ineiso VXXT e §1°7 Nem a Ac¢do do
Inconstitucionalidade por Oimissao, detinida no § 2 do ait 103,
tem o efeito positive ou novador aplicado no voto do qual se
discorda.

Nao se vé, potlanto, como, em sede de recurso voluntirio,
conciliar a prelensiio do interessado ¢ a aplicagBo da legislacio
como se encontra vigente.

Todavia, deve-se reconheces que, na jurisprudéncia dos antizos
consefhos de contribuintes, proliferaram-se teses e miais tesey
criando varias owtras hipoteses de marco inicial da contagem
desse prazo. Como exemplo, pode-se citar « data da publicacdo
da resolugdo do Senado nos casos em que o indébito decorresse
de lei declarada inconstitucional em controle difuso pelo STF, a
data do dispositive legal”. por meio do quol o admimsiracio
leria reconhecido o direito de ndao mais se pagar o tributo
inconstitucional, a tese do ¥ mais 5 ¢ por ai ved

Latretanto, com « edicdo da Lei Complemeniar n” 118, de
09022005, cujo artivo 37 dew interpretagdo auténtica ao art
108, inciso £, do Cadigo Tributario Nacional, estabelecendo que
a extingido do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito
a lancamento poi /mmo..’ogag.‘c“?c), o momento do pagamento
antecipado de que rata o art. 130 3 1 da Ler n® 35 172/1966, o
nnico  entendimento  possivel ¢ o trazido wna novel e
complementar

Lsclaveca-se, pot oportuno, gue em se tralando de norma
expressamente  interpretativa,  deve  ser obrigaloriamente
aplicada aos cases nio definitivamente juleados, por forga do
disposto no arl 106, 1, do CTN

Alias, nio se pode olvidar gue o entendimento seguido o gual o
terme inicial da prescricdio ¢ o data da extingao de crédiio
tributario pelo pagamento era o adotado pelo ST antes de a
competéncia para apreciar este tpo de matéria passar para o
ST Aqui sobwelevea citar as palavras do Ministro Morco Aurélio
de Mello proferida ne votacdo do RE acime (ranscrito

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presideme, diria
mestnoe que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga foi
swpresada com os embargos declaratdiios ¢ a veiculagde da

2 LXK - conceder-se-i mandado de njungiio sempre que @ falta de norma repulinnentadora forne invidvel o exercicio dos
direitos ¢ liberdades constitucionas ¢ das prerrogativas inerentes & nacionalidade, 3 sobevimia ¢ 4 cidadaniag

§ 1Y - As normas delinidoras dos direitos ¢ gurantias Fundamentais tém aplicagiio imediala

 Pacilicou-se, noutro giro, o entendimento de que, independentermenie da modalidade de controle da
constitucionalidade, considera-se como inicio da contagem do praze prescricional a data da publicagiio da lei que
dispense  os agentes  piablicos de adotar  providéncias  tendentes a cobranga  dos  tributos  declarados
inconstitucionais
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matéria, 1850 porque o caso hio é simplesmente de aplicagiio da
let no tempo, mas, sim, de afastamento peranplorio de preceito
que revelou, ou melhor, explicitou mais ainda, se é que cra
preciso, o prineipio segundo o qual a presericio tem como termo
inicial a data de nascimenio da acdo 19 se afastou a [ei
Complementar n®  118/2005, mais piccisamente o artigo
esclarccedor, artigo 4°, no que remctcu ao artigo 106, nciso 1, do
Codigo lributario Nacional, que versa, justamente, a aplicacio
da lei a ato ou fato pretérito, om qualquet hipdtese, quando soja
expressamente - para mim, cla foi simplesmente inferpretativa -
mterpretativa. excluida a aplicagio de penalidade no caso de
infracio

Aqui estamos diante daquela situaciio concreta em que se dobrou
0 prazo alusivo 4 preserigio mediante uma  inferpretacio
mtefigente, sem duvida algama, mas que, a meu ver, de incio,
nag se coaduna con o que se contém no Codigo Tributdtio
Nacional.

Acompanho, intceralmente, o relalor no voto proferido, cm
siluaciio que viria a ser apanhada pelo nosso verbete

Lm outro givo, emhora ndo concorde com a lese doy 5§ + 3
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, por entender que «
homologacao tem cfeitos declaratirios, ¢, portanto, seus efeilos
refrodeem @ data do pagamento,deve-se veconhecer que ial iese
tem sua fagica, posto que, assim como o CTN, o termo inicial é a
data da extingdo do crédito wibutario A divergéncia ieside na
inleypreiacdo de quando se dew essa extingdio Agui, ao contrdrio
das demuais teses adotadas pave refuiar o disposto no art 168 do
CTN, paric deste dispositive ¢, como  dilo linhas  acima,
inferpreta-o de forma a fixar quando se dew o evento da extingao
do crédito wributario Nio  se invenion nada,  apenas  se
interpretou a lei Interpretacido  csta, @ meu  senfir,  nio
escorreiia, jo que diferenciada da que [oi dada pelo legisiador.
De qualquer sorie, na interpretagdo do ST1, continua valendo o
marco estabelecido no CIN, o que vaiia é o momento em que ele
se dets, ja nas teses ouiras, aqui combatida, o interprete buscou
outro  fermo e jnicio, sem qualquer  peciinéncia com o
estahelecido em lei

(rize-se que neahum tribunal patrio abriga hoje em dic qualguer
dessas teses inovadoras adotadas nos antigos Conscelhos de
Contribuintes, ja que o ST a partiv de novembro de 2003,
espancon gualgucy lese que ndo Hivesse como mareo temporal da
prescricdo a data da extingdo do crédito fribulario. e consolidou

a posicdo de gue a decretagdo da inconstitucionalidade pelo STI
o a edicdo de resolugdo do Senado #io exercem quclquer

influéncia sobre a contagent do prazo de prescricio Vejumos:

L

EREsp na 435835/ SCSC ™

C(')NSrl'l'[;[,J(,‘l()NAL 'I‘RIBU'I"ARIO. -E-MBAR(‘,:I(,.)S DL
DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA LI
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# Relator (para o acordio): Ministro Tosé Delgado, jubpado em 24/03/2004, publicado no DI de 04/06/2007;



N 7 TSI, COMPENSACAQ PRISCRIGCAQ
DECADENCIA. TERMO INICIAL DO PRAZO
PRECTDINTLES

I Bsta unilorme na Ia Sec@o do S1T que, no caso de langamento
tributdrio per homelogagio ¢ havendo siléneio do Fisco, o prazo
decadencial $6 sc inicta apOs deconidos 5 (cinco) anos da
ocorrénela do [ato gerador, acrescidos de mais um qlingiénio, a
partir da homelogagio (acita do langamento. Bstando o tributo
em tela sujeito a langamento por homologaciio, aplicam-se a
decadénein ¢ o presaricio nos moldes acima delincados.

2 Nio hd que se lular em prazo presciicional a contar da
declaragio de meonstitucionalidade pelo STT ou da Resolugio
do Senado. A pretensio foi tormulada no prazo concebido pela
jutisprudéncia desta Casa Julgadora como admissivel, visto que a
agdo ndo estd aleancada pela presericdo, nem o direito pela
decadéneia. Aplica-se, assin, o prazo prescricional nos molde
sem que pacilicado pelo ST, id est, a corrente des cinco mais
CICO.

AgRg o REsp 852086 / RT™:

CONTRIBUICAO  SOCIAL.  ADMINISIRADORES T
AUTONOMOS. REPETICAO DL INDEBITO  TRIBUTQ
SUIFIIO A LANCAMENTO  POR HOMOLOGACAO
PRESCRICAO. PRAZO

[ - Nos tiibutos sujeitos o langamento por homologaciio, o prazo
presericional paca se plettear a compensacio ou a restituigdo do
cicdito tributinio somente sc opera quando decotiidos cineo anos
da ocorréneia do tato gerador, acrescidos de mais cinco anos,
confades a partir di homologaeiio tacita, em nada influenciando o
termo inicial da prescrigho, o declaracio de inconstitucionalidade
da exagdo, pelo ST, seja em contiole diluso on concentrado,
conforme  restou  decidido no  julgamento dos  LREsp n?
435 835/SC, Rei. p/ acdrdio Min JOSE DELGADO, julgado em
24/03/2004

26,

REsp 841652 /PR ™

ERIBUTARIO L PROCESSUAIL CIVIL

COVINS PRESCRICAO. SOCIEDADE  CIVIL,  1SENCAO.
ACORDAQ VERGASTADO ENKOQUE FMINENTEMENTE
CONSTITUCTONAL COMPELENCIA DO STL-.

Nos tributos langados por homelogacio, o prazo paa a
propositura da aciio de repeticio de ndebito sera de dez anos a
contar do fato gerador, s¢ a homelogaciio for ticita {(lese dos
"cinco mais eineco™), ¢ de cinco anos a contar da homologacio, sc
expressa. Precedentes

O Tribunal a quo negou a pretensao recwsal sob  enloque
cminentemente constitucional, cujo reexame ¢ da competéneia
exelusiva do 81T

:’"5 Relator: Ministro Castto Meua, julgado em 17/05/2007, publicado no DI de 29 05 2007
" Relator: Ministre Castro Meira, julgado e 17/05/2007. publicado no D de 29 052007,
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Recurso especial conhecido em parte ¢ improvido

De outro modo ndo poderia ser, pois ao se deslocai o prazo de
prescricdo da dade de extingdo do crédito iviburario para
qualquer outra data, esiai-se-ia cviando direiio nove, tofalmente
incompaiivel com o CIN, e também, com o ari 146 da
Constituigdo do Republica Tmpde-se ressaliar que o nterprete
ado pode dar @ norma wm alcance maior do gue o ola o
legislador ndo dew, ~ob pena de se ransformar o ato de
inderpreiar em ato de legislar, Aguele, da alcada de aplicador de
lef; esse, com exclusividade, da do legislador

Sobre a lese do rermo de inicio ser deslocado da oxiinedo do
crédito ibutario, para o data da publicacao da resoluciio do
Senado  gque ctivou do mundo juidico o el declaada
inconstitucional pefo STE, deve-se esclurecer gue ela encontia-
ve lotalmente  desvinculoda  da o jurisprudéncia de nossos
tribunais, bem como da boa doutrina, como se pode ver a segiiv

Regina Maria Macedo Nevy Fervari™”, apoiadu na dowiring de
Oswaldo Aianha Bandeira de Melo™, feciona que ¢ Resolucio
Senatorial que da efeitos erpa ommues @ decisdo do STIC que
declara a inconstitucionalidade de lei teria ofviio constitutivo e,
nessa condicdo, somente apds a publicacdo surlivia cfeitos para
as paries que wio integraram o litioio.

O Conselleiro Tuis Mareelo, no aludido voto proferido na
Terceira Camara do Terceiro Conselho, aduz eqpie wm dos efeilos
gue pode ser afusiado de plano & o da imprescritibilidade,
caracteristica propria da AL ¢ das demais agdes de cunho
declaraiorio

Todavia, depots da suspensio cfetuada pelo Senado, perde a le
ou ato normativo sua elicacia; perde sua exceutoriedade, vale
dizer, a sua 1cvogagiio, e, a partii dai, ndo mais pode sa
considerada em vigor

Ora, parece-nos clato, denlo de tal colocagdo de idéias, que s a
partir dessa suspensio & que a lei perde a eficiacia, o que nos leva
a adniitir seu cardter constitutivo. A [ei até tal momento existiu ¢,
portanto, obrigou, crion direitos, doveres, com toda sua carga de
obrigatoriedade, ¢ so a partir do ato do Scnado & que ela vai
passar a nflo obrigar mais, ja que, enquanto tal providéncin ndo se
conerclizar, pode o pLéprio Supremo, que decidiu sobre sua
ivalidade, afterar scu entendimento, conforme manifestagio dos
proprios mirustros do Suptemo, em voto proferido na decisiio do
Mandado de Seguranga 16512, de maio de 1966

Assim sendo, ndo eslfio com a razdio agueles gue consideram (et
cleito refroativo a suspensiio pelo Senado, pois, se nio podemos 1

. . ’ - |
negar o cariler normativo de tal ato, o mesmo, cmbora nio se /\/j

T Efeitos de Declaragio de Tncoastitucionalidades Sio Paulo, Revista dos | ribunais, 2004, 5 ed | p 205

A Teoria das Constituigoes Ripidas, apad Ffertos de Declaracdao de Inconstitucionalidade Sho Paulo, Revistz dos Tribunais,
2004, 5" ed
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conlunda com a revogagio, opera como ela, ja que retira, por
disposiciio constitucional, a clicacin da lei ou ato normativo tido
por inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal

. » wp 20 : :

José Afonse da o Siha”, apoiado  om doutrinadores  da
envergadura  de  Pontes  de Mivanda,  Alfredo Buzaid ¢
Themistocles Branddio Cavalcanti, esclurece gue

O problema deve ser decudido, pois, constderando-se  dois
aspectos No que tange ao caso concieto, a declmaciio surte
cleitos ex tune, 1sto ¢, lulmina a relagiio juridica fundada na lei
inconstitucional desde o sen nascimento No entanto, a lci
continva clicar. ¢ aplicdvel, at¢ que o Senado suspenda sua
exceutoriedade; essa manitestagio do Senado, que ndo revoga
nem anala a lel, mas simplesmente The retiva a eficicia, sO tem
cleitos, dai por diante, ex nune Pots, até entflo, a lel existiu. Sc¢
existiu, tol aplicada, 1evelou eficdcra, produziu validamente seus
cleitos

O Ministro Teori Alhino mes'c’/\'a”“", ent obra dedicada ao terma,
citado o voto do Comvelheino Luis Marcelo, estabelece Hmites
ferporaes para o pader vinenlativo  advindo  da Resofucdo
Senatorial, a saber

For qualquer caso, o efetto vinculante da declaragio  de
inconstitucionalidade ¢, sob o aspecto temporal, logicamente
posterior ao efeito da inconstitucionalidade em siz esta ¢ ex tung,
desde a edigio da norma; aquele $6 ¢ vinculante a patir do ato
do qual decorre, que ¢ superveniente a nouma inconstitucional
[Essa limha de entendimento norleou o acoudio do Supremo
Tribunal Federal no Recurso em Mandado de Scguranga 17.976,
Relator Min. Amaral Santos (Julgamento de 13.09 68), em cujo
veto estd dito que "o suspensiio da viglneia da lei por
meonstitucionalidade toma sem eleito os atos praticados sob o
impcrio da lei inconstitucional Contude, a nulidade da decisio
transitada em julgado s0 pode ser declarada por via de acio
rescisoria’. Iselarecen o Min. Floy da Rocha, na oportunidade,
que " suspensao da execugdo da lel, pelo Senado, tom eleito ex
nune'|.

L A y . e T
A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”. sobre o
teria. fiymou-se 1o seguinte sentido

REsp n' 547 744/MGH

Como a ADIN ¢ impreseritivel, todes as agdcs que tiverem por
objcto dircilos  subjetivos  decorrentes de el cuja
constitucionalidade ainda nfio [oi apreciada, ficariam sujeitas a
reabertura do prazo de prescrigiio, por tempo indelinido Assim,
disseminaria-sc a ilmprescritibilidade no dircito, lornando  os

P Curse de: Divcito Constitucional Positive. S Paulo. Malheitos, 1994, 10%ed | p. 57

0 Lficacia das Sentengas na Ty isdicde Constituciondd Sao Pavlo Revista dos [ribunais, 2001,

o 8101

o Jurispradéneia trazida a colagio no volo proferide pelo Censclheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, no voto
proferido no julgamento do Recurso Voluntirio o 133 010, da Tereeira Chmara do 1 erceiro Consclho de

Contribuintes

2 publicado no D de 09/12/2003, Relator: Ministio 1uiz Fux
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dircitas subjetivos instaveis até que a constitucionalidade da lel
scja objeto de controle pelo STE Qcorre que, se a decadéneia ¢ a
prescrigio perdessem o seu cleita operante diante do conltrole
dircta de constitucionalidade, entiio todos os dircitos subjetivos
tornar-sc-iam imprescritiveis

A decadéneia ¢ a presericio rompem o processo de posilivacia
do direito,  determinando a  inmutabilidade dos  direifos
subjetivos  protegidos pelos scus  efcitos, estabilizando  as
relagtes juridicas, independentemente de ultcrior controle de
conslitucionalidade da lei (prifed)

O acordao ey ADIN que declarar a inconstitucionalidade da lei
tributéria scrve de fundamento para configurar juridicamentc o
cotceito de pagamento indevido, proporcionando a repelicio do
débito do Fisco somente se pleiteada tempestivamente em [ace
dos prazos de decadéncia ¢ presericio: a decisio cnt conlrole
dircto ndio tom o eteito de 1eabrir os pravos de decadéncia ¢
presericio. Descabe, portanto, justificar que, cont o transile om
julgado do acordao do STIY, a reabertura do prazo de prescrigio
se dd em razao do principio da actio nata. Trata-se de petigio de
principio: significa sobrepor como premissa a conclusio que
s¢ pretende. O acdrdio cm ADIN nio faz surgir novo dircito
de ag¢ilo ainda nio desconstituido pela acio do tempo no
direito. Respettados os limiles do controle da constitucionalidade
¢ da imprescrtibilidade da ADIN, os prazos de preserigio do
diretto do contribuinic ao débito do Fisco peimanceem regulados
pelas trés 1eeras que constiuimos a partit dos dispositivos do
CIN. (grifei)

O Minisero Teari Alhing Zavascki, em declaracio de voto
proferida nos autos ERISp n® 423 994/MGY, eatendeu gue.

Fm  suma, ndo ha como  afitmar que a  declaragio  de
meonstitucionalidade, notadamentc  quando  formulada  cm
controle difuso, mmporte, no plano da nerma, qualquer efcito
extintivo ou modificativo. A norma permancee nula, camo
sempre fol Também nenhum cfeilo dessa cspéeie ecorre 1o
plano das relagdes juridicas individuais (salvo, evidenlemente, a
que cnvolve as partes dirctamente vineuladas & agfio individual
proposta) Mas, CS N0 havendo senlengi de
inconstitucionalidade proferida em aciio do controle concentiado,
as rclagdes quridicas individuais [ormadas inconstitucionalimente
{como, v. g, o pagamento de um tribulo inconstitucional), ndo
sio  diretamente  atingidas  pela declaragio ¢ mwilo menos
desfeitas de modo automitico.

A sew twrno, o Ministro Gilmar Fericiva Mendes™, sobre os
efeitos  desconstitulivos  da sentenca proferide em sede  de
controle da constitnelonalidade, pondera.

 publicado no D1 de 05/04/2004

M huiselicdo Constitucional Brasilin Forense 2008, 57 edigho, pp 333 ¢33

o
p-

CSRE-T3

F] 323



15

p 388

Ndo se estd a negar cariter de principio constitucional ao
principio da nulidade da lei mconstitucional. I'ntende-se, porém,
que fal principie ndo podard ser aplicado nos casos em que sc
revelar absolutanente inidéneo para a linalidade perscguida
(casos de omissio; exclusio de benelicio incompativel com o
principio da igualdade), bem como nas hipoteses cm que a sua
aplicagao pudesse trazer danos pura o proprio sistana juidico
conslitucional (grave ameaga 4 segiranga juridica).

()

Acenlue-se, desde logo, que, no diteito hiasileiro, jamais sc
aceitou a idéia de que a nubidade da lei importaria na eventual
nulidade de todos os atos que com base ncla viessem a ser
praticados. Finbora a ordem juridica brasileira nio disponha de
preceitos semelhantes aos constantes do § 79 da Lei do
Bundesverfassungsgericht que prescreve a infangibilidade dos
alos niio mais suscelivels de impugnagio, niio se deve supor que
a declaracio de inconstitucionalidade afcte todos os atos
praticados com fundamento na lei inconstitucional.

Linbora o nosso ordenamento ndo contenha regla expressa sobre
0 assunlo ¢ se accile, genericamente, a idéia de que o ato Tundado
cm et inconstitucional estd eivado, igualmente, de iliceidade
concede-se prolegiio ao ato singular, em homenagem ao principio
da seguranga juridica, procedendo-se & dilerencingio entre o
efeito da decisiio no plano normativo (Notmebene) ¢ no plano do
ato singular (Finzelaktebene) mediante a utilizacio das
chama das tormulas de preclusio,

De qualquer sorte, os atos  praticados  com base na lel
meonstitucional que nito mais se aligurem suscetiveis de
revisio  mdo  sio  afetados  pela  declaragio  de
inconstitucionalidade. (0s @ifos nfio constam do original)

Nesse mesmo sentido ¢ a doutrina de JF Cunotitho™

Pode também entender-se que os limites d retroactividade se
cnconlram  na  definitiva  conselidaciio  de  situacoes, actos,
relagdes, negdcios a que se referia o norma declarada
meonstitueional Se as questdes de lacto ou de direito regulados
pela nomma  julgada  inconstitucional  s¢ encontram
definitivamente  encerradas porque sobre elas incidiu caso
julgado judicial, porque sc perden um direito por prescri¢io ou
caducidade, porque o aclo se toinon inimpugndvel, porque a
relaglio se extinguiu com o cumprinento da obrigacio, entio a
deduciio de inconstitucionalidade, com a conseqiienle nulidade
ipso jure, ndio perturba, através de sua eficicia retroactliva, esta
vasia gama de siteagdes ou relagdes consolidadas

Como bewm asseverou o Conselhero Luis Marcelo, no voio jd
cifado linfias acima

(. ) um exemplo clao da aplicaciio das chamadas normas de
preclusio pode ser extraido da decisiio proferida nos autos do

= Canotilho, JusS Joaquim Gomes  Direito Constitucional, apud Jurisdicéio Constitucionad Brasilia Forense 2005, 5" edicio
1 ¢ >
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. . 3 R . . B ) .
Resp n® 686.038™ - MG, em que se discutia o cabimento de agiio
rescisoria em face da decietacio da inconstilucionalidade de le
que [undamentou a sentenga:

PROCTSSUAT. CIVIT . RECURSO ESPECIAL  LEFICACIA
TEMPORAL DA COISA JTULGADA. DESCONSTITUICAO
DOS EFEIFOS PRETIRITOS DI SENTENCA IRANSITADA
1 JULGADO, TENDOG  EM VISTA A POSTIRIOR
DECLARACAO PTLO STE, FM CONTROLY: DIFUSO, DA
INCONSTH UCIONAT IDADE DA LEI EM QUR SE FUNDA
IMPRESCINDIBILIDADI: DA ACAO  RESCISORIA.
SUSPTNSAO DA TXECUCAO DAS NORMAS PELO
SENADO  FEDERAL. MODIFICACAO NO FSTADO Db
DIREITO QUE FAZ CESSAR, DESDE A FDICAO DA
RESOLUCAO, AUTOMATICAMIN L, A FORCA
VINCULANTT: DO PROVIMENTO JURISDICTIONAT.

()

4 Em nosso sistema, as decisdes tomadas e controle diluso de
constitucionalidade, ainda que pelo ST, limilam sua [orga
vinculante as partes envolvidas no litigio. Nio afetam, por isso,
de forma aulomitica, como decorréneia de sua simples prolacio,
eventuais sentengas transitadas cm julgado em gentido contrério,
para cuja desconstituicio & indisponsavel o ajuizamento de agio
rescisonia.

5. A edigio de Resolugdo do Senado Federal suspendendo a
cxecuciio das noarmas  declaradas  inconstitucionais, contudo,
confere & decisfio i conerclo ¢fcitos erga omnes, universalizando
o reconhecimento cstatal da inconstitucionalidade do preceito
norntativo, ¢ acarrelando, a partir de seu advento, mudanga no
estado de direito capaz de sustar a eficacia vinculante da colsa
julgada, submetida, nas telagdes juridicas de trale sucessivo, A
clausula rcbus sic stantibus

6. No caso conereto, tem-se agiio ordinaria por mceio da qual se
busca desconstituir os cleilos pretéritos da aplicagiio do art 3% 1,
da Tet 778789, emanados de sentenca transitada em julgado,
invacando a posterior declaragiio de sua inconstitucionalidade
pelo STE emv controle difuso. Uma vez esgotado, porém, o
prazo para a propositura da acilo rescisoria, tal intento é
inviavel (vrifei)

Conclid o itusire Conselheiro

() ainda que sc discutam os efcitos da  declatacio  de
inconstitucionalidade, tornou-se pacifico na jurisprudéncia da
Coite Constitucional, que a reclamada nulidade so atinge o ato
que ainda encontra condicdes de ser revisto, o que nio ocoire, |
v o com aquele alingido pela preserigio. Como prova de (als {\

W Relator desighado: Ministro Teoti Albing Zavasekhi, julzado an 19102006, publicado uo DT de 16/11/2000
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conclusoes, o reconhecido constitucionalista, cita volo proferido
. - : op 2T
pelo Ministro Rodrigues Alckmin, nos autos do Rl 86.0567"

Néo contendo a ordem juridica brasiletra discipling geral sobre o
dizetto-dever de revogar ou anular os atos administiativos ou
sobre o prazo dentto do qual iss0 possa ocorrer afiguia-se dilicil
afivmar, com sceuranca, o dever do Poder Publico de annba
todos 08 atos praticados com base na lei inconstitucional. I corto
que, por analogia, poder-se-ia cogitar da aplicacio dos prazos
presericionais a essa situagio, de modo que seria admissivel o
dever de a Administtagiio proceder & revisiio apenas dos alos
ainda suscetivels de impugnagiio na via judicial

Releva ainda mencionar « posicao do Ministro Teovt Zavascki,
et voto proferido no BRI n® 423 9947033,

O caso dos autos ¢ paradigmdtico, porque poée em conlronto duas
orientactes do STT, adotadas hd muito tempo, mas que, em sc
tratando de ibuto sujeito a langamcnto por homologacio, se
mostram meompativeis, expoido a fragilidade dos lundamentos
que as sustentam. lal fragifidade reside, segundo penso, ma
circunstineia de teren, ambas, se assentado sobre bases que
desconsiderarn inteitamente um principio universal an matéria
de prescrigiios o prineipio da actio nata, segundo o qual a
preserigao se inicta com o nascimento da pretensio ou da acio

(Pontes de Mianda, Tratado de Dheito Privado, Bookseller

Editora, 2000, p. 332). Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o direito a haver a repeticio do
respectivo  valor, e, se for o caso, a pretensio ¢ a
correspondente acio para a sua tutcla jurisdicional. Direito,
pretensao ¢ aciio sio  incondicionados, nio estando
subordinados a qualquer ato do Fisco on a decurso de
tempo (grilen)

()

Por tais razbes, ndo se pode justilicar, de pento de vista
constitucional, a oricntacio segundo a qual, relativamente &
repeticiio de tributos inconstitucionais, o prazo prescricional
somente corre a4 partic da data da decisiio do STF que decfara a
sua inconstitucionalidade. Isso significaiia, conforme ja se dissc,
atribuir cficdein coustitutiva daquela declaragfo  Significaria,
também, aliclar o inicio do prazo presericional nio a um termo
(- Tato futuro e certo), mas a uma condigio (- fato futuro e
ncerto). Nao haveria termo a quo do prazo, e sim condig¢io
suspensiva Isso equivale a climinar a propria existéncia do prazo
presericional de cinco anos previsto no wt. 168 do CTN, ja que,
sem lerno "a quo”, o teimo "ad quem” serd indeterminade. O
prazo prescricional serd incerto, aleatdrio ¢ eventual, ja gue, sc
ninguém tomar @ iniciativa de provocar Jurisdicionalmenie a
declaragio de inconstitucionalidade, nfio estard em cwrso prazo
prescricional algum, mesmo que o recofhimento do  tributo
idevido tenln ocorrido ha cinco, dez on vinle anos

S Jalgado em 08/10/2003, publicado ne DI de 05/04/2004
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fom patlestra proferide no XX CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO TRIBUIARIO, publicada na revista RDT da
Malheivos, o Professor ¢ Dowtor Lurico de Santi, com «a
costumcira maesteia, demonstra gue a prescriciio para epeti
tributo fem como termo iniclal o date da exiinedo do orédito
iribuidrio pelo pagamento. Com a pedavia o mestie de Sendi

3. Desalios da interpretaciio 1, “o inicio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

IR, 1PL, [CMS, 1SS, IPVA cle, demais conlribuicdces ¢ outros
iributos,  sujeitos ao  langamento  por  homelogaciio, sempre
tiveram  suas  leis  discutidas ¢ os tespectivos  indcébitos
reconhecidos em nome do principio da legalidade, mas sempe
sujcitos ao Limite temporal desse controle da legalidade, balivado
pela regra de presencio do direito 4 repeticiio do mdébito, cujo
vrazo desde a CEOT7 (ot de 3 anos, contados do mamenio
paganento mdevido.

Assim Toi recepeionada na CF/88, a repra do Art. 168 do CTN:
“O direito de pleitear a restituiciio extingue-sc com o decurso do
praza de 5 (cinco) anos, contados: (...) I nas hipdicses do inciso
I (“pagamento csponténes de tribute indevido ou maior que o
devido em face da legislacio tributiwia aplicavel™y ¢ 11 do art
165, da dala da extinciio do erédito (ributario”.

Sendo que, pot quase trinta anos, doulrina ¢ jurisprudéncia Toram
unissonas no cnicndimenio de que o dics a quo deste prazo & o
momento do pagamento indevide, 1.¢, a data da extingdo do
credilo; o regra parecia tho clara que sequer se falava de
mieipretacio (tampouco em “tese™), passavam-sc 5 anos ¢,
simplesnmentle, “ocorna™ a prescricio do duetto de vepelir o
indébito (por exemplo, no TIT, decadéneia ¢ presericdo sequer
precisavam de paradigmas, no recurso cspecial).

ludo  comegou  com o reconhecimento, pclo ST da
inconstitucionalidade do Art. 10, primeira parte, do Decrelo-le
o 2288/86,  que nstiteiv o controvertido  empréstimo
compulsaria sobre consumao de cotmbustiveis, justamente, depois
de esgotado o prazo para propositura da agdo de repeticio do
mdébito deste tributo 1.6, cinco anos coulados da dala da
extingdo do crédito tributario ex vi do Art. 168, 1L do CTN

Deveras, o simples [ato era que havia ocorrido a presericiio;
bastava aplicar, entiio, a ¢lara regra prevista no Arl. 168 do CIN
13 por isso que as regras de presericio clepem em scus supartes
[aclicos o lempo, o lempo ¢ um fator objetivo ¢ indiscutivel:
Lodos tendem a concordar com os dias do calendaio ¢ com og
poateitos do relogior assim, pela legalidade da presericio, a
tipicidade do tempo realiza a seguranca jwidica em detrimento
da propria legalidade do tributo.

Além disso, convenhamos, tratava-se de um tribulo irrelevante,
contingente ¢ provisodrio: o cmpicstimo  compulsorio sobic
combusiivers Cue, alias, chguanio empréstimo, mesmo passado
o prazo de agiio para questionar o indébito (rbutirio, ensejaria,

ey
s



simplesmente, @ exigéneia do cumprimento de sua cladsula de
restituicao, tal qual prevista na lei instituidora: novamente,
bastava aplicar a lei

4 Ruptura da legalidade: a sede de fazer justica!

Mas a sede de “justica™ fot maior Assim, e nome da luta pela
reparacio  da alegalidade  do cmpréstimo  compulsdrio,
corrompeu-se - sistemicamente, @ legalidade  da regra de
preserigio, disciphnada na propria Constituiciio ex vi do Ast.
(46, HL, “¢” A partiv dai, 0s prazos de decadéncia ¢ prescriciio,
que tem na seeuranga Juridica sun Gnica razdo de existir -
servindo como téenicas de limitagio do proprio principio da
legalidade - encontratam-se modificados por mena tese.

Assim, sem a devida let complementar ¢ mediante mera ¢
contingente inlerpretacio, alterou-se o prazo de presericiio de
praticamenic  todos  nossos  (ributos  [ederais,  estaduais ¢
muicipais  ludo, decoréneia de uma criativa e sedutora tese
que clamava por “Tustica” < o STV fez sua justica salormndnica:
tese de 10 para ¢, tese de 10 para Ja.

I todos nos licamos no meio! Até hoje incertos do prazo, mas
sempre certos que sormos sempre nos, contribuintes, que pagamos
a conla. Nao Iutamos contia gigantes abstratas, o Istado & um
moinho conereto que se alimenta do nosso trabalho: ¢ nosso
dinheiro que entra; ¢ bem ou mal, ¢ nosso dinhiciro que sai para
Prover o mmerario para as restituigdes de indébito pleiteadas. I8
se a carga tributdria aumenta, &, também, porque alguém tem que
pagar mais, pata que outros, ou O$ IMesmos, possam restituir
mais,

Assim, corrompendo-se a legalidade em nome da Tegalidade, mas
em absurdo desrespeilo a seguranca juridica, o termo inicial do
prazo deixon de ser 0 “pagamento antecipado™ ¢ passou o ser o
momento da homologagiio Lacita ou expressa desse pagamento,
sob a alegaciio de que a extingio do crédito s se realiza com a
ulterior homologagdo do pagamento, ex vi do Ast. 156, VIL do
CTN. Fumou-se, assim, a denominada (ese dos dez anos,
conforme o sceuinte acordio do S117:

Fmbargos de Divergéneia em Recurso Especial o 43 995-5/RS
Relator: Min. Cesar Aslor Rocha

EMENLA: Tiibutirio -~ Empréstimo  Compulsdrio sobre a
aquisigio  de  combustiveis — Decreto-Lei 10 2 288/86
Restituigito - Decadéneia — Presciicio — Inocorréneia

Consoante entendimento fixado pela ceiépia Primeira Secio,
sendo o cmpréstimo  compulsdrio sobre a  aquisigio  de
combustiveis sujeito a lancamento por homologagio, 2 (alia
deste, 0 prazo decadencial s6 comega a uir apds o decurso de
cinco anos da ocorréneia do [ato gerador, somados de mais cinco
anos, contados estes da homologagio tacita do langamento. Por
S Ve, O Prazo prescelcional tem como temio inicial a data da
declaragio  de  incounstitucionalidade  da Lei em que  se
fundamentou o gravame (DT: 24/04/1995)
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5 Restawrando a legalidade: dura lex, lex sed

A efetivago do principio da legalidade exige o respeilo a sua
tripfice dimensio: irrefroatividade, reserva legal ¢ tipicidade. A
lese dos dez anos fere, num $0 golpe, cstas s perspectivas: (i)
corrompen a inctroatividade, criando, projetando ¢ introduzindo,
no passado, novo critério lepal de presericiio (como o efeito que
agora sc pretende com a 1O 118, s6 que, aqui, medianic loi); (ii)
desiespeitou, [lTagrantemente, a teserva legal, arrostando matéria
de let para a discrionariedade do Poder Judicidrio, ignorando o
principio da separaciio dos Poderes; ¢ (in) afrontou a tipicidade
do Art. 168, fundamental nas regras de decadéneia ¢ presericao,
sobrepondo & elarera objetiva do criicrio da regra posta, a incerta
subjctividade de valores contingenles

A legalidade se realiza no ate de aplicagio, mas niio muda O
artioo 168 senmpre estove 14, da mesma forma, ¢ a LO 118 em
nada o alterou. O prazo legal sempre (0i, ¢ confinua sendo, de S
anos a conlar do pagamento  antecipado: primeio,  porque
pagamento antecipado ndo sipnifica pagamento provisorio a
espera de scus cleifos, mis pagamento cletivo, realizado antes ¢
independentemente de ato de langamento: segundo, porque se
nterpretou o “sob condi¢io resolutdria da ulterior homologacio
do  lancameuto” de  forma  equivocada como  se  fosse,
necessariamente, uma condiciio suspensiva que desloca o cleilo
do pagamento para a data da hamologagio™”

Ocotre que o Art. 150 § 17 refere-se a “condicilo tesolutiva™ que,
como fal, ndio Impede a plena cficacia do pagamenio antecipado
que equivale, assim, para 1odos os efeitos & data do extingio do
erédite tributdrio, no casa dos fiibutos sujeitos ao Art. 150 do
CIN. Desta forma, é a data efetiva em que o contiibuinie recolhe
o valor, a titule de (ributo, que haverd de funcionar como dics a
quo do praze de prescii¢io Hn suma, lesalmente, o contribuinte
sempre cozou de cinco anos pata pleilcar o débito do Fisco, ¢
nunca dez

6. Concluinda: legalidade ¢ as decisdes judiciais

HERBERT TART", analisando  a  definitividade ¢ a
infalibilidade das decisdes dos tribunais superiotes, (az uma
mstigante  analogia com os joges o quu, nomo primeiroe
monento, sio kA 2 fieura do juiz, mas que, quando instiluideo,
funcionard como marcador oficial dos pontos ¢ cujas decisdes
serdo delinitivas. Fxplica que nesse tpo de sistemna passa a
ocorrer um novo tipo de interagiio citlre os actanies do jogo, que
deixam de opinar sobre a poniuagio ou sobie as repras do jogo,
porque as determinagdes do marcador oficial sdo indisputiveis ¢ #
definitivas. 1 countinua;

i
T

\

T LUCIANO AMARO apolila a imprepriedade téetica de o CTN dirigiv a fiemologacdo como condigio
resolutiva: “Ora, os sinais ai cstiio nocados Ou se doveriz prever, como condigio resolutdria, a pegaliva de
homologagdo (de tal sorfe que, implementada essa negativa, a exlingdio restaria resolvida) ou teria de definir-se,
como condigho suspensive, a homologacio (no sentido de que a extingdo ficaria suspensa alé o implemento da
homologagio). Direito tributdrio brasileivo, p. 344

WO conceiio de dis cito, p. 155-6



Nio dilere dessa situaciio os julpados do STT {“marcador
ofrcial”y com relagio as regras do termo inicial do prazo de
preserigio do diveito ao indébito: ¢ certo que a autoridade ¢ a
detinitividade das decisdes do ST sdo inquestiondvels. Contudo,
como ensina HERBLERT HART": <O resultado ¢ o que o
marcador div que ¢ ndo ¢ wma regra de marcagiios é uma regra
que atnbui avtoridade ¢ delinitividade a aplicagiio por ele em
casos coneretos da rogra de pontuacio”. Nio ¢ a legalidade: ¢ o
simples cleito conereto da cotsa julgada

Remanesce, assii, o scguinte problema, como diz o legenddaiio
litular da Cadeira de Jurisprudéneia da Universidade de OxTord:
“o lato de as decistes oliciais em descompasso com a regra de
Jogo serem accilas nilo significa que o jogo de crigucte ou de
baschol jd ndo esteja a jogar-se; por outro lado. sc estas
distorgdes forem freqlientes ou sc o juiz repudiar a regra do jogo
positivada, hi que chegar um ponto em que, ou os jogadores ndo
aceitam mais as determinagdes destoantes do marcador ou, s¢ o
fazem, o jogo vem a alterar-se; ja ndo ¢ eriquete ou basebol que
s¢ joga, mas “o jogo do Juiz” "

Lnlim, @ partiv do direito ¢ da aplicagio cfctiva da legalidade,
continuamos enlendende, como alias vimos defendendo desde 23
de maio de 2000, que nunca coube falar em prazo de 10 anos:
nem antes, nem depois da tese dos 10 anos; nem antes, nem
depois da LC 118,

Em suma, o prazo de prescrigio no CIN e o direito conlinuam os
mesmos: tudo ndo passou de um pesadelo ¢, agora, o dia cstd
amanhecendo, ha Tuz, ¢ todos noés, acordados, podemos nos dar
conta deste simples tato: os tibunais imterpretam a lei, podendo
ale alters sua elicicia lepal, mas ndo altoram a lei .

Ouiro porto que clama por refutur a tese adolade no acorddo
recortido ¢ o da lotal inversdo da finalidade do prescricio
Laplico - exse instiluto extingivo do direito de agdo, ormundo do
diveito civil, tem por escopo estabilizar av relagoes juridicas ¢
contribuiy para a estabilidade social, na medida em gue impede
gue conflitos juridicos se perpetuen no tempo ¢ passe de uma
gerache pard outra.

A tese adotada no acordGo recorvido, simplesmente, mantém a
possibilidade de conflitos extintos em um passado distante sejam
ressuscitados e venham assombrar a geracdo preseate ou filira

Tome-se, por exemplo, o caso da Lei 1”4 502/1904 — et bavica
do IPL — que preve a incidéncia desse bibuto sobre produtos
das indusivias grdficas O Judicdrio, sistematicamente, vent
decidindo em sentido coniydrio, que sobre taiy produtos incide
apenay LSS, ¢ ndo o imposto foderal A prevalecer a tese
esposada no acorddo recorrido, se a Unido vier o editar
qualguer alo dispensando a fiscalizagido de langar o IPI sobre
esses produtos. o prazo de presericdo do tibuto pago desde
1964 seria reaberto, a partiy desse ato, que pussarie a ser o
ferme inicial da prescricio  Com ivso, poder-se-ia repeli

O conceito de diveito, p. 156-9

+ Iradugio livee do original: The concept of law, Oxtord universily Press, 1961



Processo n® 1950 001 [48/00-12 CSRE-T3
Acordio n ® 9303-00.563 1 327

eventuais indébitos relaiivos a tributos ocorridos no longingio
ano do golpe militor, ou seja, meio século depois

Tal fato acarretaria dnus insuporidvel aos cofires pablicos, de tal
WORky  que, o geraedo  sobrevivenie  dos  anos de chumbo
suctmbiria a0 caos  financeiro  decorrente dessa canhesiia
engenharia juridica inventada para legititnar, ao ariepio da lei ¢
da constituicdo, o devoluedo de wn (ribulo pago por i
geracdn, que, alids, dele se beneficion

Por derradeiro, transcrevo excerto do voto do Luis Marcelo para
refutar a lese gue defende o renuncia da Fazenda Publica o
PEESCHIC

Oulro ponto da matéria sob exame que foi objeto de andlise pelo
superior Tribunal de Justica, & a delinicio dos cfeilos do ato
governamental que, a leor do artipo 18 da Tei 10.522/2002,
resultado de sucessivas conversdes da Medida Provisoria 1110,
de 1995, que dispensa a adogiio de medidas Lendentes 3 cobranga
administrativa ou Judicial  dos  tributos  declarados
inconstilucionais.

Conforme ja foi dilo, este colegladoe tem cquiparado csses alos &
confissio de indéhito, capaz de interromper ou de catacterizar
renuncia A prescriclio que, nesses casos, militaria em favor da
Fazenda Publica

Mais uma vez, peco vénia a meus pares para discordar de mais
un dos pontes em que s¢ haseia o tese vencedora ora conteslada

L primeiro lugar, penso, estribado na doutrina de Pontes de
Miranda®, que € impossivel cstender, por analogia, as hipdteses
de interrupedo  da  prescrigio taxalivamente  cxpressas na
fegislacio tributéria

Por outro lado, independentemente da indisponthilidade dos bens
pablicos, admitindo, apenas para argumentar, que os interesscs
em testilha fossom privados, ¢ cedico que, nos termwos da Lei n®
[0.406, de 2002 (Navo Codigo Civil), o ato de remuineia™ deve
ser inferprefado  restiitivamente ¢ que a renlnela lacita &
presericio somenle se opera pela pratica de afos incompativeis
com eésse fato preclusivo™.

Dessa forma, nfo consigo enxergar nas atos em questio os
efeitos vislumbrados 11os volos vencedores.

Ao meu ver, no caso da medida proviséria o 1110, de 1995,
que, apds sucessivas reedigdes, foi convertida na Lei n® 10,5322,

* Tratado de direiio privado, apad Butico Marcos Dinte de Santt. Decadéncia e Presericdo do Dircito do Contribuinie o a LC
HE Lntre Regras e Principios, i Temias de Diveifo Piblico — Esiudos e (Tomenagem ao Ministro José Augusto Delzado
Ceordenacio Cristiano Carvalho ¢ Mareelo Magalhfies Paixoto, Curitiba Jurua, 2005, pp 149 a 173

HAr 114, Qs negacios juridicos bendlicos ¢ a rentinein interprefam-se esittamenio

45 - . I .o . . o - - -
TArt 191 A renancia da presericiio pode ser expressa ou tieita, ¢ so valerd, sendo [Gita, sem prejuivo de ferceive, depois que a
presericito se consumar; tieita & a renimein guando s¢ presume de fatos do interessado, incompativets com a prescricio.

A7



de 19 de julho de 2002, esse raciocinio ganha ainda mais forca
. - o0
dada a ressalva expressa contida no § 39 do seu art. 1877

Nesse aspecto, transcievo trecho do voto vencedor do Recurso
kspecial ne 747 09147

“Som razio, contudo. Fm nosso sistema, considerado o principio
da indisponibilidade dos bens  pablices, estd assentado o
cnlendimento de que a rendneta & presericho ja consumada em
favor da Fazeada Pablica ndo pode ser simplesmente ticita, dai
porque, sceundo  orlentaciio ja antiga do proprio STE, ¢
“meensuravel a tese de que a renancia da prescriciio em Lavor da
Fazenda Publica s6 possa lazer-se por lei” (RE 8015380,
Segunda Lurnma, Min, Leitio de Abreu. 13 10 1976)

A doutrina posiciona-se em igual sentido:

“O Poder Publico pode renunciar a direito proprio, mas esse alo
de liberalidade nao pode ser praticade  discricionatiamente,
dependendo de lei que o aulorize. A rentncia tem cariter
abdicalivo e em se tratando de ato de rendncia por parte da
Administragdo  depende sempre de lel autlorizadota, porque
mporia no despojamento de bens ou direitos gue extravasam dos
poderes comuns do administrador publico™ (NOBRI: JUNIOR,
Irdilson Percira Prescri¢iio: decrefaciio de oficio em lavor da
Fazenda POblica in Revista Forense 345735),

“A adninistracio, ua vez consumado o prazo presericional, nio
pode satisfazer o direito presciito, salvo autorizagio Iegistativa,
vez que sso dmportaria em liberalidade com o patiiménio
piblico, que o exceutor da lei 56 pode praticar por determinagio
da propria ler” (CARVALITIO, Selma Drumond  Aplicabilidade
das normas sobre prescricio a Fazenda Pablica i Informativo
Turidico Consulex, Volume 14, n® 40, pagina 11).

No presente caso, o at I8 da Lei 105222002 simplesmente
dispensou “a constituicido de créditos da lazenda Nacional, a
Inscrigao como Divida Ativa da Unido ¢ o ajuizamento da
respectiva exceuciio fiscal” relativamente a quota de contribuiciio
para cxporlacdo para o calé. Nada dispds solne rendneia a
prescrigio. Pelo contrario, em seu §3° expressamente dispds que
a dispeusa nela prevista ndo autetizava a testituicio ex olTicio de
quantias ja pagas. Portanto, além de nfio fazer mengio alguma &
rendneta a presericio, a lel deixou claro que ndo abria mio,
espontancamente,  dos  valores  ji@ recebidos, muilo  menos,
portanto, dos valores ja reeebidos ¢ insuscetivets de lhe serem
exigidos por via judicial, quando consuniada a prescricio. Tim
oulras palavias: ndo houve rendneia alpunia, nem expressa ¢ rem
tacita, mas, a0 contrario, houve a clara ¢ expressa manilestacio
1o sentido de nfio abrir miio dos valores jd recebidos

Diante do exposto e considerando que no caso cm analise o pedido foi

protocolado apds o transcurso do prazo glingienal, contado a partir da extingdo do crédito
tributirio pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se que o direito a repeticio pleiteado nestes autos

loi alcangado pela prescrigio.

8 300 disposto neste artigo nfo inplicad restitui¢io ex ofticie de quantia Pagy

T Relator: Ministro Teeri Albino Zavaseki, publicado no ) de 06/02/2006
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Com essas consideracdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso da
Fazenda Nactonal.

Carlos Alberto Ve

—_

as Barreth



