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NULIDADE DA DECISAO SINGULAR - CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. Nao pretere o direito de defesa a
deciséo singular que indefere pedido de pericia formulado sem
os quesitos previstos no inciso IV do art. 16 do Decreto n°
70.235/72 e versado sobre matéria inserida no campo de
conhecimento do auditor fiscal.

IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS — DEPOSITOS BANCARIOS
NAO-CONTABILIZADOS -~ Os depdsitos bancérios néo
constituem, na realidade, fato gerador do Imposto de Renda,
porquanto nao caracterizam disponibilidade econdomica de
renda e proventos. O langamento baseado em depdsitos
bancéarios sé é admissivel quando ficar comprovado o nexo
causal entre cada depésito e o fato que represente omissdo de
receita.

IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE
CAIXA - Se, em razao de levantamentos feitos através de seu
movimento diario, resultar credor o saldo de caixa, sem que
haja qualquer esclarecimento capaz de infirma-lo, esta provada
a omissao de receitas, a teor do art. 180 do RIR/80. Cabiveis,
nesta fase recursal, ajustes para sanear saidas de caixa feitas
em duplicidade pela fiscalizagdo, de que resultaram
agravamento na base tributavel.

IRPJ — LUCRO PRESUMIDO - LANCAMENTO COM BASE
NO ART. 43 DA LElI N° 8.541/92 — FATOS GERADORES
OCORRIDOS EM 1993 — O art. 3° da Medida Proviséria n°
402/94, apbds sucessivas reedigdes convertida na Lei n°
9.064/95, estendeu a modalidade lucro presumido a tributagéo
integral da omisséo de receitas prevista no art. 43 da Lei n°
8.541/92. Por instituir forma de tributagdo mais gravosa, deve
respeitar o principio da anterioridade. Insubsistente, por falta de




PROCESSO Ne.
ACORDAO N

: 10950.001254/97-84 2
: 101-92.815

amparo legal, o langamento relativo a fatos geradores
anteriores a 1° de janeiro de 1995.

IRF — LUCRO PRESUMIDO - ART. 44 DA LEIl N° 8.541/92 —
Se aplicavel ao langamento relativo ao IRPJ as disposigdes do
art. 6° da Lei n° 6.468/77 (art. 396 do RIR/80), que considera
como lucro liquido o valor correspondente a 50% da receita
omitida, insubsistente, por incompativel com o principal, 0
langamento do IRF com fuicro no art. 44 da Lei n°® 8.541/92, que
considera como automaticamente recebido pelos sécios o valor
correspondente a 100% da receita omitida.

CSLL - LUCRO PRESUMIDO - LANCAMENTO COM BASE
NO ART. 43 DA LEI N° 8.541/92 - FATOS GERADORES
OCORRIDOS EM 1993 — O art. 3° da Medida Proviséria n°
492/94, apds sucessivas reedicbes convertida na Lei n°
9.064/95, estendeu a modalidade lucro presumido a tributagédo
integral da omiss&@o de receitas prevista no art. 43 da Lei n°
8.541/92. Por instituir forma de tributagio mais gravosa, deve
respeitar 0 principio da anterioridade mitigada, que prevé
vacatio legis de noventa dias. Insubsistente, por falta de
amparo legal, o langamento relativo a fatos geradores
anteriores a 4 de agosto de 1994.

COFINS — OMISSAO DE RECEITAS ~ ART. 43 DA LEI N°
8.541/92 NAO CONSTITUI AGRAVAMENTO - O art. 43 e seu
§ 1° da Lei n® 8.541/92, que prevé tributagdo integral da
omissdo de receitas, ndo constitui forma de tributagdo mais
gravosa em relagdo aquela prevista no art. 2° da Lei
Complementar n°® 70/91, que determina a incidéncia da
contribuigdo sobre a receita bruta. Procedente, em parte, o
langamento.

PIS — OMISSAO DE RECEITAS - ART. 43 DA LEI N° 8.541/92
NAO CONSTITUI AGRAVAMENTO — O art. 43 e seu § 1° da
Lei n® 8.541/92, que prevé tributacdo integral da omissdo de
receitas, ndo constitui forma de tributacdo mais gravosa em
relacdo aquela prevista no art. 3° alinea "b", da Lei
Complementar n° 7/70, que determina a incidéncia da
contribuicdo sobre o faturamento. Procedente, em parte, o
lancamento.

Provimento parcial do recurso. //
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por INGAMED - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar suscitada, e, no
mérito, DAR provimento parcial ao recurso, para: a) IRPJ, IRF e CSLL: excluir a
exigéncia; b) PIS e COFINS: excluir da base de célculo os seguintes valores: em
jun./92, Cr$ 543.816.453,26; em dez./92, Cr$ 3.894.905.568,36; em abr./93, Cr$
87.007.810,65; em mai./93, Cr$ 73.293.340,75; e, em ago./93, CR$ 389.219,91, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida, com
relac@o a todas as exigéncias, a Conselheira Sandra Maria Faroni no item omiss&o
de receita com base em depésitos bancarios no ano 92 e, por decorréncia, a
compensagao indevida de prejuizos fiscais.

FormaLIzapo em: 20 SET 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA e RAUL
PIMENTEL. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL e CELSO ALVES FEITOSA.
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RECURSO N° :.115.602
RECORRENTE: INGAMED -~ DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

RELATORIO

INGAMED - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., inscrita
no CGC/MF sob o n° 82.270.075/0001-57, interpde recurso voluntario a este
Colegiado (fls. 551/594) contra a decisdo do Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Foz do Iguagu — PR (fls. 527/538), que julgou procedentes os
langamentos consubstanciados nos autos de infragdo de IRPJ, Contribuigdo Social
sobre o Lucro, PIS, COFINS e parcialmente procedente o langamento relativo ao
Imposto de Renda na Fonte.

A decis@o singular foi prolatada em 30/06/97 nos autos do processo
n°® 10950.000933/95-29. A parcela exonerada relativa ao IRF provocou recurso de
oficio, afinal inferior ao limite de algada de R$ 500.000,00, posteriormente introduzido
pela Portaria MF n° 333/97. A parcela mantida foi transferida para os presentes
autos, de n°® 10950.001254/97-84 (fls. 01).

O langamento principal — o do Imposto de Renda Pessoa Juridica —
decorre de infragdes apuradas nos exercicios financeiros de 1993 e 1994. A
exigéncia de IRPJ (fora juros de mora) esta assim discriminada no auto de infrag&o
(fis. 472):

FATO GERADOR IRPJ MULTA APLICADA
(EM UFIR) (%)
JUN/92 77.041 41 100%
DEZ/92 210.057,08 100%
MAR A DEZ/93 105.422,32 100%
TOTAL 392.520,81 -
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O auto de infragdo arrola trés infragcbes e remete ao Termo de
Verificagao Fiscal de fls. 06/08 e anexos a sua descrigéo.

A primeira infragdo é omissdo de receitas, caracterizada pela
insuficiéncia de recursos de caixa, apurada pela nao-contabilizagdo de conta
corrente junto ao Banco Bamerindus. Ao longo do ano-calendario 1992, os agentes
fiscais procederam ao cotejo entre os débitos/créditos registrados na conta bancaria
e 0s recursos contabilizados, apurando a insuficiéncia de recursos de caixa. Intimada
a explica-la, a empresa ndo respondeu.

A insuficiéncia de recursos de caixa esta capitulada no auto de
infracéo nos seguintes artigos do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n° 85.450, de 14/12/80 (RIR/80): arts. 154; 155; 157, § 1°, 175; 176; 177,
178; 179 e 387, inciso i (fls. 475).

A segunda infrag8o é a compensagdo indevida de prejuizo fiscal
no segundo semestre do ano-calendario 1992, tendo em vista a reverséo do prejuizo
ap6s o langamento da insuficiéncia de recursos de caixa no primeiro semestre do
mesmo ano. Esta enquadrada nos arts. 157 e § 1°; 382; 386 e § 2° e 388, inciso llI,
todos do RIR/80 (fls. 475/476).

A terceira infragdo € omiss@o de receitas, caracterizada por saldo
credor de caixa. Segundo a Fiscalizag8o, a empresa ndo escriturou varias notas
fiscais de compras junto a fornecedores. Também foi identificada postergagao da
contabilizacdo, referente a quitagdo de duplicatas de fornecedores. Feita a
reconstituicdo do caixa, foram apurados saldos credores em nove meses do ano-
calendario 1993. Neste ano, a empresa apresentou declaragéo de rendimentos sob a
modalidade Lucro Presumido (Formulario Il1).
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O saldo credor de caixa esta subsumido ao art. 43 da Lei n° 8.541/92
(fis. 476).

O auto de infragio relativo ao IRF (fls. 477/484) tem fulcro no art. 8°
do Decreto-lei n°® 2.065/83 e no art. 44 da Lei n® 8.451/92.

O auto de infragdo relativo & CSLL (fls. 485/491) esta capitulado no
art. 2° e §§ da Lei n® 7.689/88 e nos arts. 38 e 39 da Lei n°® 8.541/92.

O auto de infragdo relativo a COFINS (fls. 492/496) esta enquadrado
nos arts. 1° a 5° da Lei Complementar n° 70, de 30/12/91.

O auto de infragdo relativo ao PIS (fls. 497/501), em face da
suspenséo da execugéo dos Decretos-leis n® 2.445 e 2.449, de 1988, foi rerratificado
(fls. 522) pelo auto de infragdo de fls. 516/52, o qual esta estribado no art. 3°, alinea
"p", da Lei Complementar n® 7/70, clc o art. 1° paragrafo G(nico, da Lei
Complementar n® 17/73, ¢/c o art. 53, inciso IV, da Lei n® 8.383/91.

A fase litigiosa do procedimento foi inaugurada com a impugnacéo de
fls. 504/509. Seguiu-se a decisdo proferida pela DRJ Foz do Iguagu/PR (fls.
527/538), assim ementada:

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - IRPJ
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL
CONTRIBUICAO AO PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL
-PIS

CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

OMISSAO DE RECEITAS - E admitida a tributagdo da omisséo
de receitas, caracterizada pela falta de comprovacéo da origem
de depdsitos em contas bancarias, quando a autoridade fiscal
demonstra claramente os valores tributaveis, realizando o0s
levantamentos necessérios & correta constituicdo do crédito
tributario. Quando a prova da omissédo de receitas néo estiver
estabelecida na legislagéo fiscal, sua produgdo pode ser feita

7
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por todos os meios admitidos em Direito, inclusive presuntiva,
com base em indicios veementes, sendo livre a convicgéo do
Jjulgador na apreciagdo das mesmas.

SALDO CREDOR DE CAIXA - Prevalece a tributagédo de saldo
credor de caixa, por presungéo legal, quando o contribuinte néo
comprova a origem dos recursos utilizados em pagamentos de
titulos ndo contabilizados.

Tratando-se de langamento reflexivo, a decisdo proferida no
procedimento matriz, Imposto de Renda Pessoa Juridica, é
aplicavel aos procedimentos decorrentes, face a relagdo de
causa e efeito entre eles existente.

LANCAMENTOS PROCEDENTES.
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE.

Na apuracéo do Imposto de Renda na Fonte, sobre receitas
omitidas, no periodo de 01/01/89 a 31/12/92, aplica-se o
disposto nos artigos 35 e 36 da Lei 7.713/88. Uma vez
constatado enquadramento legal e aliquota errbneos, ha que
ser novamente constituido o crédito tributario, desde que os
fatos geradores ndo tenham sido atingidos pela decadéncia.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

Cientificada da decisfo singular em 18/07/97, conforme AR as fls.

543, a empresa protocolizou, no dia 14/08/97, o recurso voluntario (fls. 551/594),

instruido com planilhas contendo os Anexos 13 e 16 refeitos (fls. 595/596), Laudo
Técnico Contabil (fls. 597/598) e fotocdpias de publicagdes (fls. 599/601).

Em sua defesa, suscita, de forma indireta, uma preliminar de

cerceamento do direito de defesa. Afirma que o pedido de pericia, afinal indeferido

pelo julgador singular, ndo foi examinado com imparcialidade, eis que:

a) ha provas que os Anexos 13 e 16 continham falhas (ver
demonstrativos e Laudo Técnico Contabil juntados ao
recurso as fls. 595/598). Nao obstante, o julgador
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monocratico ndo oportunizou a elaboragdo de novos

levantamentos;

b) ndo poderia o impugnante formular quesitos, pois o pedido
ndo consistia na simples indicagdo de um erro especifico,
mas sim na falta de consisténcia dos relatérios.

Quanto ao mérito, no tocante ao item relativo aos depésitos
bancarios:
a) que o langamento foi presuntivo, conforme prépria
fundamentagdo do julgador quando reconhece que: ‘a
fiscalizacdo néo traz qualquer elemento comprovando que a
origem desses depdésitos esteja no recebimento de vendas
ndo contabilizadas”,

b) que, tivesse a fiscalizagdo comprovado que alguns depdsitos
eram originados de vendas néo-contabilizadas, daria
consisténcia a presuncdo de que todos os depésitos seriam
decorrentes do mesmo procedimento;

) que, extraido da citagdo do julgador, sua convicgéo é: "mas
estou convicto que tais valores ndo poderiam ter outra
origem sendo esta" (referindo-se a vendas néao-
contabilizadas). Nado pode prevalecer tal afirmacéo, pois sem
nenhuma evidéncia especifica, equivalendo-se a um simples
"acho";

d) que a fiscalizagdo nao traz qualquer elemento comprovando
que a origem dos depdsitos esteja no recebimento de vendas

nao-contabilizadas; %
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e) que o julgador de primeira insténcia é contraditério, pois, ao
mesmo tempo em que admite que a fiscalizagdo ndo traz
qualguer elemento de prova, atesta que os valores apurados
contém indicios notdrios de omissdo de receitas;

f) que inexistem quaisquer indicios de que os referidos valores
tenham origem em vendas omitidas. A verdade clara e
transparente é de que a presungdo de omissdo se assentou
simplesmente na soma dos depdsitos bancarios, e assim
sendo, é farta a jurisprudéncia que a torna indevida.

Quanto ao saldo credor de caixa, a defendente aduz:

a) que a escrituragdo nido apresentou saldo credor de caixa, e
sim este foi obtido pelo demonstrativo fiscal elaborado pelos
agentes fiscais;

b) que a precariedade do demonstrativo fiscal é patente, e o
crédito decorrente representa um valor absurdo, fora dos
parametros do porte da empresa;

c) que o demonstrativo Anexo 16 é precério e induz a erro, pois
ndo exclui os valores considerados, tornando-se por si
cumulativo; os saldos credores considerados tributados
voltam a ser tributados, ao que o julgador prestou a seguinte
andlise em sua fundamentagdo: “.. ao saldo de caixa
devedor de cada més, apurado na contabilidade, foi somado
o total dos pagamentos néo registrados no respectivo més. A
tributagéo do IRPJ em 1993 era feita mensalmente, portanto
néo ha que se falar em cumulatividade”;%
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d) que o demonstrativo parte iniciaimente do saldo contabil
(primeira coluna do Anexo 16), e, a este, soma as saidas
extracontabeis (ndo contabilizadas — Anexos 14 e 15),
obtendo o contido na Ultima coluna do Anexo 16 — "saldo
reconstituido”;

e) que o "saldo reconstituido" foi considerado omissdo de
receita e tributado, gerando recursos extracontabeis, que ndo
foram considerados no procedimento para o més seguinte;

f) que o demonstrativo fiscal em questdo promove por si
alteragbes dos saldos contabeis, pois insere na contabilidade
operagbes nao-contabilizadas, ou contabilizadas em data
incorreta, e da forma como se apresenta, a cada més
seguinte toma apenas o saldo contabil anterior (contido na
contabilidade original), sem a inclusdo dos fatos decorrentes
destas implementacées procedidas pelo demonstrativo
elaborado pelos agentes fiscais;

g) que, no Anexo 15 citado, foram apuradas 4 duplicatas
contabilizadas em datas erradas, e a corregdo destes fatos
foi introduzida no demonstrativo Anexo 16. Nesse anexo,
contudo, os agentes fiscais introduziram, na terceira coluna,
0s pagamentos nos meses corretos e ndo os suprimiram nos
meses em que estavam contabilizados. Procedimento
totaimente incorreto e aqui, sim, inexplicavel. Dessa forma,
os valores pagos estido saindo do caixa duas vezes,
agravando assim a base tributad7
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h) que, se ha provas de que compras foram feitas sem a devida
contabilizagdo, ha também de se presumir a sua venda,
gerando 0s recursos necessarios a novas aquisigoes;

i) que, considerando-se que as compras e vendas tenham sido
efetuadas a margem da escrituragdo, ha que se considerar
os custos (CMV) das referidas vendas. Em outras palavras,
se a omissdo de receita decorre de compras n&o-
contabilizadas, ha que se compensar com a receita omitida
os custos correspondentes a aquisicéo, apurando-se o lucro
bruto omitido, que seria entéo tributado;

j) a empresa revende produtos farmacéuticos de pregos
tabelados (ver copia do Diario Oficial da Unigo as fls. 599),
pelo que se equipara a revenda de combustiveis, merecendo
igual tratamento, ou seja, tributagdo sobre o lucro calculado
pela diferenca entre os valores fixados para a compra e para
a revenda.

A recorrente aponta falta de uniformidade nos critérios adotados pela
Fiscalizagdo. Os agentes fiscais dispunham da mesma base documental (extratos
bancarios e relagdo de compras) para os anos-calendarios 1992 e 1993, porém
adotaram, para fins de apuragédo de receita, no primeiro ano o critério dos extratos
bancarios, e, no segundo, o critério das compras nao-contabilizadas. Por tal
incorreram em grave erro, abandonando prova certa (compras nao-contabilizadas)
por indicio duvidoso (extrato bancario).

Acrescenta que a autuagdo constitui crédito tributario de valor muito
elevado, comparativamente a estrutura econbdmica, financeira e patrimonial da
empresa, configurando confisco, proibido pela Constituicdo Federal. Z//
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Por fim, & luz dos diversos argumentos expendidos, requer a
exoneragao do crédito tributario langado.

A Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em Maringa — PR,
em sua pec¢a de contra-razbes (fils. 604/612), opinou pela manuten¢do da decisdo

recorrida.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro EDISON PEREIRA RODRIGUES, Relator

O recurso é tempestivo. A época de sua interposicdo (agosto de
1997), inexistia a exigéncia de depdsito recursal. Dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

Nao ha imparcialidade no exame pelo julgador singular do pedido de
pericia, afinal indeferido.

A uma, porque a pericia se reserva a elucidacdo de pontos
duvidosos que requeiram conhecimentos especializados para o deslinde do litigio.
Ora, os Anexos 13 e 16 sdo demonstrativos contabeis-fiscais, que se situam dentro
do campo de conhecimento da autoridade julgadora de primeiro grau. Ndo havia,
pois, necessidade de se obter fora, com a pericia, a ajuda de que o julgador
monocratico ndo precisava, eis que tem o dever de dominar as matérias contabil e
juridica.

A duas, porque a impugnagédo, ao nado formular os quesitos da
pericia, ndo cumpriu os ditames do inciso IV do art. 16 do Decreto n® 70.235/72.

Assim, rejeito a preliminar suscitada e passo ao exame do mérito.

OMISSAQ DE RECEITAS — DEPOSITOS BANCARIOS NAQ-CONTABILIZADOS

O langamento decorre da exigéncia do imposto de renda por omisséo
de receita, caracterizada pela falta de contabilizacdo de depésitos existentes em
conta corrente bancaria mantida pela fiscalizada. W
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A autoridade julgadora de primeira instancia, ao apreciar a matéria,
entendeu que:

"A sustentagdo do auto de infragdo encontra-se efetivamente
nas omissbes da contabilidade da Contribuinte, a qual
respaldada em documentos habeis e idéneos, deveria abranger
todas as operagbes da empresa, demonstrando claramente as
origens e aplicagbes de recursos.

Evidentemente que por mais clara que possa estar a omisséo
aqui tratada, de fato o langamento é presuntivo. A fiscalizagéo
comprovou que as contas bancarias da Contribuinte receberam
depésifos que nédo estdo acobertados em recursos
contabilizados. Mesmo intimada, a Contribuinte ndo conseguiu
comprovar a sua origem.

A fiscalizagdo néo traz qualquer elemento comprovando que a
origem desses depésitos esteja no recebimento de vendas n&o
contabilizadas. Mas estou convicto que tais valores néo
poderiam ter outra origem senéo esta.”

Um exame mais pormenorizado dos autos, contudo, leva a concluséo
que a autuagédo fundamentou-se exclusivamente em valores constantes de extratos
bancarios.

Essa analise requer, inicialmente, que fagamos uma abordagem
sobre como se deve pautar a apuragdo da ocorréncia da obrigagédo tributaria, bem
como da necessidade de constituicdo do crédito tributario para, apds, examinarmos
se a fiscalizagdo efetivamente cumpriu o seu dever de oficio.

A proposito, dispde o art. 142 do CTN: "Compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a

y

aplicagéo da penalidade cabivel.’]
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DispGe aquela norma legal que somente apds a verificagdo de todos
os elementos que dao origem a obrigagdo tributaria € que se pode afirmar ter
ocorrido determinado fato gerador, passivel, entdo, de ser formalizado através da
atividade de langamento, da qual o auto de infracdo € uma das espécies.

A verificagdo, por parte da autoridade autuante, da existéncia da
obrigacéo tributaria — fato gerador — e conseqiiente constituicdo do crédito tributario —
langamento — bem como a determinagdo da matéria tributavel é de fundamental
importancia, pois se trata do nucleo da hipétese de incidéncia.

Nessa mesma diregdo, cabe citar Geraldo Ataliba in "Hipdtese de
incidéncia Tributaria™

“4.1. O aspecto mais complexo da hip6tese de incidéncia é o
material. Ele contém a designacéo de todos os dados de ordem
objetiva, configuradores do arquétipo em que ela (h.i.) consiste;
é a propria consisténcia material do fato ou estado de fato
descrito pela h.i.

Este aspecto da, por assim dizer, a verdadeira consisténcia da
hipétese de incidéncia. Contém a indicagdo de sua substancia
essencial, que é o que de mais importante e decisivo ha na sua
configuragéo.

4.1.2. Assim, o aspecto material da h. i. é a propria descricdo
dos aspectos substanciais do fato ou conjunto de fatos que lhe
servem de suporte.

E o mais importante aspecto, do ponto de vista funcional e
operativo do conceito (de h.i.) porque, precisamente, revela sua
esséncia, permitindo sua caracterizagéo e individualizagdo, em
fungéo de todas as demais hipbteses de incidéncia. E o aspecto
decisivo que enseja fixar a espécie tributaria a que o tributo (a
que a h.i. se refere) pertence. Contém ainda as indicagbes da
subespécie em que ele se insere" (ed. RT, 3% ed., p. 99).
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Isto posto, verifica-se que na atividade de langamento de oficio a
tipificagdo da matéria tributavel, conforme definida pela doutrina como sendo o
elemento material da hipétese de incidéncia, deve estar perfeitamente configurada,
sob a condigédo de nido se poder concluir de maneira definitiva acerca da ocorréncia
do fato gerador.

Para a devida caracterizagdo da infragdo fiscal e, por decorréncia, a
apurac@o da matéria tributavel na atividade fiscal, ressalvadas as situagcdes em que a
legislagéo tributaria formula presungbes legais, o dnus da prova cabe a autoridade
administrativa, como alias esta perfeitamente determinado pelo RIR/80:

“Art. 174 - A determinag@o do lucro real pelo contribuinte esta
sujeita a verificagdo pela autoridade tributéria, com base no
exame de livros e documentos da sua escrituragéo, na
escrituragdo de outros contribuintes, em informagéo ou
esclarecimentos do contribuinte ou de terceiros, ou em qualquer
outro elemento de prova (Decreto-lei n° 1. 598/77, art. 9°).

§ 1° - A escrituragdo mantida com observéncia das disposigbes
legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela
registrados e comprovados por documentos habeis, segundo
sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais (Decreto-
lei n° 1.598/77, art. 9° § 1°).

§ 2° Cabe a autoridade administrativa a prova da
inveracidade dos fatos registrados com observéncia do
disposto no paragrafo 1° (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 9°, § 2°).

§ 3° - O disposto no paragrafo 2° ndo se aplica nos casos em
que a lei, por disposicéo especial, atribua ao contribuinte o énus
da prova de fatos registrados na sua escrituragéo (Decreto-lei
n° 1.598/77, art. 9°, § 39)". (grifei)
Assim, néao obstante o belo trabalho da fiscalizagdo que, a evidéncia,
indica a possibilidade da ocorréncia de omissdo de receitas, é certo que a
metodologia utilizada para a determinagdo do "quantum" tributavel ndo se ajusta aos
ditames da lei, porquanto tributavel pelo imposto de renda, como o proprio nome do

tributo esta a sugerir, é a renda, o acréscimo patrimonial verificado.

I~
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Nessa mesma linha de raciocinio, a simples nao-comprovagédo de
pagamentos realizados nao caracteriza, por si s6, omissdo de receita operacional.

Poderia, talvez, resultar em glosa de despesas caso os pagamentos
tenham afetado custos ou despesas, ndo havendo a devida comprovagéo, ou mesmo
representar lucros distribuidos, se provasse que os recursos tivessem se destinado
aos socios da empresa.

No mesmo diapasdo, os recebimentos ndo-comprovados, relativos a
cheques emitidos e devidamente contabilizados, por essa sé razéo, igualmente néo
representam omiss@o de receitas.

A existéncia de movimentag@o bancaria e/ou de outros valores
mantidos a margem da escrita, sem dtvida, representa fortes indicios da ocorréncia
de omiss&o de receitas. Tratando-se, entretanto, de meros indicios, considera-los em
si mesmos como suficientes para a caracterizagdo de receitas omitidas néo é o
bastante.

A esse respeito, cabe mencionar a jurisprudéncia deste Primeiro
Conselho de Contribuintes sobre a matéria:

Acdrdéo n° 101-89.942, de 09/07/96:

DEPOSITOS BANCARIOS - Incabivel a tributagdo, por
omisséo no registro de receitas, quando a fiscalizagdo tome por
base exclusivamente depdésitos bancérios e, ainda, a matéria
tributavel resulte do simples confronto entre o somatério da
movimentagdo bancéria anual com o montante das receitas das
vendas de produtos e servigos, verificadas no mesmo periodo.

Acérdéo n° 108-00.966, de 22/03/94:

LANGCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
Os depésitos bancarios nédo constituem, na realidade, fato

I
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gerador do Imposto de Renda, porquanto ndo caracterizam
disponibilidade econémica de renda e proventos. O langamento
baseado em depésitos bancarios s6 é admissivel quando ficar
comprovado o nexo causal entre cada depésito e o fato que
represente omissdo de receita.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso neste item (IRPJ incidente

sobre depdsitos bancarios néo-contabilizados).

COMPENSACAQ INDEVIDA DE PREJUIZO FISCAL

A contribuinte apurou no primeiro semestre do ano-calendario 1992
prejuizo fiscal no valor de Cr$ 67.983.049,00 e o compensou na declaragdo de
rendimentos com o lucro apurado no segundo semestre do mesmo ano (fls. 33).

O auto de infracdo procedeu & revers@o dessa compensacio, ao
constatar que o referido prejuizo no primeiro semestre fora absorvido pela omisséo
de receitas, no valor de Cr$ 543.816.453,26, caracterizada pelos depésitos bancarios
néo-contabilizados (fls. 06 e 468).

Como, no item anterior, a omissdo de receitas foi considerada
insubsistente, ha que se restaurar 0 prejuizo fiscal apurado pela contribuinte no
primeiro semestre de 1992, no valor de Cr$ 67.983.049,00.

Portanto, também dou provimento ao recurso neste item (IRPJ
incidente sobre compensacéo indevida de prejuizos).

SALDO CREDOR DE CAIXA

Conforme relatado, a Fiscalizagdo sustenta que a empresa néo
escriturou varias notas fiscais de compras junto a fornecedores. Também foi
identificada postergacdo da contabilizagdo, referente ﬁ;ﬁitagéo de duplicatas de
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fornecedores. Feita a reconstituicdo do caixa, foram apurados saldos credores em
nove meses do ano-calendario 1993. O saldo credor de caixa esta subsumido ao art.
43 da Lei n° 8.541/92 (fls. 476).

Com mais pormenor, o Termo de Verificagdo Fiscal (fis. 07) informa
o seguinte:

"SALDO CREDOR DE CAIXA

A contribuinte apresenta a declaragdo de rendimentos deste
periodo no Lucro Presumido - Formulario lll, sendo que a
mesma tem contabilidade, e o Livro Diario do ano-calendario de
1993 é 0 de n° 04 e esta registrado na Junta Comercial de
Maringa sob o n° 01741 em 23/05/94.

Nesse ano calendario a contribuinte ndo escriturou varias notas
fiscais de compra de mercadorias dos fornecedores EMS -
Industria farmacéutica Ltda., e da NATURE'S PLUS
Farmacéutica Ltda., conforme demonstrado no Anexo 14,
levantado através das informacbes dos fornecedores e das
respectivas cOpias das notas fiscais. Ndo foi contabilizado
também os pagamentos dessas notas fiscais no Livro Diario.

O Anexo 14 foi levantado mensalmente agregando as notas
fiscais pela data de quitagdo das mesmas.

Foi identificada também a postergacdo da contabilizagéo,
referente & quitagdo de duplicatas de fornecedores, a qual esta
listada no Anexo 15.

No Anexo 16, foi efetuada a reconstituicdo do saldo de caixa
levando-se em consideragéo os Anexos 14 e 15, resultando nos
sequintes saldos credores de caixa:

.................................................................

A recorrente foi autuada em face de sua contabilidade ter
apresentado saldo credor de caixa, conforme apurado em criterioso trabalho levado a
termo pelos auditores-fiscais.
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Realmente, enquanto que, regra geral, incumbe a autoridade de
fiscalizag@o apurar e quantificar o crédito tributario, em certas situagdes previstas em
lei, a caracterizacdo do fato hipoteticamente descrito presume a consegiiéncia
prescrita: existéncia de rendimento tributavel omitido.

Tal situago, dentre outras possiveis, ocorre justamente quando da
configuragdo de saldo credor de caixa.

Com efeito, nos termos do art. 180 do RIR/80, "o fato de a
escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou a manutengdo, no passivo, de
obrigagcbes ja pagas, autoriza presun¢do de omissdo no registro da receita,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presung¢é&o.”

Ou seja, no caso concreto, caberia a recorrente a prova de néo ter
havido omissao de receitas, o que ndo logrou fazer.

Nao h3, evidentemente, nenhum ilogismo que contamine o auto de
infragdo, visto que a lei prescreveu, diante do fato constatado (saldo credor de
caixa), a presun¢éo de omissao de receita.

O saldo credor da conta caixa, como visto, foi obtido em decorréncia
da falta de registro contabil do pagamento de notas fiscais, cuja origem nao foi
comprovada pela contribuinte. Significa, entdo, que tais pagamentos deveriam
necessariamente estar contabilizados, com base nos documentos referentes as
operagdes que os justificaram.

O saldo de caixa constante da contabilidade, assim inflado pela falta
de registro dos valores correspondentes aos pagamentos efetuados, é falso e deve
ser restabelecido mediante o langamento a crédito de caixa das quantias pagas aos

fornecedores. %
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Se dos langamentos a crédito na conta caixa resultar saldo credor,
entdo os pagamentos correspondentes foram presumivelmente suportados por
recursos mantidos a margem da escrita oficial, cabendo & pessoa juridica a prova em
contrario. No caso dos autos, a recorrente deixou de fazer prova do destino daquele
numerario e, em decorréncia, a fiscalizagdo recompds, conforme demonstrativo no
Anexo 16, a movimentagio da referida conta, excluindo os mencionados valores.
Disso resultou credor o saldo de caixa, o que autoriza a presungéo legal de omiss&o
de receitas.

Essa € unica presungdo aqui admitida. A recorrente argli, ndo
obstante, que, se ha provas de que compras foram feitas sem a devida
contabilizagdo, haveria também de se presumir a sua venda e se admitir a
compensagao do CMV respectivo.

Nao ha presungdo legal que dé suporte ao raciocinio presuntivo
elaborado pela defendente. As vendas que ela quer caracterizar, incumbe-lhe prova-
las. Da mesma forma que, no primeiro item examinado neste voto, cabia a
fiscalizagdo provar o nexo entre os depoésitos bancarios nao-contabilizados e a
omissédo de receitas. A contribuinte ndo pode querer se valer do mesmo meio de

prova (presunc¢éo) que repudia, quando quem dele faz uso é o Fisco.

O demonstrativo do Anexo 16 ndo tem a cumulatividade que a
recorrente lhe imputa. S&o duas as formas que a técnica contabil-fiscal dispde para a
apuragéo do chamado estouro de caixa:

a) para fatos geradores anuais, toma-se, como valor sujeito a
tributacéo, o maior saldo credor de caixa no periodo. Neste
caso, 0 saldos credores menores, apurados antes e depois
do maior saldo credor, dever&o ser desprezados;
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b) para fatos geradores mensais, o saldo credor de caixa sera
aquele apurado a cada més do periodo considerado. Neste
caso, toda vez que se apurar um saldo credor, toma-se
"zero" como saldo inicial seguinte.

No caso em aprego, o saldo credor de caixa foi apurado no ano-
calendério 1993, sob a égide da Lei n° 8.541/92, que prevé em seu art. 1° fatos
geradores mensais. Portanto, aqui se aplica a forma descrita na alinea "b" supra.

Observe-se que, no intuito de afastar a cumulatividade, a forma da
alinea "b" comanda que, ao se apurar um saldo credor em um més, apague-se tal
saldo credor, tomando "zero" como saldo inicial do més seguinte.

Tal técnica foi seguida a risca pelos auditores-fiscais na elaboragéo
do demonstrativo contido no Anexo 16 (fis. 28). Para ilustrar, confira-se o saldo
credor apurado em mar./93 (coluna "saldo reconstituido"), no valor de Cr$
(440.426.253,63). Tal saldo negativo ndo & transmitido para o saldo do més de
abr./93 (coluna "saldo"), que exibe o valor Cr$ 63.261.318,59, oriundo da
contabilidade. Vé-se que os agentes fiscais zeraram o saldo credor apurado em
mar./93. Se o saldo credor de mar./93 néo tivesse sido zerado, o saldo de abr./93
(coluna "saldo") deveria mostrar valor negativo, eis que o saldo credor de mar./93 &
bastante superior ao saldo de abr./93.

A refeitura do demonstrativo do Anexo 16 pela defendente (fls. 596)
ndo estd calcada na melhor técnica contébil. A adicdo do saldo credor, apurado em
um més, ao saldo do més seguinte, por intermédio da coluna "recursos
extracontabeis", dissocia-se dos fatos. Tome-se, novamente, o saldo credor apurado
em mar./93, no valor de Cr$ (440.426.253,63). Sua origem estda na falta de
contabilizagdo, no més de margo de 1993, dos pagamentos a forneceredores, no
valor de Cr$ 421.330.583,02 (coluna "Anexo 14"), e da quitagdo da duplicata emitida
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por NATURE'S PLUS Farmacéutica, no valor de Cr$ 87.007.810,65 (coluna "Anexo
15". Ora, as saidas de caixa que provocaram o seu estouro, quantificado em Cr$
(440.426.253,63), ocorreram no més de margo. Para o0 més de abril, a contabilidade
da recorrente registrou outras operagdes, que resultaram no saldo contabil de Cr$
63.261.318,59 (coluna "saldo"). Ndo pode a defendente querer suprir, por intermédio
da coluna "recursos extracontabeis”, o caixa do més de abril com recursos que
sairam do caixa no més de margo para atender obrigagdes quitadas no préprio més
de marco. Inexiste explicagéo racional para que os recursos saidos do caixa no més
de margo a ele retornem no més de abril. Essa é a razéo pelo qual a técnica descrita
na alinea "b" retro comanda o "zeramento" do saldo credor de caixa apurado.

Assim, o demonstrativo do Anexo 16 elaborado pelos auditores-
fiscais ndo estd eivado de cumulatividade. Contém, todavia, falha apontada pela
recorrente e perfeitamente sandavel nesta instancia de julgamento. Trata-se da
contabilizacdo, em datas erradas, de quatro duplicatas, conforme demonstrado no
Anexo 15 (fls. 27).

Ao elaborar o demonstrativo do Anexo 16, os autuantes excluiram do
saldo de caixa os pagamentos das citadas duplicatas nas datas de quitagéo corretas,
porém deixaram de adicionar ao referido saldo de caixa os mesmos valores nos
meses em que foram indevidamente contabilizados. Dessa forma, as saidas de caixa
ficaram em duplicidade, resultando num agravamento da base tributavel.

Assim, devem ser excluidos da base de célculo os seguintes valores:
em abr./93, Cr$ 87.007.810,65; em mai./93, Cr$ 73.293.340,75; e em ago./93, CR$
389.219,91.

Feitas essas exclusBes, esta perfeitamente caracterizada a omisséo
de receitas no ano-calendario 1993. A pretensdo da recorrente de ter tratamento
tributario igual ao dispensado & revenda de combustiveis ndo pode prosperar. Isso
porque o preco de comercializagéo do combustivel era fixado pelo Poder Publico. Os
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revendedores da mesma regido geografica eram obrigados a comercializar o
combustivel a prego idéntico. J&, no caso dos autos, o Poder Publico fixava o prego |
maximo ao consumidor (art. 2°, § 1°, da Portaria MEFP n° 37, de 11/05/92 - fis.
599), igual ao quociente do prego do fabricante pelo coeficiente 0,7. A contribuinte
tinha plena liberdade para revender os medicamentos abaixo do pre¢o maximo,
hipétese factivel em um ambiente concorrencial.

Embora perfeitamente caracterizada a omissdo de receitas, ndo ha

amparo legal para o langamento do IRPJ sobre ela incidente no ano-calendéario 1993.

A questdo ndo foi levantada pela recorrente. Suscito-a em respeito ao principio da

legalidade dos atos emanados da administragdo publica, que, em matéria tributaria,

acha-se cristalizado no inciso | do art. 150 da Constituicdo Federal, com a seguinte
dicgao:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedada & Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabelega.

........................................................................................

Tenho igualmente presente que & Fazenda Nacional ndo interessa
langamento eivado de ilegalidade, pois teria que arcar com honorarios de
sucumbéncia quando a falta de amparo legal viesse a ser reconhecida em uma

eventual demanda judicial.

Ao entregar a declaragdo de rendimentos relativa ao exercicio de
1994 por meio do Formulario Il (fls. 35/36), a contribuinte optou pela tributagdo com
base no lucro presumido. A esta modalidade de tributacio devera se conformar o
langamento da omissdo de receitas apurada no ano-calendario 1993.

Ocorre que o art. 43 da Lei n° 8.541/92, supedaneo legal do
langamento do IRPJ no ano-calendario 1993 (fls. 476), prevé em seu § 2° o

y
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lancamento da omissdo de receitas tdo-somente para a modalidade de tributagdo
com base no lucro real. Vale transcrever a referida norma:

"Art. 43. Verificada omissdo de receita, a autoridade tributaria
langara o imposto de renda, a aliquota de 25%, de oficio, com
0s acréscimos e as penalidades de lei, considerando como
base de célculo o valor da receita omitida.

§ 1° O valor apurado nos termos deste artigo constituira base
de célculo para o langamento, quando for o caso, das
contribuicbes para a seguridade social.

§ 2° O valor da receita omitida ndo compora a determinagédo do
lucro real e o imposto incidente sobre a omissdo sera
definitivo." (grifei)

A extensdo da tributagdo da omissdc de receitas para a modalidade
lucro presumido fez-se pelo art. 3° da Medida Proviséria n°® 492, de 05/05/94, que
alterou a redagéo do § 2° e acrescentou outros dois paragrafos ao supratranscrito
art. 43 da Lei n°® 8.541/92. Este dispositivo legal passou a ter a seguinte dic¢ao:

"Art. 43. Verificada omissdo de receita, a autoridade tributaria
langaré o imposto de renda, a aliquota de 25%, de oficio, com
0s acréscimos e as penalidades de lei, considerando como
base de célculo o valor da receita omitida.

§ 1° O valor apurado nos termos deste artigo constituira base
de célculo para o langamento, quando for o caso, das
contribuigdo para a seguridade social.

§ 2° O valor da receita omitida ndo compora a determinagdo do
lucro real, presumido ou arbitrado, nem a base de calculo da
contribuigdo social sobre o lucro, e o imposto e a contribuicdo
incidentes sobre a omissédo seréo definitivos.

Apds sucessivas reedicdes, a MP n° 492 foi convertida na Lei n°
9.064, de 20/06/95. Por instituir modalidade de tributagéo mais gravosa — considera
como lucro liguido (base de calculo) o percentual de 100% da omisséo de receita, ao
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passo que o art. 6° da Lei n° 6.468/77 (art. 396 do RIR/80) preceituava 50% — as
disposicdes da MP n° 492 devem respeitar o principio da anterioridade, insculpido no
art. 150, i, "b", da Constitui¢do Federal.

Assim, por ter a MP n° 492 sido publicada em 06/05/94, o
langamento do IRPJ incidente sobre omissdo de receitas, na modalidade lucro
presumido, s6 sera valido se realizado sobre fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 1995. Como o langamento dos presentes autos apura IRPJ incidente
sobre fatos geradores havidos no ano-calendario 1993, ndo podera subsistir.

Até o periodo de apuragdo de dezembro de 1994, no caso de
contribuinte sujeita a tributagdo pelo lucro presumido, como é o presente caso, a
exigéncia deveria ter fulcro na Lei n°® 6.468/77 e legislagao correlata.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso neste item (IRPJ
incidente sobre 0 saldo credor de caixa).

Logo, com respeito ao langamento de IRPJ, dou provimento integral

a0 recurso.

TRIBUTACAO REFLEXIVA

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE (IRF)

Como anotado na parte deste voto relativa ao IRPJ, julguei que o
Fisco ndo conseguiu provar a omisséo de receitas oriunda da falta de contabilizagdo
de depdsitos bancarios (ano-calendério 1992). Tal decis&o constitui prejulgado na
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apreciacéo dos tributos reflexos. Logo, em face do principio da decorréncia, ha de se
excluir o IRF langado relativo ao ano-calendario 1992.

Com respeito ao ano-calendario 1993, a fiscalizagéo logrou provar a
infrago nele apurada, a omisséo de receitas caracterizada pelo saldo credor de
caixa. Contudo, o langamento relativo ao IRPJ foi feito com fulcro em preceito legal
(art. 43 da Lei n° 8.541/92) inaplicavel & modalidade lucro presumido. O langamento
do IRPJ deveria ter se amparado na Lei n® 6.468/77 e legislacéo correlata.

O art. 6° da Lei n° 6.468/77 é a base legal do art. 396 do RIR/80, que
reza:

"Art. 396. Verificando a fiscalizagéo a ocorréncia de omisséo de
receita, deverd considerar como lucro liquido o valor
correspondente a 50% (cinqiienta por cento) dos valores
omitidos, que ficara sujeito ao pagamento do imposto & razéo
de 30% (trinta por cento), acrescido das penalidades cabiveis
(Lei n° 6.468/77, art. 6°)." (grifei)

Vé-se que, sob o regime da Lei n® 6.468/77, considerava-se como
lucro liquido o percentual de 50% da receita omitida. Por forga do art. 8° do Decreto-
lei n°® 2.065/83, esses 50% da receita omitida eram considerados automaticamente
distribuidos aos sécios e, por isso, tributados na fonte.

Ocorre que o langamento do IRF sob exame ndo segue a forma de
tributacdo acima descrita. Tem esteio no art. 44 da Lei n°® 8.541/92 (fls. 484). Tal
dispositivo tem a seguinte dicgéo:

"Art. 44. A receita omitida ou a diferenca verificada na
determinagdo dos resultados das pessoas juridicas por
qualquer procedimento que implique redugédo indevida do lucro
liquido serd considerada automaticamente recebida pelos
sécios, acionistas ou titular da empresa individual e tributada
exclusivamente na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento), sem prejuizo da incidéncia do imposto sobre a renda da

pessoa juridica."” (grifei) %
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Da leitura da norma deflui que sera considerado recebido pelos
socios, e portanto tributado, o percentual de 100% da receita omitida.

Ora, no presente caso, viu-se que o langamento relativo ao IRPJ
deveria considerar como lucro liquido o valor correspondente a 50% da receita
omitida. Se o lucro liquido deveria estar limitado a 50%, néo podem os s6cios agora,
com base no art. 44 da Lei n° 8.541/92, receber 100% da omisséo de receitas.
Poderiam, no maximo, receber 50% da receita omitida, ou seja, a integralidade do
lucro liquido.

O presente langamento poderia ser faciimente remediado, diriam
alguns, mediante a redugéo & metade das bases do calculo do auto de infragéo (fls.
478/479). Porém, tal iniciativa constituiria inovagéo no feito, ou seja, alteragdo do
critério juridico dentro do mesmo processo. A esse respeito, cabe citar o voto do
Ministro Carlos Mario Velloso, proferido na Apelagdo Civel n° 80.663-RJ, cuja ementa
esta assim redigida:

“Il - Langamento. Revisédo: reviséo de langamento por erro de
fato, erro de direito e pela mudanga de critérios juridicos:
distingdo. O que nédo é possivel é a revisdo do langamento pela
mudanga de critérios juridicos, vale dizer, quando a revis&o néo
se faz para reparar uma ilegalidade, ocorrendo simples
alteragédo de elementos que a lei deixa a escolha da autoridade.
Ter-se-4a, entédo, a adogdo de novo critério, ou de critério diverso
do adotado, legalmente, no primeiro langamento.”

Em seu voto, o Ministro salienta que:

"A Improcedéncia e Incoeréncia Légica do Langamento

10. O langamento fiscal classifica os rendimentos sobre 0s
quais se questiona (dividendos) na cédula F da declaragdo do
beneficiario e, paralelamente, reconhece a dedutibilidade do
imposto de renda retido na fonte como antecipagédo do tributo a
ser pago na declaragdo, recusando-se apenas a considera-lo
por duas e meia vezes 0 seWr, na forma do supratranscrito
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at. 35 do RIR/75. Ocorre que o tratamento fiscal dos
dividendos incluidos na cédula F da declaracdo esta
equivocadamente disciplinado na lei (Regulamento do Imp. de
Renda de 2-9-75):

‘Art. 34. Na cédula F serdo classificados os
seguintes rendimentos distribuidos por pessoas
juridicas ou empresa individuais:

.......................................................

O argumento do Fisco, todavia, consubstancia alteragdo do
critério juridico adotado, 0 que nédo seria possivel. A propésito,
decidiu esta egrégia Turma, na AC 78.342-AM, de que fui
relator (DJ de 12-8-93):

'Tributéario. Langamento. Revis&o. Erro de fato. Erro
de direito e mudancga de critérios juridicos.

| - Revisdo de langamento por erro de fato, erro de
direito e pela mudanga de critérios juridicos:
distingdo. O que ndo é possivel é a revisédo do
langamento pela mudancga de critérios juridicos,
vale dizer, quando a reviséo néo se faz para reparar
uma ilegalidade, ocorrendo simples alteragdo de
elementos que a lei deixa a escolha da autoridade.
Ter-se-a, entdo, a adogéo de novo critério, ou de
critério diverso do adotado, legaimente, no primeiro
langamento."”

Segundo o entendimento acima exposto, a mudanga de critério
juridico ou o erro de direito ndo autoriza a revisdo do lfangamento fiscal. Nesse
sentido & a disposicéo posta no art. 146 do CTN, segundo o qual a modificagdo
introduzida nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relacdo a um mesmo
sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdug&o. Esta
disposicao diz respeito a tese da imutabilidade do lancamento, como direito subjetivo
do préprio sujeito passivo, o que pode ser reforgado pelo que dispde o art. 145 do
CTN.




PROCESSO N°. : 10950.001254/97-84 30
ACORDAO N°. :101-92.815

Deveras, o art. 145 do Cddigo Tributario Nacional preceitua que o
langamento, regularmente notificado ao sujeito passivo, somente podera ser alterado
em virtude de impugnacio do sujeito passivo, recurso de oficio ou iniciativa de oficio
da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149 do CTN. Em nenhum
desses permissivos legais se enquadraria iniciativa desta Colenda Cémara, no
sentido de reduzir 2 metade as bases do célculo do auto de infracdo, de forma a
ajustar a tributag@o a legislagdo que, como visto, deveria ter sido aplicada (art. 6° da
Lei n°® 6.468/77 e art. 8° do Decreto-lei n°® 2.065/83).

Logo, a redugéo a metade das bases de calculo do auto de infragéo
constituiria mudanga de critério juridico, forma de revisdo de langamento
desautorizada pelos arts. 145 e 146 do CTN, em respeito aos principios da certeza e
seguranga juridica que devem nortear as relagdes entre o0 Fisco e o0 contribuinte.
Razéo pela qual é de se excluir, também, o IRF langado relativo ao ano-calendario
1993.

Ante o exposto, com relagdo ao IRF, dou provimento integral ao
recurso.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO (CSLL)

Como anotado na parte deste voto relativa ao IRPJ, 0 Fisco ndo
conseguiu provar a omissdo de receitas oriunda da falta de contabilizagdo de
dep6sitos bancarios. Logo, em face do principio da decorréncia, ha de se excluir a
CSLL langada relativa ao ano-calendario 1992.

Como também ja registrado, com respeito ao ano-calendario 1993,
os auditores-fiscais lograram provar a omisséo de receitas caracterizada pelo saldo
credor de caixa. O langamento relativo ao IRPJ foi feito com fulcro em preceito legal
(art. 43 da Lei n° 8.541/92) inaplicavel a modalidade lucro presumido. O langamento




PROCESSO N°. : 10950.001254/97-84 31
ACORDAO N°. :101-92.815

relativo ao IRF foi feito com esteio em dispositivo legal (art. 44 da Lei n° 8.541/92)
incompativel com a norma que deveria ter amparado o correto langamento do IRPJ
(art. 6° da Lei n° 6.468/77). Ao langamento relativo a CSLL aplicam-se argumentos
semelhantes aos expendidos em relagdo ao IRPJ.

O langamento relativo a CSLL esta estribado no art. 2° e §§ da Lei n°®
7.689/88 e nos arts. 38 e 39 da Lei n°® 8.541/92. Examinando-se 0 demonstrativo de
apuracdo da CSLL no auto de infragdo (fls. 486), verifica-se que a norma aplicada no
caso dos autos foi o art. 38, § 1°, da Lei n°® 8.541/92. Diz o dispositivo:

"Art. 38. Aplicam-se a contribuigdo social sobre o lucro (Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988) as mesmas normas
estabelecidas por esta Lei para o imposto de renda das
pessoas juridicas, mantidas a base de célculo e aliquota
previstas na legislagdo em vigor, com as alteragbes
introduzidas por esta Lei.

§ 1° A base de calculo da contribuicdo social para as empresas
que exercerem a opgao a que se refere o art. 23 desta Lei sera
o valor correspondente a dez por cento da receita bruta mensal,
acrescido dos demais resultados e ganhos de capital.

Da leitura do dispositivo transcrito, deflui que o0 § 1° s6 se aplica as
empresas que exercerem a opgéo a que se refere o art. 23 da Lei n° 8.541/92. O art.
23, por seu turno, faculta a pessoa juridica a opgédo pelo lucro real calculado por
estimativa. Ora, a defendente optou pelo lucro presumido. A ela, pois, néo se pode
aplicar 0 § 1° do art. 38 da Lei n°® 8.541/92.

Em realidade, somente havera suporte legal, no regime da Lei n°
8.541/92, para a tributagdo da CSLL incidente sobre a omissdo de receitas apurada
em contribuinte que tenha optado pelo lucro presumido, a partir de 4 de agosto de
1994, data em que as disposicdes da Medida Proviséria n°® 492, que, como ja
anotado, deu nova redagéo ao § 2° do art. 43 da Lei n° 8.541/92, passaram a ter

eficacia.
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Isso porque a MP n° 492, publicada em 06/05/94, sujeita-se ao
principio da anterioridade mitigada, insculpido no art. 195, § 6°, da Constituigdo
Federal, que prevé vacatio legis de noventa dias.

Como os fatos geradores em aprego ocorreram no ano-calendario
1993, o langamento relativo a CSLL ndo pode subsistir. Razbes pelas quais é de se
excluir, também, a CSLL relativa ao ano-calendario 1993.

Ante o exposto, com relagdo a CSLL, dou provimento integral ao
recurso.

CONTRIBUICAQ PARA A SEGURIDADE SOCIAL (COFINS)

Como ja anotado em relagdo ao IRF e CSLL, em face do principio da
decorréncia, ha de se excluir a COFINS relativa ao ano-calendario 1992.

Com respeito ao ano-calendario 1993, ao contrario do julgado em
relagdo ao IRF e CSLL, ha, sim, suporte legal para o langcamento de COFINS
incidente sobre a omissdo de receitas apurada em contribuinte que tenha optado
pelo lucro presumido no regime da Lei n® 8.541/92.

Com efeito, o auto de infrag@o relativo a COFINS esta capitulado nos
arts. 1° a 5° da Lei Complementar n® 70, de 30/12/91. O art. 2° por seu turno, reza
que a COFINS "sera de dois por cento e incidiré sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos
e de servico de qualquer natureza”, admitidas as exclusbes elencadas no seu

paragrafo Gnico.
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Assim, deflui da leitura da norma que a base de calculo da COFINS é
a receita bruta. No caso de omissdo de receitas, a base de calculo sera 100% das
receitas omitidas.

O advento do art. 43, § 1°, da Lei n°® 8.541/92 em nada mudou essa
sistematica. Vale novamente transcrever o dispositivo:

"Art. 43. Verificada omissdo de receita, a autoridade tributaria
langara o imposto de renda, & aliquota de 25%, de oficio, com
0s acréscimos e as penalidades de lei, considerando como
base de calculo o valor da receita omitida.

§ 1° O valor apurado nos termos deste artigo constituira
base de célculo para o langamento, quando for o caso, das
contribuigbes para a seguridade social.

§ 2° O valor da receita omitida ndo comporé a determinagéo do
lucro real e o imposto incidente sobre a omissdo seré
definitivo." (grifei)

O § 1° dispbe que a base de calculo das contribuicdes para a
seguridade social & o valor apurado no caput, ou seja, o valor da receita omitida. Vé-
se que tal valor & 100% da receita omitida, idéntico aquele oriundo da interpretagéo
das disposicdes do art. 2° da Lei Complementar n° 70/91 no que concerne a omissao
de receitas.

Portanto, nada ha a reparar quanto a legalidade do langamento da
COFINS. As exclusGes a serem feitas na base de célculo decorrem dos ajustes
necessérios ao demonstrativo do Anexo 16 e ja foram definidas na parte deste voto
em que se apreciou a omissdo de receitas caracterizadas pelo saldo credor de caixa.

Assim, no ano-calendario 1993, devem ser excluidos da base de
céiculo da COFINS (fls. 492) os seguintes valores: em abr./93, Cr$ 87.007.810,65;
em mai./93, Cr$ 73.293.340,75; e, em ago )93, CR$ 389.219,91.
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Ante o exposto, quanto a COFINS, dou provimento parcial ao
recurso.

PIS/IFATURAMENTO

Como ja anotado em relagdo ao IRF, CSLL e COFINS, em face do
principio da decorréncia, ha de se exciuir o PIS reiativo ao ano-calendario 1992.

Com respeito ao ano-calendario 1993, tal qual a COFINS, também
ha suporte legal para o langamento de PIS incidente sobre a omissao de receitas
apurada em contribuinte que tenha optado pelo lucro presumido no regime da Lei n°
8.541/92.

Com efeito, o auto de infragdo relativo ao PIS, esta capitulado no art.
39, alinea "b", da Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970. Este dispositivo
reza que o PIS sera calculado "com base no faturamento”. No caso de omisséo de
receitas, interpreta-se que a base de célculo sera 100% das receitas omitidas.

Como ja anotado com relagédo a COFINS, o advento do art. 43, § 1°,
da Lei n® 8.541/92 em nada mudou essa sistematica.

O § 1° do art. 43 dispde que a base de calculo das contribuicdes
para a seguridade social é o valor apurado no caput, ou seja, o valor da receita
omitida. Vé-se que tal valor & 100% da receita omitida, idéntico aquele oriundo da
interpretagéo das disposi¢des do art. 3°, alinea "b", da Lei Complementar n® 7/70 no
gue concerne a omissao de receitas.

As exclusdes a serem feitas na base de calculo do PIS decorrem dos
ajustes necessarios ao demonstratmo Anexo 16 e ja foram definidas na parte
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deste voto em que se apreciou a omissdo de receitas caracterizadas pelo saldo
credor de caixa.

Assim, no ano-calendario 1993, devem ser excluidos da base de
célculo do PIS (fls. 516) os seguintes valores: em abr./93, Cr$ 87.007.810,65; em
mai./93, Cr$ 73.293.340,75; e, em ago./93, CR$ 389.219,91.

Ante o exposto, quanto ao PIS, dou provimento parcial ao recurso.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso, para:
a) IRPJ, IRF e CSLL.: excluir a exigéncia;

b) PIS e COFINS: excluir da base de calculo os seguintes
valores: em jun./92, Cr$ 543.816.453,26; em dez./92, Cr$
3.894.905.568,36; em abr./93, Cr$ 87.007.810,65; em
mai./93, Cr$ 73.293.340,75; e, em ago./93, CR$ 389.219,91.

E o meu voto.

Sala das Sessoes (DF), 15 de setembro de 1999.
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria Ministerial n® 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em R
20 SET 1999

=

‘BETRA RODRIGUES
ESIDENTE
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