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IRPJ - APURACAO MENSAL DO IMPOSTO -
ARBITRAMENTO - E ineficaz a adogdo do arbitramento do lucro
em bases correntes, para apuragdo do resultado na forma prevista no
art. 41, inciso I, da Lei nr 8.541/92, quando n3o concedido ao
contribuinte o prazo minimo fixado no art. 677 do RIR/80, para a

apresentacdo dos elementos pedidos.
Conflitante o art. 41 da Lei nr. 8.541/92, com o disposto no art. 42 do

mesmo diploma legal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FRIGORIFICO VALE DOS TRES RIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado.

FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA
RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 BFEV 1997
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: RAUL PIMENTEL, KAZUKI
SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAQ
RODRIGUES CABRAL. Ausente, justificadamente, o Conselheiro JEZER DE OLIVEIRA

CANDIDO. M
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RECURSO N° - 108.149

RECORRENTE : FRIGORIFICO VALE DOS TRES RIOS LTDA.
RELATORIO

FRIGORIFICO VALE DOS TRES RIOS LTDA., qualificada nos autos,
ndo se conformando com a decisfio de 1a. instdncia que julgou procedente a exigéncia fiscal
formulada no Auto de Infragdo de fls. 13/14 e Demonstrativo de fls. 09/12, articula recurso

tempestivo, nos termos da petigio de fls. 349/367.

No referido Auto de Infracio a empresa sofreu arbitramento do lucro no
periodo de 31/01 a 30/06/93, sob o fundamento de que o contribuinte deixou de apresentar &
fiscalizag8o os Livros Diario e Registro de Inventario, apresentando apenas o LALUR onde
nfio consta o registro dos ajustes do Lucro Liquido para determinagio do Lucro Real, para os

meses de janeiro/93 a junho de 1993.

O lucro foi determinado com base nas receitas registradas nos Livros de
Registro de Saida e apuragiio do ICMS, exclusivamente conforme demonstrado no Termo de

Verificag8o Fiscal de fls. 7/8.

Extrai-se do aludido Termo, que: O coniribuinte no apresentou, também
qualquer recolhimento referente ao IRPJ e da Contribuigio Social sobre o Lucro no ano
calendario de 1993, bem come nfo comprovou que tivesse optado por recolhimento por
estiamtiva, conforme faculta a Lei; ficando, portanto, obrigada ao recolhimento mensal do

IRPJ e da Contribui¢do Sopcial através da apuragio do Lucro Real Mensal.

Na impugna¢do que interpds contra a exigénci@ a autuada apresenta as

alegacBes assim sintetizadas;(;/
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“Preliminarmente, requer a declaragdo de nulidde do Auto de Infracdo,
por:

a) inobservéncia dos procedimentos legais previstos para agdo fiscal,
visto que:

- o autuante simplesmente compareceu 4 sede da empresa, procedendo a
entrega do Termo de Intimagiio para apresentacdo dos Livros Diario, Razio,
Inventario e de Apuragio do Lucro Real, bem como, a comprovagio do
recolhimento do imposto de renda e contribuigfio social relativos aos fatos
geradores ocorridos em 1993, ndo retornando para a conclusdo do trabalho
fiscal.

- Ap6s o primeiro ato de oficio, o agente fiscal agiu de forma unilateral,
culminando com 2 lavratura do auto de infragdo com base no lucro arbitrado.

- que o servigo de fiscalizagfo fugiu & normalidade, pois transcorreu fora
do estabelecimento, inclusive, com a lavratura do auto de infra¢do e termo de
encerramento da acfo fiscal, na sede da Deleggacia da Receita Federal em
Maringa.

- ndo foram respeitadas as disposi¢Ses, contidas nos artigos 641 e 642
do RIR/80, face o agodamento em constituir o crédito tributario a revelia da
contribuinte, acarretande em cerceamento do direito ao contraditorio e &
livre defesa.

b) pretericio do direito da ampla defesa, face a autorizagio de
arbitramento do lucro sem o prévio conhecimento da empresa da motivagdo
ofertada pelo autuante.

No mérito, argumenta:

- que ¢ inaplicavel o arbitramento do lucro, haja vista que a contribuinte
mantém em ordem sua contabilidade e sua escrita fiscal, simplesmente,
deixou de recolher o tributo e contribui¢io correspondentes aos meses em
referéncia.

- que o Livro de Apurag¢io do Lucro Real apreendido pelo Auditor é um
mero livro de rascunho, sendo que o Livro oficial encontrava-se devidamente
preenchido no escritdrio contabil da empresa.

- que desconhece o motivo que levou o Fisco a agir tdo agressivamente,
com com langamento um langamento que transtornou oS rumos

administrativos da empresa. M
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- que as afirmativas constantes do Termo de Verificacdo Fiscal ndo
espelham a realidade, pois inexistem no processo, fatos ou documentos que
demonstrem e comprovem as afirmativas que culminem em arbitramento de
lucro.

- que o enquadramento legal ndo se aplica ao presente caso. O
dispositivo indicado s6 alcanca as situacdes onde inexiste escrituracdo na
forma das leis comerciais e fiscais. A simples falta de recolhimento de tributo
nfo ¢ fator ensejador do arbitramento de lucro.

Transcreve ementas de acdrdios administrativos e judiciais favoravel a
sua tese.

Solicita também, a realizagdo de diligéncia para confirmar os dados
constantes dos balancos, Livro de Inventario ¢ Lalur, apresentados com a
impugnagio.

Derradeiramente, dispde-se a apresentar todos os documentos
necessarios a comprovagio de suas alegacgdes, e solicita o cancelamento do
auto de infragdo ”

Apos a manifestagio do autor do procedimento que opinou pela manutengio

da exigéncia, veio a decisdo de lo. grau proferida as fls. 335/342 julgando improcedente a

impugnacio.

A “ementa” da aludida decisdo, esta assim redigida;
=

“PERIODO BASE - JANEIRO A JUNHO/93 - ARBITRAMENTO - A ndo
apresentagfio dos livros comerciais e fiscais, devidamente escriturados na
forma da legislagio especifica, € situagfio suficiente & apuragdod o lucro na
forma arbitrada. Art 21 da Lei nr. 8.541/92”

Os fundamentos sdo lidos em plenario.

Nas razdes de recurso de fls. 349/367, a Recorrente requer a declaragio de

nulidade do Auto de Infracio e de todos os atos subsequentes, em raz8o da inobservéincia dos
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procedimentos legais previstos para a acdo fiscal e, pela pretericio do direito de defesa,

conforme sustentado na impugnagao.

Transcreve o que foi dito na peca impugnatoria, a respeito, € rebate os

fundamentos da decisdo recorrida.

No mérito, apls transcrever o que sustentou na impugnagiio, contesta a

decisfo recorrida em todos seus aspectos, asseverando:

“0O prazo solicitado, de dois dias, que na realidade se reduziria a um,
levando-se em consideracio que a intimagdo passa a contar prazo do dia
seguinte ao da ciéncia, era necessario para que a empresa, imprimisse o
diario - o que foi dito ao agente fiscal.

No momento em que o agente fiscal compareceu ao estabelecimento o Diairo
ndo havia sido emitido, estava, porém, na memoria do computador e sua
emissdo dependia tdo somente de um comando. Ocorre que a impressdo
demanda um certo tempo, nio longo, mas, com certeza superior a um dia,
esse um dos principais motivos para o pedido de prazo de dois dias para
apresentacdo de toda a documentagdo ”

E o relatério. ;,
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YOTO

CONSELHEIRO FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, RELATOR

O recurso € tempestivo e assente em lei.
Dele tomo conhecimento.

A Lei nr. 8.383/91, introduziu ¢ sistema de apuragfio de imposto de renda

em bases mensais para as pessoas juridicas.

A Lei nr. 8.541/92, manteve essa sistematica para as empresas tributadas
com base no lucro real, excetuando aquelas que optarem pelo pagamento do imposto mensal

em base estimada, caso em que tais empresas deverfio apurar o imposto em base anual.

A Lei nr. 8.541/92, manteve a possibilidade de o contribuinte recolher o
imposto mensal com base em critério estimativo, mudando, entretanto, a forma de calculo
desses recolhimentos. No caso, os contribuintes que optarem por recolher o imposto mensal
em base estimada, deverfo utilizar os critérios de calculo do imposto previsto para as pessoas

juridica tributadas com base no lucro presumido (base de calculo e aliquota).

A Lei nr. 8541/92, ao contrario da Lei nr. 8.383/91, nfio impde qualquer
condigio para o exercicio da opg¢fic pelo pagamento do imposto por estimativa, além disso, a
opcdo podera ser exercida em qualquer més do ano calendario, desde que uma unica vez.
Assim, caso o contribuinte esteja no sistema de pagamento por estimativa e deseje retornar ao

sistema de pagamento pelo lucro real, também podera fazé-lo a qualquer momento. M
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Como se v€, no caso em que o contribuinte fizesse a opg¢io pelo recolhimento mensal com base
no lucro estimado, ficaria autorizado a apurar seu resultado ao findar-se o periodo-base.
Nestes casos, os recolhimentos mensais com base em estimativa seriam considerados como

antecipagfo do efetivamente devido com base no lucro apurado anualmente.

Como muito bem ressaltou o eminente Conselheire Dr. Otto Cristiano de

Oliveira Glasner, relator do Ac6rdéo nr. 103-16 460, de 25/07/95:

“A vontade explicita na norma juridica do exame era o garantir os
recolhimentos mensais. Ao contribuinte somente era facultado a suspensio
do recolhimento mensal se lograsse comprovar nio possuir lucro no més. A
interpretacio dos dispositivos da norma em exame, deve ser feita de forma
sistematica, sob pena de se concluir de forma diversa da vontade contida no
diploma legal.

O art. 25 da Lei nr. 8.541/92, expressamente estabelecia: - Art. 25 - A
pessoa juridica que exercer a opco prevista no art. 23, desta Lei, devera
apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada no ou na data de
encerramento de suas atividades, com base na legislagdo em vigor e com as
alteragdes desta Lei

Paragrafo 1o o imposto recolhido por estimativa na forma do art. 24, desta
Lei, sera deduzido, cormrigido monetariamente, do apurado na declaragio
anual, e a variagdo monetéria ativa sera computada na determinacio do lucro
real.

Por seu turno, o art. 40 da referida lei expressamente estabeleceu:

- Art. 40 - A falta ou insuficiéncia de pagamento do imposto e contribuigfio
social o lucro previsto nesta Lei implicard o langamento, de oficio, dos
referidos valores com acréscimos e penalidades legais.

Se extrai da referida norma que niio comprovada a razdo da suspensdo do
recolhimento mensal por estimativa, este seria devido com os acréscimos
legais. Caso o Contribuinte nfio efetuasse qualquer recolhimento no periodo
e apurasse o lucro real anual, poderia por expressa autorizagdo do manual de
preenchimento da declaragiio efetuar os recolhimentos em mora com os
acréscimos legais.

O art. 41 do supracitado dispositivo legal expressamente estabeleceu: ‘/
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Art. 41 - A falta ou insuficiéncia de recolhimento do Imposto sobre a Renda
mensal, no ano-calendario, implicara o langamento de oficio, observados os

seguintes procedimentos:

I - para as pessoas juridicas de que trata o art. 5 desta Lei o imposto sera
exigido com base no lucro real ou arbitrado;

Il - para as demais pessoas juridicas, o imposto sera exigido com base no
lucro presumido ou arbitrado.

O dispositivo acima conflita com o expressamente disposto no art. 42 do
mesmo diploma legal Cabe ao interprete ou ao aplicar da lei resolver o
conflito e nfo se socorrer do dispositivo que entenda correto. A vontade
juridica de um diploma legal esta contida em todo seu texto e ndo apenas em
um disposittvo isolado. Redugio ou suspensiio indevida em um recolhimento
eqiiivale a insuficiéncia de recolhimento. Se por um lado a lei determina o
recolhimento, com os acréscimos legais, do imposto estimado para atender a
vontade normativa mserida no art. 40 do mesmo diploma, nfo poderia, por
outro lado, determinar que, nestes casos, obrigatoriamente o imposto seria
apurado com base no lucro real ou arbitrado. Acrescente-se, que a
tributagdo com base no lucro arbitrado se caracteriza como definitiva. Assim,
a forma de tributagiio acaba por assumir a caracteristica de penalidade, pelo
atraso na escrituragdo. Consagrado ¢ o recolhimento se constitui, de fato, em
remédio extremo, quando caracterizada auséncia absoluta da possibilidade de
apuracdo do lucro contéabil e fiscal.

Como a Recorrente estava inadimplente no cumprimento de sua obrigagio
de recolhimento mensal, o que corresponderia ao melhor entendimento da
vontade legal inserida na Lei nr. 8541/92, era a exigéncia desses
recolhimentos, com base no lucro estimado com os acréscimos legais, uma
vez que ndo justificada a suspensfo do seu pagamento.

Mesmo que a Autoridade Autuante insistisse na cobranga com base no lucro
arbitrado nfio poderia, por toda a jurisprudéncia constituida ao longo da
existéncia deste tributo, determinar, como prazo para apresentacio da
regular escrita, apresentagio imediata.

Por uma razfio ou outra entendo ser ilegitima a exigéncia em questfo, pelo
que voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso;;’/v
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A teor do art. 677 do RIR/80, o processo de langamento “ex-officio”,
ressalvado o disposto no art. 645, sera iniciado por despacho mandando intimar o interessado
para, no prazo de 20 (vinte) dias, prestar esclarecimentos, quando necessarios, ou para efetuar
o recolhimento do imposto devido, com o acréscimo de multa cabivel, no prazo de 30 (trinta)

_dias.

No caso dos autos verifica-se que em 09/08/93, foi lavrado um Termo de
Intimagdo para apresentagio  imediata de  livros, documentos e comprovantes de
recolhimento de Imposto de Renda P.J. e Contribuigiio Social s/ o lucro relativos a fatos

geradores ocorridos no ano de 1993,

A fiscalizada colocou & disposicio do fisco os elementos necessarios a

verificacio da movimentagiio econdmico e financeira fiscal

Em 18/08/93, apos decorridos nove dias da intimago, o fisco lavrou o Auto
de Infragdio de fls. 13/14, no qual o lucro da empresa foi arbitrado, por nfio mantida
escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais, tomando-se como base de calculo a receita

registrada nos livros de Registro de Saida e Apuracao do ICMS.

Estamos em que, deveria o fisco, pelo menos, conceder ac contribuinte o
prazo de 20 (vinte) dias para apresentacfio dos elementos pedidos, a teor do art. 677 do
RIR/80, eis que o arbitramento se constitui, de fato, em remédic extremo, quando
caracterizada auséncia absoluta da possibilidade de apuracio do lucro contabil e fiscal, para

que a tributagiio ndo assuma a caracteristica de penalidade, pelo atraso na escriturago.

Ademais, como ressaliou em seu voto, o ilustre relator do Acordfio nr. 103-
16.460, de 25/07/95, “o art. 41 da Lei nr. 8.541/92, conflita com o expressamente disposto no
art. 42 do mesmo diploma legal. Se, por um lado, a lei determina o recolhimento, com os

acréscimos legais, do imposto estimado, para atender a vontade normativa inserida no art. ng
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do mesmo diploma legal, ndo poderia, por outro lado, determinar que, nestes casos,

obrigatoriamente o imposto seria apurado com base no lucro real ou arbitrado.”

Por todo o exposto e adotando os fundamentos do voto proferido no

Acorddo nr 103-16 460, supra-transcrito, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 0 “de jankiro de 1997

oot 1 g 5
FRANCISCO DE ASSIS
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