MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo no. 10850.001.297/93-63
Acérddo no. 108-01.722

Sessdo de: 286 de Janeiro de 1995
Recurso : 108.279 - IRPJ ANO-CALENDARIO DE 1993
Recorrente: CENTRO NORTE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.
Recorrida : DRF MARINGA/PR
YSS.

ARBITRAMENTOQ DO LUCRO

A falta ou insuficiéncia de recolhimento do impos-
to de renda. no curso do ano-calenddrioc. estd su-
Jeita a lancamento de oficio. A exigéncia do im-
rosto sera efetuada com base nas regras do lucro
arbitrado somente no caso em gue. apds o decurso
do 9prazo previsto na intimacido. a pessoa juridica
obrigada a tributacio com base no lucro real dei-
xar de apresentar escrituracio contédbil. na forma
da legislacfo comercial.

Recur=so a aue se da provimento.

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CENTRO NORTE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

ACORDAM o3 Membros da Oitava C8mara do Primeiro Conselho de
Contribuintes. por unanimidade de votos. DAR provimento ao recurso.

nos termos do relatdério e voto que vassam a integrar o vresente jul-

gado.
Sala das Sessdes. em 26 de janeiro de 1295
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - PRESIDENTE
@%MW
SANDRA MARIA DIAS NUNES - RELATORA
TISTO EM MANOEL FELIPE REGO BRANDAOD - PROCURADOR DA FAZENDA NACIO
JESSAQ DE: NAL

07 JuL 1995
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Participaram. ainda. do presente julgamento. os seguintes Conselhei-
ros: MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. PAULO
IRVIN DE CARVALHO VIANNA., JOSE ANTONIO MINATEL. RICARDO JANCOSKI E RE-
NATA GONCALVES PANTOJAé%i
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Recorrente: CENTRO NORTE CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
RELATORTIO

CENTRO NORTE CONSTRUGQOES E EMPREENDIMENTOS LTDA recorre a este
Conselho de Contribuintes com o fito de obter a reforma da
deciséo proferida pelo Delegado da Receita Federal em Maringa/PR
gue manteve o langamento consignado no Auto de Infrag3o de fls.
37, relativo ao imposto de renda pessca juridica devido no ano-
calendario de 1993.

A exigéncia fiscal sob exame decorre do arbitramento do 1lucro
porgque a autuada, intimada em 01/07/93, ndo logrou comprovar a
existéncia de assentamentos contibeis referente ao periodo de
01/01/93 a 31/05/93 gue permitissem a apuragdo do lucro real, nem
efetuou os recolhimentos do imposto de renda e da contribuigdo
social, espontaneamente, pelo regime de estimativa.

A autuagdo fiscal tem como fundamento legal as disposigdes
contidas nos artigos 52, inciso IV, 21, inciso I, 22 e 41, inciso
I da Lei n2 8.541/92 e nos artigos 160, 165 e 400 do Regulamento
do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n®2 85.450/80 (RIR/80).

Tempestivamente, a autuada apresentou sua impugna¢dao (fls.
45/59), instruida com os documentos de fls. 60 a 89, alegando em
sintese que:

- preliminarmente, o auto de infracdo perdeu o objeto
face & apresentagdo dos balancos mensais exigidos pela Lei ne
8.541/92 (documentos de fls. 60/89);

~ no mérito, argumenta gque esta falta n3c pode ser
considerada com excessivo rigor de infragdo tributadria, a ponto
de justificar a aplicagdo de multa em valores elevadissimos, e
que sem dGvida ird ocasionar um abalo irrecuperével na empii%%z/
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j& delibitada economicamente em conseqiiéncia da crise econémica
nacional. Ademais disso, & de se levar em conta o pouco tempo de
vigéncia da Lei n2? 8.541/92 que alterou substancialmente a vida
das empresas, na medida em que trouxe uma radical modificagdo na
forma de recolhimento do imposto de renda;

- esclarece que dentro do prazo que lhe é concedido
para o exercicio da ampla defesa, a autuada dispde agora de todos
os elementos contédbeis para a apuragdo do lucro real relativo aos
fatos geradores ocorridos no ano de 1993, desde ja& colocados &
disposigdo do Fisco, cujos resultados relativos aos meses de
janeiro, fevereiro, margo, abril e maio sdo negativos - Prejuizo.
Entende que, em face desta realidade, é certo que o auto de
infrac¢do ndo pode subsistir, uma vez dgque ndo houve lucro nas
atividades da autuada;

- cita trechos do eminente tributarista RICARDO MARIZ
DE OLIVEIRA para afirmar que o© requisito necessario para a
incidéncia do imposto de renda &, inegavelmente, o acréscimo
patrimonial do contribuinte;

- alega que, na hipdtese de permanecer o arbitramento
em face da ndo apresentacdo imediata de alguns livros contébeis,
estard se praticando evidente injustiga tributiria, na medida em
gque a empresa apresentou prejuizo e ndo lucros, conmo
equivocadamente se constatou, levando-se em conta tdo-somente as
receitas escrituradas no Livro de Apuragdo do ICMS. Afirma que a
falta de apresentagdo imediata dos documentos exigidos no Termo
de Intima¢do ndo conduz necessariamente & tributag¢do pelo 1lucro
arbitrado. Cita diversos acdrddos deste Colegiado que considera o
arbitramento do lucro como medida de excegdo, inadmissivel sem
que se esgotem as oportunidades de defesa do contribuinte;

- lembra gue a Constituigdo da Repiiblica em vigor
estabeleceu os principios do contraditério e da ampla defesa, tal
como estdo assentados no artigo 52, inciso LV;

- pede que seja relevado o fato de ndo ter atendido
imediatamente & solicitagdo do Fisco por razdes relevantes: a)
estava fazendo o Balango de 1992, e sem o encerramento deste, ndo
havia possibilidade de fazer os meses subseqgllentes, b) a mudanga
repentina de se fazer em um més o que faria em um ano trouxe
grandes modificag¢des na estrutura administrativa da empresa gue
nio estava preparada para isso;

- ao final, alega que a Portaria MF n® 231 prorrogou o
prazo para entrega da declaragdo do ano-base de 1992 para
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14/06/93, e qgue nao se poderia exigir o balango de janeiro a
maio de 1993 sem que antes houvesse a entrega do balango anual de
1992,

A autoridade de primeira insténcia, por sua vez, Jjulga
improcedente a impugnagdo mantendo o crédite tributario
consubstanciado no Auto de Infragdo de fls. 37. A Decisdo n®
263/94 (fls. 93) estd assim ementada:

"ARBITRAMENTO: A ndo apresentagdo dos livros
comerciais e fiscais, devidamente
escriturados na forma da legislagédo
especifica, & situag¢do suficiente & apuragéio
do lucro na forma arbitrada. Art. 21 da Lei
ne g.s541/%92."

No recurso voluntidrio apresentado dentro do prazo regulamentar
(fls. 102/118), a autuada desenvolve a mesma linha de argumentos
tecidos na pega vestibular, acrescentado ainda comentidrios acerca
do regime de pagamento implantado pela Lei n2 8.541/92. Entende
que a utilizagdo do arbitramente no préprio ano-calendario
constitui grave vioclagdo ao direito do contribuinte de optar
quanto ao regime de apuragdo do lucro que servira de base para o
imposto de renda. Traz aos autos a declaragdo de rendimentos
relativa ao ano-calenddrio de 1992 (fls. 120)}.

E o relatériqﬁéég?/
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vVoTO

CONSELHEIRA SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, merecendo
ser conhecido.

O argumento constante na preliminar, na verdade, refere-se a
mérito e serd analisado como tal.

Antes de entrar no mérito da matéria em litigio, vale destacar
aqui alguns pressupostos bésicos fixados pela Jjurisprudéncia
deste Conselho quantc ao arbitramento do 1lucro das pessoas
juridicas, explicitados no Acdrddo ne 101-86.382/94:

"a). quando a escriturag¢do apresentar falhas
materiais, portanto, insanavels, a tributacéao
com base no lucro arbitrado deve prevalecer;
ao contrario, quando se tratar de falhas
formais ou defeitos de forma, ndo impedindo a
apuragdo do lucro real, descabe o
arbitramento;

b). cabivel o arbitramento dos lucros nos
casos de jnexisténcia, Jmprestabilidade ou
recusa de exibicdo da escrituracido contébil;

c). a escrituragdo dos livros comerciais apds
a lavratura do Auto de Infra¢do & medida que
ndo tem o conddo de afastar a hipbtese de
arbitramento dos lucros;

e). por se tratar de medida extrema, sb6 deve
ser desclassificada a escriturag¢do contéabil
e, portanto, arbitrado o lucro tributével,
gquando for impossivel ou impraticivel a
apuracdo do lucro real." (grifei)

Embora sob a égide da legislagdo anterior, os pressupostos acim%,

£
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delineados evidenciam que o arbitramento do lucro & medida que
somente deve ser aplicada quando restar provado que todos os
esforgos utilizados pela fiscalizagdo no sentido de se apurar o
resultado com base no lucro real restaram infrutiferos.

A dnica inovagdo introduzida pela Lei ne 8.541/92 foi a
permissdo, em cariter excepcional, de a pessoa juridica, nos
casos fortuitos ou de for¢a maior definidos pela lei civil e
devidamente comprovados, calcular o imposto de renda com base no
lucro arbitrado. Quanto &as hipoteses e aos critérios de
arbitramento ficou mantida a legislagdo anterior. £ o que se vé
do artigo 21, incisoc I da Lei n? 8.541/92, que fundamentou o
presente lancamento:

#“Art. 21. A autoridade tributaria arbitrara,
nos termos da legislagdo em vigor e com as
alteracdes introduzidas por esta Lei, o lucro
das pessoas juridicas que servirid de base de
cadlculo do imposto sobre a renda, a4 aliquota
de 25%, quando:

I- o contribuinte obrigado & tributagdo com
base no lucro real ndoc mantiver escrituracgdo
na forma das leis comercialis e fiscails, ou
deixar de elaborar as demonstrag¢des
financeiras exigidas pela legislagdo fiscal;"

De acordo com © consignado no Termo de Verificag¢doc Fiscal (fls.
26/34), o arbitramento do lucro da pessoa juridica foi motivado
"pela impossibilidade de se apurar o lucro real através dos
livros apresentados", dentre os quais o fiscal autuante destacou
"a ndo apresentag¢do do Livro Didrio, Livro de Registro de
Inventdrio e Livro de Apuragdo do Lucro Real devidamente
escriturados."

Ora, estamos diante de duas afirma¢des: (1) impossivel apurar o
lucro real com os livros apresentados, e (2) os 1livros
obrigatérios apresentados ndo estavam devidamente escriturados.
Ndo se trata, portanto, de inexisténcia ou imprestabilidade Qda
escrituracdo. Pelo menos nao had provas nos autos neste sentido.
Ao contrario, consta as fls. 02/03, xerocdpia de uma folha do
Livro de Apura¢do do Lucro Real escriturado em 31/12/92, fato que
evidencia que a recorrente possue escrituragao comercia%iézzpf

: ¢/
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Outro aspecto que deve ser analisado é& o fato de que a
fiscalizagdo ndo concedeu nenhum prazo para que o contribuinte
apresentasse e/ou atualizasse a sua escrituragido comercial. Com
efeito, no Termo de Intimagdo de fls. 01, a fiscalizagdo exigiu,
imediatamente, a apresentacédo, dentre outros, dos livros
contibeis obrigatérios e dos comprovantes de recolhimento do
imposto mensal. Neste momento, ndo resta davida gque o prazo de
apresentagdo dos documentos deve ser imediato, mas dai partir
direto para o arbitramento parece-me precipitado além de
configurar preterigdo ao direito de defesa.

0 inciso I do artigo 41 da Lei n? 8.541/92 autoriza, nos casos de
falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto sobre a renda
mensal das pessoas juridicas obrigadas a apura¢do do lucro real,
o langamento, de oficio, do imposto com base no 1lucro real ou
arbitrado. Contudo, ainda gque ndc tenham efetuado nenhun
pagamento durante o ano-calendério, o langamento de oficio podera
ser efetuado, inclusive, c¢om base nas regras da estimativa
previstas no artigo 24 da Lei n2% 8.541/92, caso possuan
escrituracdo contébil (artigo 292, § 22 da IN-SRF n2 98/93). Vé-
se logo que o arbitramento é a Gltima alternativa.

Por outro 1lado, a prépria administragdo, através do Ato
Declaratério Normativo ne 35, de 17/06/94, esclareceu que a falta
ou insuficiéncia de recolhimento do imposto de renda e da
contribuig¢do social sobre o lucro, no curso do ano-calendario,
esti sujeita a langamento de oficio e gue:

"2, A exigéncla do imposto e da contribuigao
social devidos serad efetuada com base nas
regras de arbitramento somente no caso em
gue, apds o decurso do prazo previsto npa
intimacdo, a pessoa juridica:

a). obrigada & tributagdo com base no lucro
real, deixar de apresentar escrituragdo
contabil, na forma da legislagdo comercial;"

Portanto, somente apés o decurso do prazo previsto na intimag¢do
para o contribuinte apresentar a escrituragdo contdbil pode o
Fisco arbitrar o 1lucro da pessoa juridica. E como vimos
anteriormente, a fiscalizag¢do ndo concedeu qualquer prazo,
circunstincia que evidencia cerceamento do direito de defesa e

macula o 1an¢amentq2£%%/ é%ﬁ
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Por estas razdes, dou provimento aoc recurso. E o meu voto.

Brasilia (DF), 26 de janeiro de 1995.

2rs, 2L
SANDRA IA DIAS NUNES

Relatora : E
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