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MINISTER!O DA FAZENDA
SEGUNDD CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo 10850.001356/95-92
Acordiao 201-71.929
Sessao 18 de agosto de 1998
Recurso 101.010 '
Recorrente COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS MUBON LTDA.
Recorrida DRJ em Foz do Iguagu - PR

COFINS — 1 - Refoge competéncia aos 6rgdos administrativos para
apreciarem incidentes de inconstitucionalidade de leis ou atos
nommativas infralegais. Competéncia exclusiva do Poder Judiciario.
Neste topico ndo se conhece do recurso. 2 - A aplicagio de multas de
langamento de oficio, desde a vigéncia da Lei n® 9.430/96, nes casos
come o presente, deve ser interpretada confrontado-se seu art. 44, |,
com o art. 106, Il, ¢, do CTN. Nestes termos, reduz-se a multa para 75
% (setenta e cinco por cento). Recurso voluntirio a que se da
provimento parcial para reduzir a multa de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso
interposte por: CCMERCIC DE GENEROS ALIMENTICIOS MUBON LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessdes, em 18 de agosto de 19938

Luiza Hefena Galante de Moraes

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s Conselheiros Valdemar Ludvig,
Rogério Gustave Dreyer, Ana Neyle Climpio Holanda, Jodo Berjas (Suplente),
Seérgio Gomes Velloso e Geber Moreira,
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MUNISTERID DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Pracesso : 10950.001356/95-92
AcHrddo 201-71.929
Recurso : 101.010

Recorente:  COMERCIQ DE GENEROS ALIMENTICIOS MUBON LTDA.

RELATORIO

Tratam os autos de recurso contra decisdo da autoridade
monocratica, que manteve in tofum a autuagdo, de fls. 1/23 pela falta de
recolhimento da Contribuigdo para © Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), com base na Lei Complementar n® 70/91, referente a fatos geradores
ocorridos entre outubro de 1984 a julho de 1985,

Em suas razfes recursais a empresa alega, em sintese, que a
multa cobrada tem natureza confiscatéria, sendo, portanto, inconstitucicnal ao
agredir o principio da ndo utilizag3o de tributo com efeito de confisco (CF/88, art.
150, IV). Aponta que multa de 100 % tem carater expropriatorio e ndo de
penalidade. Aduz, também, que a autoridade monocratica ndo ponderou suas
alegagdes impugnatorias em relagdo a seu estado concordatario. Insurge-se, por
outro lado, com os juros de mera cobrades a partir de 01/95, calculados com base
na taxa SELIC. Neste ponto, aduz que tal taxa foge ao padrao constitucional do
maximo de 12 % ac ano, sendc, em canseqgiéncia, inconstitucional. Demais disso,
aponta que a Lei n°® 2.065 ¢ a 8.981, ambas de 1995, nao poderiam ser aplicadas
no mesmo exercicio financeire, assim agredinda ¢ disposto no art. 150, Ill, *b”, da
CF/88. Averha que a Lei n° 8.984/95 macuia o principic da isoncmia (CF/88, ant.
150, 1), pois para os débitos que tenham ocorrido até 31/12/24 os juros de mora
seriam de um por cento ao més calendaric ou fracdo, destarte tratando
desiguaimente contribuintes na mesma situagao de inadimplentes.

Por fim, entende que a natureza da taxa SELIC é compensatéria
e ndo moratdria, tecendo comentarios sobre a Circular/BACEN 2.671, de 01/03/96,
afiimando que neste ato ndo ha dispositivo descrevendo o critério para a
determinacéo da refenda taxa, embora averbe que nela esta incluida a corregéo
manetaria @ que sua aplica¢dio, como juros meratorios, caracterize confisco. Conlui
pedindo a anulag&o do langamento.

De fis. 82/64, Contra-Razbes da Fazenda Nacional pugnando
pela manutengio da deciséo recorrida.

E o relatorio.



MINISTERIC DA FAZENDA
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VOTQO DO CONSELHEIRO-RELATOR JORGE FREIRE

Exsurge do recurso duas questdes: a multa aplicada e seu quantum
e a taxa de juros cobrada da recorrente.

A empresa alega que a multa nac pederia ter sido cobrada, posto
gue encontrava-se em concordata. Improcedente ta! alegagdo. A um porque o 6nus
de provar tal alegacdo € da empresa, ¢ que nic foi feito. Nac ha qualquer
elemento nos autos a demonstrar tal alegagio. E, a dois, mesmo se houvesse, em
nada modificaria a exa¢o, de vez que a matéria ja se encontra pacificada no STJ.

Entende aguele Egrégic Tribunal que a vedagfo contida no art. 23,
paragrafo dnico, lll da, Lei das Quebras, refere-se apenas ao processo de faléncia,
ndo sendo licito estendé-la a concordata. Neste sentido Resp 41.928-0/SP, relator
Ministro Humberto Gomes de Barros. Naguele Acdrddo, conclui 0 eminente relator:
“Per isso, ndo faz sentide estender-se a regra do inciso il ao regime da
concordafa. Semelthante extensdo desviania o preceito de seu escaopo social. De
fato: a vedacdo — cuja finalidacle 6 evitar que & pena incida sobre os inocentes —
passaria a funcionar como injustificdvel benesse ao propnie infrater”.. E,
finalizando, afirma que “A recomendac¢éo contida no art. 112 do CTN, de gue se
interprete generosamente a lei tributana, ndo autoriza o cancelamento da multa
prevista em lei e aplicada sobre o contribuinte reconhecidamente infrator.”. Na
esteira desse volo se manifesta em sentido idéntico o Ministre Art Pargendler,
acompanhado pela unanimidade de seus pares da Segunda Turma do STJ, no
Resp 9.571, de 25/10/95, o qual relatou.

Quante as alegag¢des de inconstitucionalidade da multa, por ter
carater confiscatario, a questao j& € pacificada nos Conselhos de Confribuintes,
bem como na Camara Superior de Recursos Fiscais, que entendem serem
incompetentes para apreciarem, incidenter fantum, a inconstitucionalidade de lei
federal. As ementas abaixc transcritas, votadas a unanimidade por esta Turma,
confirmam esta exegese,

NORMAS PROCESSUAIS - COMPETENCIA DE ORGAQOS
ADMINISTRATIVOS PARA CONHECEREM DE INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. - Refoge competéncia a o0rgaos

administrativos apreciarem incidentes de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos infralegais. Competéncia exclusiva do Poder Judiciario.
Recurso voluntario ndao conhecido. (Recurso 102.172),
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IPf - ... - COMPETENCIA DE ORGAOS ADMINISTRATIVOS PARA

CONHECEREM DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
............... 5 - Falece compeléncia a 6rgdos administratives de apreciarem
incidentes de ipconstitucionalidade de leis ou atos normalivos infralegais.
Recurso provido parcialmente, ” (Recurso 98.976).

Nas razdes de meu votc no recurso 98.976 longamente discorro
sobre a matéria. Assim, quanto as alegagtes de inconstitucionalidade da multa,
n&o conhegoe do recurso,

A multa aplicada pela fiscalizacdo foi cormeta no momento da
autuacdo. Todavia, em 27/12/86, foi editada a Lei n® 9.430, publicada em 30/12/96,
cuja redagao de seu art. 44, |, reduziu as muitas de langamento de oficio para 75 %
(setenta e cinco por cento), e, em conseqléncia, consonantemente com © principio
da retroatividade benigna, insculpido no ait. 108, I, °¢”, do CTN, deve a muita de
oficio ser reduzida para este patamar.

No que pertine, de igual sorte, 2 inconstitucionalidade dos juros
moratérios aplicados a partir de janeiro de 1995, com base na taxa SELIC, também
ndc conhego do recurso. Contudo, € bom que fique expresso, este mesmo indice é
aquele aplicado em relagéc aos débitos do fisco com os contribuintes, aplicados
em caso de restivicdo e ressarcimento de tributos. Portanto, sé haveria a hipdtese
de infragdo ao principio da isonomia se houvesse tratamento desigual da lei na
relacdo fisco-contribuinte, ou seja, que o fisco ao restituir ou ressarcir tributos
aplicasse indices outros que nio aqueles aplicados na relag8o contribuinte-fisco.
Mas a preliminar prejudica a apreciagdo deste merito.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao recurso para ¢ fim
unico de reduzir a multa de oficio para 75 % (setenta e cinco por cento), nos
termos do art. 44, |, da Lei n® 8.430/91.

Sala das Sessbes, em 18 de agosto de 1998
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JORGE FREIRE



