Processo
Acérdao

-w

Sessio
Recurso
Recorrente :
Recorrida

T wr :Segundu Conseiho de Contribuintes

bli no Didrio Oficial do Unigo
de |06 IZ00 L
MINISTERIO DA FAZENDA Rubrica \

SEGUNDOQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10950.001444/98-09
203-07.146

20 de margo de 2001
111.417

INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBIDAS LEANA LTDA.
DRJ em Foz do Iguagu - PR

COFINS - Devida a contribuigéo, nos termos dos artigos 1°, 2° ¢ 5° da Lei
Complementar n° 70/91. CONSTITUCIONALIDADE - Em vista do efeito
vinculante do julgamento da A¢éo Declarat6ria de Constitucionalidade n°® 1/1 -
DF pelo Plendrio do Colendo Supremo Tribunal Federal, onde, por votagio
uninime, restou assentada a constitucionalidade da COFINS, h4 de ser exigida a
contribui¢do, nos termos da LC n° 70/91 e legislagio posterior. FALTA DE
RECOLHIMENTO - Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento da
Contribuicio para Financiamento da Seguridade Social, ¢ devida sua cobranga,

com o8 encargos legais correspondentes. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBIDAS LEANA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 20 de margo de 2001

Otacilio Dyntas Cartaxo
Presidente

Maria Te#l\.d‘artinez Lépez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Antonio Augusto
Borges Torres, Henrique Pinheiro Torres (Suplente), Mauro Wasilewski, Francisco de Sales Ribeiro de
Queiroz (Suplente) e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recurso : 111.4’17 )
Recorrente : INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBIDAS LEANA LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragdo, com

fundamento nos artigos 19, 29, 3° 4° ¢ 5° da Lei Complementar n.® 70, de 30 de dezembro de
1991, exigindo-lhe a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — CQFINS,
correspondente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 12/94, 01/95 e 03/95 a 05/98.

O campo “Descri¢ao dos Fatos ¢ Enquadramento Legal” do auto de infragio, as

fls. 40, informa que as bases de célculo da contribuigdo, discriminadas as fls. 40/41, foram
extraidas dos livros Razio (fls. 03 a 18) e de Registro de Apuragao do ICMS (fls. 19 a 24).

Através de impugnacao, a contribuinte alega, em sintese, que:

o langamento padece de vicio de ilegalidade, pois foi praticado com fulcro em lei sem
fundamento de validade;

a referida contribuicdo deveria ser administrada e empregada pelo INSS nos fins
determinados pela Constitui¢ao Federal;

a permissdo constitucional para tributagio sobre o mesmo fato ou base de cilculo é expressa
em favor do INSS e nao do Fisco Federal;

ainda que devida a contribuigdo, nio seria cabivel a multa de 75%, pois o autuante nio
demonstrou claramente qual o ilicito cometido;

os juros de mora, se devida fosse a contribuigio, deveriam incidir no percentual de 1% ao
més, apenas; ¢

de acordo com o disposto no art. 161, § 1°, do CTN, ndo cxistindo lei, como de fato nio
existe, que fixe menor percentual, os juros de mora devem ser calculados 2 taxa de 1% (um
por cento) ao més.
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Por altimo, a contribuinte requer o deferimente de sua impugnagéo, com a
conseqiiente declaragio de invalidade, por ilegalidade, da autuagdo. Na hipStese de entendimento

diverso, requer a substitui¢io da multa de oficio pela multa de mora e a redugio do percentual de
juros de mora para 1% (um por cento) ao més.

A autoridade singular, através da Decisdo n® 705/98, manifestou-se pela
procedéncia do langamento. A ementa dessa decisao possui a seguinte redagdo:

“CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
COFINS - CONSTITUCIONALIDADE - a exigéncia da Cofins, processada na
forma dos autos, estd prevista em normas regularmente editadas, cuja
constitucionalidade foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal.

COFINS — COMPETENCIA PARA ARRECADACAOQ E FISCALIZACAO -
A Secretaria da Receita Federal €, nos termos da lei, competente para arrecadar,
fiscalizar, lancar e editar normas relacionadas a Cofins. O simples fato de caber-
lhe essa responsabilidade nao autoriza a ilagio de que a contribuigdo se
transforma em imposto, ofendendo principios constitucionais, ou mesmo de que
a receita correspondente nao serd aplicada no custeio da seguridade social. O
fato de um ente arrecadar, fiscalizar, normatizar ¢ langar a contribui¢ao que é
destinada a outro (INSS), ndo importa em desnaturd-la, mormente quando essas
entidades se situam na mesma esfera politica.

MULTA DE OFICIO - (CABIMENTQO) — O nio recolhimento, ou
recolhimento insuficiente de contribui¢do devida a titulo de Cofins, nos moldes
delineados pela Lei Complementar n® 70/91, enseja, quando apurado em
procedimento de oficio, a aplicagio da multa de oficio correspondente.

JUROS MORATORIOS - TAXA SELIC - LEGALIDADE - LIMITES - O
limite de 1% previsto no CTN apenas prevalece quando ausente dispositive
especifico. As Leis n® 9.065/95 (art. 13) e 9.430/96 (art. 61, § 3°) autorizam ao
Fisco a utilizacdo da taxa SELIC a titulo de juros moratérios.

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Inconformada, a contribuinte interpds recurso, onde, além de ratificar o exposto
anteriormente em sua impugnagio, aduz ndo ter a autoridade singular apreciado (sic)
adequadamente a impugnagao.
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Aduz, ainda, que, “sem embargo do julgado pelo Pretério Excelso, declarando a
constitucionalidade da contribuigio em causa, sustenta a recorrente que, apds esse julgamento,
ocorreu, na pratica, desvio no destino da arrecadacao, o que descaracteriza a contribuigio”.

As fls. 948/953, sentenga  concedida nos autos do MS n° 99.5010101-8

determinando o seguimento do recurso administrativo interposto pelo autor, independente do
pagamento do depdsito prévio da exagao.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELLATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Presentes os pressupostos genéricos de tempestividade e regularidade formal,
inclusive instruido com depésito garantindo-lhe o prosseguimento do recurso, passo ac exame
das razdes meritdrias.

Conforme relatado, a recorrente nao conlesta a falta de recolhimento da
COFINS, tampouco as bases de célculo utilizadas no procedimento fiscal. Insurge-se a

contribuinte tao-somente quanto a ilegalidade/inconstitucionalidade da COFINS, instituida pela
Lei Complementar n® 70/91°.

Cumpre observar, preliminarmente, que este Colegiado tem, reiteradamente, de
forma consagrada e pacifica, entendido que nao € foro ou instincia competente para a discussao
da constitucionalidade das leis. A discussdo sobre os procedimentos adotados por determinagio
das leis ou sobre a prépria constitucionalidade da norma legal refoge a 6rbita da Administragio
para se inserir na esfera da estrita competéncia do Poder Judicidrio. Cabe ao Orgio
Administrativo, tdo-somente, aplicar a legislagio em vigor. Contudo, examino as questdes
trazidas pela recorrente, posto que j4 definida pelo STF em Acdo Declaraténa de
Constitucionalidade n® 1/1 — DF pelo seu Plendrio, a qual tem efeito vinculante para o Poder
Executivo (Constitni¢io Federal, artigo 102, § 2°, in fine ?).

Na Agao Declaratéria de Constitucionalidade n® 01-1/DF estdo bem resumidos
no voto do Ministro-Relator Moreira Alves a constitucionalidade da contribuicido social,
conforme reproduzo parcialmente o seguinte:

“Examinando-se a documenta¢do comprobatéria da controvérsia judicial
existente sobre a COFINS, verifica-se que as decisées a favor de sua
constitucionalidade ...., e a elas contrdrias versam, total ou parcialmente, os

' A Lei Complementar a° 70, de 30/12/91, instituiu a Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social, nos
termos do inciso | do artigo 195 da Constituigao Federal, calculada sobre o valor do faturamento mensal das pessoas
Jjuridicas ou a elas equiparadas.

20 § 2° do artigo 102 da Constituicdo Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3/93, dispde que as
decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agoes declaratérias de
constitucionalidade de lei federal, produzirdo eficdcia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo,
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aspectos constitucionais que, a respeito dessa contribui¢do social, assim foram
resumidos na inicial (fls. 13): ....

b) fere o principio da ndo-cumulatividade dos impostos da Unido”.

Assim, resta demonstrado que questdes como a da ndo-cumulatividade foi
objeto da referida ADC, cujo entendimento da Corte Suprema se encontra manifestado no voto do
Relator nos seguintes termos:

“De outra parte, sendo a COFINS contribuicdo social instituida com base no
inciso I do artigo 195 da Constituicdo Federal, e tendo ela natureza tributdria
diversa do imposto, as alegagoes de que ela fere o principio da ndo-
cumulatividade dos imposto da Uniao e resulta em bitributa¢do por incidir
sobre a mesma base de cdlculo do PIS/PASEP so teriam sentido se se tratasse
de contribui¢cdo social nova, ndo enquadrdvel no inciso 1 do artigo 195,

hipdtese em que se aplicaria o disposto no § 4°desse mesmo artigo 195 (“a Lei
poderd instituir outras fontes destinadas a manutengdo ou expansdo da

seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1), que determina a

observincia do inciso I do artigo 154 que estabelece que a Unido poderd
instituir “I — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham como fato gerador ou
base de cdlculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢do”.

Definido esta, pois, que a Lei Complementar 70/91, ao instituir a COFINS,
destinada ao financiamento da seguridade social, incidente sobre o faturamento das empresas,
estd respaldada pelo art. 195, I, da Constituigio Federal, completando as alternativas previstas no
aludido dispositivo constitucional, ndo se aplicando, em conseqiéncia, as restrigoes de que trata o
art. 154, I, posto que a mesma ndo esta calcada no art. 195, § 4°, da Carta Politica.’

De igual sorte, as contribuigdes instituidas para o financiamento da seguridade
social ndo terdo qualquer ilegalidade em sua exigéncia por outra esfera administrativa que nio o
INSS. E inegdvel a competéncia da Unido para institui-la, ficando a critério do legislador
ordindrio delegar sua arrecadagao e fiscalizagdo para 6rgao piblico com capacidade para tal, nio
afetando a natureza juridica do gravame. E irrelevante o fato de a receita integrar o orcamento
fiscal da Unido, pois o que importa € que ela se destina ao financiamento da seguridade social.*

Logo, pelo acima exposto, entendo exigivel o crédito formalizado no Auto de
Infragao, no que tange a sua constitucionalidade.

Y RTF4°R 14/328.
* Nesse sentido, STF, RExt. 138.284, rel. Ministro Carlos Velloso.
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No que pertine aos consectérios legais, entendo, igualmente, nédo possuir razio a
contribuinte.

Esclarega-se que ndo hd de se confundir multa de oficio com multa de mora, esta é

devida quando os contribuintes recolhem o imposto devido fora do prazo, mas espontaneamente,
aquela € devida no caso de langamento de oficio. O percentual da multa de mora, atualmente em
vigor, é de 0,33% por dia de atraso, limitado a 20%, enquanto que a multa de oficio,
anteriormente, era de 100%, conforme artigo 4° da Lei n® 8.218/91, atualmente, tendo em vista a
superveniéncia da Lei n° 9.430, de 27.12.96, artigo 44, inciso I, reduzida ficou para 75%, tal
como procedido pela autoridade fiscal. Neste caso, a multa somente ¢ devida quando o
contribuinte ndo cumpre com a obrigacdo tributdria, nos termos em que € exigida por lei.

Observa-se inexistir, até a presente data, contesta¢ao judicial de forma conclusiva, acerca da
ilegalidade da referida cobranga administrativa.

Igualmente, no que pertine aos juros, engana-se a recorrente. Os juros de mora
apenas sao devidos ap6s o vencimento legal da obrigagdo tributéria, a partir do qual ela se torna
exigivel. Caso ndo haja dispositivo de lei em contrério, os juros de mora deverdo ser calculados a
taxa de um por cento ao més. Os juros foram calculados obedecendo-se as disposicoes legais,

onde s pode verificar que, no periodo de dezembro de 1994, eles foram vinculados ao percentual
equivalente ao excedente da variagio acumulada da Taxa Referencial - TR em relagdo a variagio
da UFIR, ou 1% no minimo (§ 1° do artigo 38 da MP n°® 978/95, que foi convertida na Lei n.°
9.065/95). Portanto, neste periodo os juros de mora poderiam exceder a 1% ao més, por haver
expressa previso legal, mas, como 0 excedente da variagao acumulada da Taxa Referencial - TR
em relagio & variagio acumulada da UFIR no mesmo periodo nao superou 1%, aplicou-se apenas
ataxa de juros de mora a razao de 1% ao més. Jd a partir de janeiro de 1997, nos termos do artigo
26 da Medida Provisria n.° 1.542/96 ¢ reedicOes posteriores, passam a incidir juros de mora
equivalentes & Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacio e Custddia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, al€ o ultimo dia do més anterior a0 pagamento, ¢ de um

por cento no més do pagamento. No que pertine a aplicagdo da Taxa SELIC, hd de se observar,

pelo acompanhamento da jurisprudéncia, ndo haver ainda conclusividade sobre a ilegalidade da
mesma.

No mais, verifica-se que o langcamento foi realizado com absoluta observancia
aos principios norteadores do direito administrativo, razao pela qual devidos sao, inclusive, 0s
consectarios legais discriminados nos autos.
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Pelo exposto, volo no sentido de negar provimento ao presente recurso.

Sala das Sessoes, em 20 de margo de 2001

A Sl

MARIA TERE ARTINEZ LOPEZ



