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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 10950.001474/2001-82
SESSAO DE : 13 de agosto de 2004
ACORDAOQ N° : 301-31.428
RECURSON® ° 1 124.676
RECORRENTE : R.P.S.MARTINS & CIA, LTDA.
RECORRIDA : DRJ/CURITIBA/PR

EMENTA: SIMPLES. ATO DECLARATORIO. MOTIVACAO
INVALIDA. NULIDADE.

O ato administrativo que determina a exclusfio da opgdo pelo
SIMPLES, por se tratar de um ato vinculado, estd sujeito &
observincia estrita do critério da legalidade, impondo o
estabelecimento de nexo entre o motivo do ato e a norma juridica,

sob pena de sua nulidade.
PROCESSO ANULADO A2 /AV/T70.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, anular o processo @4 /%o, na forma do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

. Brasilia-DF, em 13 de agosto de 2004

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente

MENEZES

VAL

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE CARLUCI, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI e
LUIZ ROBERTO DOMINGO.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisio recorrida,
que transcrevo, a Seguir.

“Em 12/06/2001 por meio do documento de fl. 01, a contribuinte
acima qualificada impugnou a decisfio estampada as fl. 04 verso, por meio da qual a
Delegacia da Receita Federal em Maringa (PR) indeferiu a sua Solicita¢do de Revisdo
da Vedagdo/Exclusdo 4 Opgdo pelo SIMPLES — SRS, sob a argumentagfio de que a
contribuinte nfio apresentara as Certiddes Negativas quanto a Divida Ativa da Unido.

A contribuinte argumentou que faz jus a permanéncia no SIMPLES
em decorréncia do fato de ter regularizado os seus débitos junto a PGFN, em face de
sua opgdo pelo REFIS.

Em 11/01/2002, esta DRJ devolveu o processo 8 DRF/Maringd, para
que fosse juntado cépia dos demonstrativos dos débitos motivadores da sua
expedi¢do, bem como a documentacio que demonstrasse a sua opgfo pelo REFIS.

- Em resposta ao solicitado, foram juntados os documentos de fls. 18
a28.”

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa
transcrita adiante:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte

- Simples
Ano-calendario: 2000

Ementa: DIVIDA ATIVA. REGULARIZACAO APOS A
EXCLUSAO. INEFICACIA

Por forga do § 3° do art. 15 da Lei n® 9.317/1996, a exclusio de
oficio do SIMPLES ocorre por meio de ato declaratério da
Administragio Fiscal. A permanéncia de contribuinte excluido
somente se admite se invalidado o ato declaratério. Apenas duas s3o
as formas de invalidag3o do ato administrativo: anulagdo — em razdo
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de ilegalidade — ou revogagdio — por motivos de conveniéncia e
oportunidade, Se existiam fundamentos legais para a edig@o do ato
declaratério excludente, ndo cabe cogitar da sua anulagdo. Também
ndio se admite a revogagdo do ato em razio da regularizagdo
posterior de pendéncias que motivaram a exclus@o. Isso porque
pressupde um juizo discriciondrio que nfio se harmoniza com o
cariter plenamente vinculado da atividade tributdria. A pendéncia
existente na data da emissio do Ato Declaratério impede sua
anulagiio ou revogacio.

Solicitagdo Indeferida”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, repisando

argumentos expendidos na peca impugnatoria.

E o relatério.
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ser conhecido.

n® 275.043, que

VOTO

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, portanto, deve

Verifica-se, inicialmente, que consta, a fl. 05, o Ato Declaratério de
determina a exclusdo do contribuinte da Sistematica do SIMPLES,

traz como motivagdo “pendéncias da empresa efou sdcios junto & PGFN™,

para aduzir aos

Diante de tal circunstincia, pego a devida licenga aos meus pares
autos voto proferido pela eminente Conselheira Atalina Rodrigues

Alves, por ocasido do julgamento do recurso 124.796, que, pela similitude, adoto
como razdes de decidir, transcrevendo-o adiante, em excertos:

‘Tendo em vista gue no presente processo a fide surge com a
manifestagdo de inconformidade da inleressada em relagéo ao Afo
Declaratirio n° 278,675, que declarou sua exclusio do SIMPLES
Dor motive de “pendeéncias da empresa eou socios junto a PGFN",
cumpre-nos, preliminarmente, examinar a validade do referido alo.

Na lgdo do Proff Celso Antonro Bandeira de Mello, na obra
"Elemenitos do Direrto Administrativo”, fd Revista dos Tribunais,
/980 pdging 39 ‘o ato administrativo é vilido guando foi
expedido em absoluta conformidade com as exigéncias do Sistema
nrormativo. Vale dizer, quando se enconira adequado aos requisios
estabelecidos pela ordem suridica. Validade por isto, é a

adeguagdo do alo ds exigéncias normativas .

Sendo o ato declaraidrio de exclusdo wm ato adwministrative
vinculado, vislo que a ler instituidora do SIMPLES estabelece os
requisifos € condigoes de sua realizagdo, para produzir efeios
vdlidos € indispensdvel gue alenda a fodos os requisitos previsios
na lel. Desatendido qualguer requisito, o ato lforna-se passivel de

" anwlagdo, pela propria Administragdo ou pelo Judicidrio.

Dentre os requisitos do ato que declara a exclusdo da pessoa
Juridica do Sistemdtica de Pagamenios dos Tribulos e
Contriburgdes denominada SIMPLES, destacam-se o pressuposto de
Sfalo gue o autoriza, Islo é 0 Seu molive ou causa e a previsio
abstrata da situagdo de falo (hipotese legal). Na realidade, o molive
o alo € a efeliva situagdo marerial que serviu de suporte para a
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pratica do ato, o gual estd previsto na norma legal,

" Para fins de andlise da validade do alo é necessdrio verificar se

realmente ocorren o molvo em fangdo do gual for praticado o ato
(materialidade do ato) e se kd correspondéncia entre ele e o motivo
previsio na lei. Ndo havendo correspondencia entre o motive de falo
e o motive legal o alto serd viciads, tornando-se passivel de
invalidagdo.

fellas estas Consideragoes, cumpre-nos examinar se ocorreu a
situagdo de falo gue awlorizon a expedigio do Alo Declaratorio n°
278635 gque evcluiu a recorrente do SIMPLES e se hd
correspondéncia enire 0 molve ae falo gue o embasou com o
PIOLVO previsio na lei instituidora do SIMPLES.

Ao instituir o SIMPLES, a Lei n° 9317, de 1996 e alteragoes
posteriores, deferminioun, i verdis.:

“Are. 97 Nio poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

e/

XV que renka debito inscrito em Divida Ativa da Unide ou do

Instivuto Nacional do Seguro Social — INSS, cuja evigibilidade
n30 esteja Suspensa’.

Lor sua vez, o art. 14 c/c o art. /5, § 3 °da citada ler, determina que,
ocorrida a hppotese legal de impedimento e defrando a pessoa
Juridica de_formalizar sua exclusdo mediante alteragio cadasiral
ela serd excluida de oficio mediante alo declaralorio da autoridade
Siscal da Secretaria da Recelta Federal gue jurisdicione o
conlribuinte, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa,
observada a legislagdo relativa ao  processo  tributdrio
administrativo,

Vergfica-se, assim, que a ler especifica a hipdlese gue, uma vez
ocorrida, molivard a exclusdo do SIMPLES de offcro, mediante ato
declaratdrio da auloridade fiscal: ter o contribuinte debito inscrito
em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, cujz exigibilidade nio esteja suspensa.

- Da andlise do alo declaratorio (. 39) constata-se, de plano, a

inadeguagcdo do motive explicitado (" Pendéncias da Empresa é/ou
Socios junto a PGFN") com o tpo legal da norma de evcluséo
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(débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional
do Seguro Socral — INSS, cuya exigibilidade nio esteja suspensa’).

Frise-se gue o molivo anfecede a prdlica do alo aaministralivo e,
quando previsio em lei, o agente que o praficou fica obrigado a
Justificar a sua existéncia, demonstrando a sua efefiva ocorrencia,
sob pena de imvalldade do aro. Conforme esclarecido

< gnleriormente, trafando-se o alo declaralorio de alo admmnisiralivo

vinculado é imprescindivel a observdncia do critério da legalidade,
Scando a autoridade fiscal infeframente presa ao enunciado da led
em lodas as suas especificagoes. Assim, ndo tendo a awtoridade
Siscal dado como motivagdo do ato declaraiorio ter o contribuinte
débito evigivel inscrito no INSS , na jforma prevista na le
elamponce especificado o débito inscrifo, o alo € passivel de
nulidade.

Ademars, configurado gue ao afo declaratorio foi exarado com
vicio, é pacifica a lese de que a administragdo que praticou o alo
Hegal pode anuld-lo (Sumula 473 do STF).

Diante de tZo bem fundamentadas razfes, voto no sentido de que

seja anulado o processo @b Zzitio, a partir do Ato Declaratério n°® 275.043/2000, uma
vez que este ndo cumpre as exigéncias legais de regularidade.

Sala das Sessoes, em 13 dg agosto de 2004

[

NEZES - Relator
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