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DCTF - DENUNCIA ESPONTANEA. Aplicabilidade do art. 138 do CTN.
Dispensa da multa. Recurso provide.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
UETA CINE FOTO SOM LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contnbuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Renato Scalco Isquierdo e Henrigue Pinheiro Torres (Suplente).

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1997

Otacilio D s Cartaxo
Presidente

/{.J Q_AfLI‘L/\

Daniel Corréa Homem de Carvalho
Relator

Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues, F. Mauricio
R. de Albuquerque Silva, Francisco Sérgio Nalini, Mauro Wasilewski e Sebastido Borges Taquary.
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Recurso 100.848
Recorrente - UETA CINE FOTO SOM LTDA.

RELATORIO

A recorrente requereu a apresentagio das Declaragdes de Contribuigdes de
Tributos Federais - DCTFs referentes ao periodo de outubro a novembro de 1997 a destempo,
antes, porém, de qualquer procedimento fiscal, o que a levou a esperar a dispensa de recolhimento
de multa em razio da den(incia espontinea.

A DRF de Maringa - PR entendeu ser invidvel a dispensa da multa requerida por
falta de previsdo legal, sendo sua atividade administrativa vinculada e por isso indeferiu a
pretensdo protesto da contribuinte.

Apoés a notificagio de langamento a empresa apresentou impugnag@o, alegando
que:

a) o art. 138 do CTN acoberta a posigio da requerente, ja que sua atitude
constitui-se em denuncia esponténea;

b) na esteira do argumento acima a empresa transcreve farta jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes; e

¢) agrega, ainda, o argumento de ndo possuir antecedentes de transgressio as
referidas regras e que a decisdo recorrida ndo se coaduna a interpretagio correta do art. 138,
paragrafo anico do CTN.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Foz do Iguagu - PR, ndo
acolheu as razdes da recorrente, por entender que:

a) os atos emanados de autoridades administrativas estdo sujeitos ao poder
vinculado ou regrado, estando o agente piblico adstrito & norma da lei;
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b) cita os itens 3.1 € 4.6 do Anexo I da IN SRF n°® 73/94 como base da exigéncia
sob comento,

c) entende ndo aplicivel o art. 138 do CTN e ndo estar vinculado as decisdes do
Conselho de Contribuintes; e

d) cita, por fim, o Decreto n° 73.529/74, no que se refere a proibi¢do da
extensdo administrativa dos feitos de decisdes judiciais contranas a orientagio estabelecida pela
administragio.

Em seu recurso a este Colegiado, a contribuinte retoma as alegag¢des da
impugnag¢io.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DANIEL CORREA HOMEM DE CARVALHO

Reza o art. 138 do CTN: |

“*Art. 138. A responsabilidade é excluida pela deniincia espontinea da infragdo, |
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de

mora, ou do deposito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, |
quando o montante do tributo dependa de apuragdo.” |

Como se v€ a norma mencionada traz comando claro dinigido a hipotese de
iniciativa espontinea do contribuinte no sentido de sanar a infra¢8o. Na hipétese da obrigagdo de |
recolher tributos, denincia espontinea ou reconhecimento de débito deve vir acompanhado de seu
pagamento. No caso de obnigacdo acessoria, ndo havendo tnbuto a recolher, o simples ato de,
como no caso em tela, apresentar as DCTFs espontaneamente, implica na regularizagdo da
obrigacdo. Pensar ao contrano, como fez a autoridade recorrida, é tornar “letra morta” a norma
do art. 138 do CTN.

Este Conselho, conforme destacou a contribuinte, posiciona-se de maneira
inequivoca, no sentido de reconhecer a espontaneidade da denincia com dispensa da multa
exigida. Na mesma linha € a posi¢do da Camara Superior (Acérddo CSRF/02-0.379).

A Isto posto, dou provimento ao recurso para excluir a multa imposta pelo
recolhimento a destempo das DCTFs.
"~Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1997

L/'\ Q%;K

DANIEL CORREA HOMEM DE CARVALHO
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lIm® Sr. Presidente da 3 Camara do Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n? 10950.001614/95-86
Acoérddo:; n° 203-03.432
Recorrente: UETA CINE FOTO SOM LTDA

A Fazenda Nacional, pelo procurador infra-assinado, vem, na forma do
art. 29, inc. |, da Portaria MEFP n? 538/92 e alteracSes da Portaria MEFP n¢ 260/95,
interpor Recurso Especial para a Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais,
com as inclusas razbes que acompanham esta, requerendo seu recebimento,
processamento e remessa.

Pede deferimento.

Brasilia-DF ., // gé ﬁé}ﬂMﬁAﬂ 5& ,/Ff;

amar Flaés Soares
dar da Fazends Naclonai
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Sujerto Passivo: UETA CINE FOTO SOM LTDA

RAZOES DA FAZENDA NACIONAL

Egrégia Camara, Eminentes Conselheiros:

A Fazenda Nacional, irresignada com a respeitavel decisdo prolatada,
por maioria de votos, nos autos deste processo, vem, com fundamento no art. 29, inc. I, da
Portaria MEFP n® 538/92 e alteragdes da Portaria MF n° 260/95, interpor Recurso Especial
com espeque nos fundamentos que se seguem.

O voto do Tlustre Relator transcreve o art. 138 do CTN, fazendo um
sucinto comentario do qual se destaca o seguinte topico, que diz diretamente com a
obrigacdo acessoria em causa:

“No caso de obrigagdo acessoria, nfio havendo tributo a recolher, o simples ato de.
como no caso em tela. apresentar as DCTFs espontancamente, implica na regularizagdo da obrigagdo. Pensar
0 contrario, como fez a autoridade recorrida, ¢ tornar “Ictra morta” a norma do art. 138 do CTN.”

O Tlustre Conselheiro Relator também menciona o CSRF/02-0.379
como decisdo que reconhece a espontaneidade da dentincia com dispensa da multa exigida.

A Fazenda Nacional insiste nio ser o caso de aplicagdo do disposto
no referido art.138 do Cédigo Tributirio Nacional, que afasta a responsabilidade por
infragdo no caso de dentncia espontinea, com a consequente inexigéncia de muita pela
infragio denunciada. Trata-se, aqui, de exigéncia de multa, em virtude de mora no
cumprimento da obrigacdo acesséria.

Os doutos, ao estudar as multas quanto a sua natureza, entendem que
ha duas espécies de multas, as compensatorias e as punitivas, estas com cunho de
penalidade, pelo descumprimento da obrigagio, e aquelas com objetivo indenizatério, em
conseqiiéncia da mora, no cumprimento de obrigagdo que ndo importe no recolhimento de
tributos.
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A situagdo sob apreciagio, como se verifica, € de mora pelo
descumprimento da obrigagdo no prazo exigido. Portanto, ndo se trata de inadimplemento
de obrigagdo de entregar as DCTF, mas sim de obrigagdo cumprida, porém, a destempo.

A muita aplicada para o caso, € de natureza moratdria, ou seja,
compensatoria ou indenizatoria, conforme dispde o art. 11 e seus pardgrafos do Decreto-lei
n° 1,968/82, os quais foram modificados com a nova redagdo dada pelo art. 10 do Decreto-
lei n® 2.065/83, que ficaram assim:

“Art. 11 - A pessoa fisica ou juridica € obrigado a informar 4 Secretaria da Receita
Federal os rendimentos que, por si ou como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano anterior,
bem como o imposto de renda que tenha retido.

§ 3° - Se o formuldrio padronizade (§ 1°) for apresentado apos o periodo
determinado. serd aplicada a multa de 10 ORTN, ao més-calendario ou fragdo, independentemente da sangio
prevista no paragrafo anterior.

§ 4° - Aprcsentade e formulario, ou a informagdo. fora do prazo, mas antes de
qualquer procedimento ex-officio. ou s¢, apés a intimagio houver a apresentagio dentro do prazo ncla
fixado, as multas cabiveis serfio reduzidas & metade.”

E de se esclarecer que, atualmente, referida multa é aplicavel por
imposi¢ao do disposto no § 3° do art. 5° do Decreto-lei n° 2.124, de 13.06.84, nos seguintes
termos:

“§ 3° Scm prejuizo das penalidades aplicdveis pela inobservincia da obrigagio
principal, 0 ndo cumprimento da obrigagdo acesséria na forma da legislagdo sujeitard o infrator & muita de
que tratam os §§ 2° 3° e 4°, do artigo 11, do Decrcto-Lei n. 1.968, de 23 de novembro de 1982, com a
redagdo que the foi dada pelo Decreto-Lei n. 2.065, de outubro de 1983

A respeito da matéria, o douto tributarista Paulo de Barros Carvaiho,
em seu apreciado “Curso de Direito Tributario”, 7* edigdo, ano de 1995, da Editora Saraiva,
fls. 349/350, ao tratar do art. 138 do CTN, assim se mamfesta:

“Modo de cxclusio da responsabilidade por infragio 2 legislagio tributiria ¢ a
dentincia espontanea do ilicito, acompanhada, sc for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do deposito da imponancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo
dependa de apuragiio {CTN, art. 138). A confissdo do infrator, entretanto, haverd de ser feita antes que
tenha inicio qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionada com o fato ilicito,
sob pena de perder seu teor de espontancidade (At, 138, parigrafo unico). A iniciativa do sujeito passivo
promovida com a observincia desscs requisitos, tem a virtude de evitar a aplicagdo de multas de nalureza&
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punitiva, porém ndo afasta os juros de mora e a chamada multa de mora, de indole
indenizatoria ¢ destituida do cardter de punigio. { O destaque ndo € do original)

Desta forma, entende a Fazenda Nacional que o CTN, pelo art. 138,
ao admitir a demincia espontanea como excludente de responsabilidade por infragdes, ndo
alcanga as sangdes de natureza moratoria, mas tdo somente as punitivas.

De outro lado, por oportuno, vale transcrever aqui, a titulo de reforgo
do que se colocou anteriormente, sobre a legalidade da exigéncia da multa de mora pela
apresentagdo a destempo, embora espontanea, da Declaragio de Contribuigdes e Tributos
Federais - DCTF. Trata-se de um trabatho conjunto, de margo de 1966, da Secretaria da
Recetta Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, relativo ao “Projeto Integrado
de Aperfeicoamento da Cobranga do Crédito Tributario,” onde num topico inserido sob
0 tema “PROBLEMAS DECORRENTES DA DECLARACAO E CONFISSAO DE DIVIDA
TRIBUTARIA PELO CONTRIBUINTE NOS TRIBUTOS SUBMETIDOS AQO LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAQ." que, no seu item 5, versando sobre demincia espontinea e DCTF, o
autor, Dr. Aldemario Aratjo Castro, Procurador da Fazenda Nacional, explica com
proficiéncia, porque a matéria contida no caput do art. 138 do CTN ndo ser aplicavel a
obrigagdo tributaria acessoria. A seguir a transcrigdo do trabatho do eminente Procurador:

“E cabivel a cobranga de multa por atraso na cntrega da declaragdo, quando
ausente qualquer procedimento fiscal relativo & infragio? Em outras palavras, a dendacia espontiinea
(art. 138 do CTN) aplica-se a descumprimento de obrigacio acesséria?”

A resposta afirmativa pode ser encontrada em decisdes dos Conselhos de
Contribuintes como esta:

“DCTF. DENUNCIA ESPONTANEA. Quando o sujcito passivo, mesmo a
destempo. toma a frente do Fisco e volumariamente entre os formuldrios. cumpriu a prestagio ¢ estd
excluida a responsabilidade ¢ afastada a exigéncia de multa. E o comando gravado n o dnimo do art. 138,
par|agrafo unico do Cédigo Tribuldrio Nacional - CTN.” (Consclheira Relatora ACACIA DE LOURDES
RODRIGUES. DOU de 05.1192. Pag. 15479)

Tal postura nos parece equivocada. O instituto da denincia cspontinea nio se
aplica ao descumprimento de obrigagdo acessdria.  Analisando com o mecessdrio vagar o dispositivo
pertinente do CTN verificamos a corregio desta afirmagdo.

Com efeito, o objetivo da denincia espontinea, conforme explicita previsfo legal,
¢ afastar a responsabilidade por infragdo contida na composigio do crédito tributirio impago. Quando o
tributo no € pago em tempo habil gera um crédito com, pelo menos, os seguintes componentes: PRINCIPAL
- tributo. MULTA - penalidade pecuniaria e JUROS DE MORA. A denuncia espontinea afasta

Jjustamente a parte punitiva ¢ mantém. com toda sua intensidade quantitativa. o PRINCIPAL - tributo%
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Esta estrutura de débito, a unica referida no citado art. 138 do CTN, cobviamente so exisic no caso de
descumprimento de obrigacio (ributaria principal.

O descumprimento de obrigagdo tributaria acessoria, nio contemplado
explicitamente no art. 138 do CTN, gera um débito com a seguinte estrutura: PRINCIPAL - multa
(penalidade pecunidria) e MULTA - inexistente. Assim, ndo ha como afastar a parte punitiva do crédito,
simplesmente porque ela ndo existe. Em suma, a denuncia espontdnea nfo afela o PRINCIPAL do débito, ¢

cste, na obrigaciio principal decorrente do descumprimento de obrigacdo accssoria € justamente a multa,
(Sublinhou-s¢)

Uma dltima ponderagiio parece ratificar estas consideragdes. Admitir a demincia
espontdnea para o descumprimento de obrigagdo accssoria significa negar, em regra a obrigatoriedade do
adimplemento da obrigagio de fazer ou nio-fazer, isto porque a sangio decorrente poderia scr afastada, a
qualquer tempo, justamente a partir da realizagdo daquela agdo originalmente com prazo cetto. O raciocinio
seria o scguinte; apresento a declaragio quando quiser, sendo, em principio, irrelevante 0 marco temporal
legal, porque a apresentacic depois do prazo seria denincia espontinca e afastaria a multa. dnica
conseqiiéncia da intempestividade. salvo agdo fiscal cxtremamente improvavel.

De toda sorte, as multas moratorias sio sempre devidas. com ou scm demuincia
cspontinca. porquanto fixadas em lei e de nalureza indenizatéria, nitidamente apartadas das penalidades
pecunidrias.

A alteragdo ou regulamenta¢do do dispositivo pertinente do CTN poderia, ao
consagrar cstas vertentes interpretativas, eliminar estes probiemas do rol de preocupagdics da Administragio
Tributdria.”

Assim, fica evidente, que teve correto embasamento legal a
notificagdo de langamento de fls., bem como a decisdo monocratica de fls., relativa ao
descumprimento de obrigagio acessoria.

Deste modo, tem embasamento legal a cobranga da multa pela
entrega a destempo da DCTF. A decisio de segunda instdncia pelo provimento do recurso
contraria a decisdo monocratica, sob fundamento de que a exclusio de responsabilidade
prevista no art. 138 do CTN alcanga também a situagdo de que tratam estes autos, ndo tem
sustentagdo e deve ter corretivo nesta superior instancia administrativa.

Sendo, pois, a atividade administrativa de langamento vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional, é evidente que, enquanto ndo forem
revogados os dispositivos atinentes a espécie, constantes dos Decretos-Let n°s 1.968/82,
2.065/83 e 2.124/84, o funcionirio continuara formalizando o langamento mediante
notificagdo de exigéncia da multa de mora pela entrega espontanea da DCTF, mas a
destempo. Esta exigéncia certamente sera confirmada pela autondade julgadora de%
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primeira instncia, nas hipdteses de impugnagio do sujeito passivo. Sera exigéncia legal que,
mesmo diante de jurisprudéncia firmada pelas respeitaveis decisdes dos Egrégios Conselhos
de Contribuintes ¢ desta Colenda Cimara Superior de Recursos Fiscais atinentes a espécie,
continuara persistindo, nos 6rgios da Administragdo Tributaria, pela imposi¢io do disposto
no paragrafo Gnico do artigo 142 do CTN.

Em face do exposto, a Fazenda Nacional, com fundamento no art. 29,
inc. I, da Portaria MEFP n°® 538/92 e altera¢des da Portaria MF n° 260/95, requer ao
Egrégio Colegiado deste Tribunal Administrativo, a reforma da decisio recorrida por
contrariar a legislagio de regéncia, para restabelecer-se, em conseqiiéncia, a dectsdo de
primeira instincia, que aplicou corretamente a lei ao caso concreto.

Pede deferimento.

Brasilia-DF , // dr Wﬁw oo JF9 7

Hosé de Wibahar Alves Soares

Procughdor da Fazends MNeaclcn.l
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