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DCTF - DENUNCIA ESPONTANEA- E devida a multa pela

omissdo na entrega da Declaragéo de ContribuicBes e Tributos
Federais. As responsabilidades acessorias autdnomas, sem

quaiquer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do
tributo, nd3o estdo alcangadas pelo artigo 138, do CTN.
Precedentes do STJ. Recurso a que se dd provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
Interposto pela FAZENDA NACIONAL |

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais, pelo voto de qualidade, DAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que péssam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Sérgio Gomes Velloso (Relator), Luiza Helena Galante de Moraes,
Sebastido Borges Taquary e Carlos Alberto Gongalves Nunes. Designada para
redigir o voto vencedor a Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez.

P RODRIGUES
RESIDENTE

-
MARIA TERE$A MARTINEZ LOPEZ
RELATORA PESIGNADA
- FORMALIZADO EM O Q FEV 2000

Participaram, ainda, do presente Julgamento, os seguintes Conselheiros:
MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA ¢ OTAC{LIO DANTAS CARTAXO.
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RELATORIO

A Procuradoria da Fazenda Nacional interpds recurso especial a esta C4mara
superior de Recursos Fiscais contra Acorddo proferido pela Terceira Camara do
Segundo Conselho de Contribuintes, que considerou afastada a responsabilidade por
atraso na entrega de DCTF, uma vez que a apresentagao foi feita espontaneamente,
isto &, antes de qualquer iniciativa fiscal.

Fundamenta-se 0 recurso especial em que 0 artigo 138 do CTN ndo abrange

hipéteses em que a infragdo cometida diz respeito a descumprimento de obrigagdes
acessdrias.

Discorre entdo acerca da natureza das muitas, que distingue entre
compensatérias e punitivas, estas com cunho de apenag¢do, aquelas com objetivo
indenizatério, para concluir que no caso trata-se de multa de mora, de carater
compensatorio, conforme artigo 11 e seus paragrafos do DL 1.968, com a redagdo dada
pelo art. 10 do DL 2.065/83, cujo § 4° diz:

“§ 4° - Apresentado o formulério ou a informagéo fora do prazo, mas
antes de qualquer procedimento ex-officio, ou se, apés a intimagdo

houver a apresentagdo dentro do prazo nela fixado, as multas cablveis
serdo reduzidas a metade.”

Cita Paulo de Barros Carvalho, que admite para o caso a aplicagdo da multa, ao
fundamento de que ela ndo tem carater punitivo e cita especialmente um trabalho
conjunto da SRF e PGFN, no tdpico “Problemas Decorrentes da Declaragéo e Confissado
de Divida Tributéria pelo Contribuinte nos Tributos Submetidos ao Langamento por
Homologagdo”, que em seu item V diz:

“Com efeito, 0 objetivo da denuncia espontdnea, conforme explicita
previsdo legal, é afastar a responsabilidade por infragdo contida na
composigio do crédito tributério impago (sic). Quando o tributo ndo é
pago em tempo habi, gera um crédito com, pelo menos, os seguintes
componentes: PRINCIPAL - tributo, MULTA - penalidade pecunidna e
JUROS DE MORA. A dentincia espontdnea afasta justamente a parte
punitiva e mantém, com toda sua intensidade quantitativa, 0 PRINCIPAL
~tributo, Essa estrutura de débito, a Unica referida no citado art, 138 do
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CTN, obviamente s6 existe no caso de descumprimento de obrigagdo
tributaria principal.

O descumprimento de obrigagdo tributénia acessénia, néo contemplado
explicitamente no art. 138 do CTN, gera um débito com a seguinte
estrutura: PRINCIPAL - multa (penalidade pecunidria) e MULTA -
inexistente. Assim, ndo h& como afastar a parte punitiva do crédito,
simplesmente porque ela ndo existe. Em suma, a dentncia esponténea

ndo afeta 0 PRINCIPAL do débito, e este, na obrigagdo principal

decorrente do descumprimento de obrigagdo acesséria é justamente a
multa.

Uma dltima ponderag8o parece ratificar estas consideragbes. Admitir a
dentncia espontanea para o descumprimento de obrigagdo acessria
significa negar, em regra, a obrigatoriedade do adimplemento da
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, isto porque a sangdo decorrente
poderia ser afastada, a qualquer tempo, justamente a partir da
realizagdo daquela agdo onginalmente com prazo certo. O raciocinio
seria 0 seguinte: apresento a declaragdo quando quiser, sendo, em
principio, irrelevante o marco temporal legal, porque a apresentagao
depois do prazo seria dentncia esponténea e afastaria @ multa, Unica

conseqiéncia da intempestividade,. salvo agdo fiscal extremamente
improvavel.

De toda sorte, as multas moratérias sdo sempre devidas, com ou sem
denuncia espontdnea, porquanto fixadas em lel e de natureza
indenizatéria, nitidamente apartadas das penalidades pecuniarias.

A alteragdo ou regulamentagdo do dispositivo pertinente do CTN poderia
ao consagrar estas vertentes interpretativas, eliminar estes problemas
do rol de preocupagdes da Administragdo Tributaria.”

Em contra-razdes, a empresa alegou que a natureza compensatoria ou punitiva
da multa é matéria preclusa, pois nio argiida no curso do processo.

No mérito, diz que o artigo 138 nao distingue quanto a pena que exclui, ndo
cabendo ao intérprete fazer a distingao.

Por fim, reporta-se aos julgados reiterados do Conselho na matéria.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro -Relator SERGIQ GOMES VELLOSO

Como defiui do relatado, submete-se novamente & decisdo desta Camara

Superior de Recursos Fiscais a questdo da aplicabilidade de multa nas hipéteses em
que o sujeito passivo apresenta espontaneamente, mas a destempo, a DCTF.,

O pronunciamento dessa instancia final, na esfera administrativa, j4 se definiu, no
julgamento de que decorreu o Acdrddo n CSRF/02-0379, assim ementado:

“ DENUNCIA ESPONTANEA DA INFRAGAQ - MULTA DE MORA
— INAPLICABILIDADE — Denunciado espontaneamente ao Fisco o

descumprimento de uma obrigagdo tributdria acessoria, descabe,
nos termos do art. 138 do CIN, a exigéncia da multa de mora
prevista na legislagdo.

Em suas razdes de recurso, a douta Procuradoria da Fazenda Nacional elenca as
seguintes razdes:

1 - segundo os doutos, as multas sdo de duas espécies distintas: 1) as de mora,
ou compensatérias/indenizatérias, e 2) as penais, de carater punitivo;

2 - a legislacdo especifica (DL 1.968/82, ¢/ red. do DL 2.065/83, e o DL 2124/84)
estabelece a aplicabilidade da multa por atraso da entrega da declaragéo, ainda que

ocorra antes do inicio da agdo fiscal, e sem prejuizo de outras sangbes cablveis ao
sujeito passivo;

3 —a entrega esponténea da declaragao n3o afasta a chamada multa de mora, de
indole indenizatéria e destitulda de carater de punigao;

4 - o trabalho conjunto SRF/PGFN de margo de 1966 (sic) denominado “Projeto
integrado de Aperfeigopamento da Cobranga de Crédito Tributario”, tratando
especificamente do tema, concluiu que o instituto da denincia espontanea néo se aplica
para obrigagbes acessbrias,

5 — admitir que a dentncia espontdnea exclua a imposigdo da multa implica dizer
que fica negada a obrigagao de fazer ou néo fazer, “isto porque a sangdo decorrente
poderia ser afastada, a qualquer tempo, justamente a partir da realizagdo daquela agdo
originalmente com prazo certo. O racioclnio seria o seguinte: apresento a declaragéo
quando quiser, sendo, em principio, irrelevante o marco temporal, porque a
apresentagdo depois do prazo seria denuncia espontinea e afastaria a multa, Unica

5
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conseqléncia da intempestividade, salvo agdo fiscal extremamente improvével,” (o
destaque nao é do original);

6 - a atividade de langamento ¢ vinculada e obrigatéria, sob pena de

resppnsabilidade funcional, razdo porque seria incontorndvel a cobranga da pena
prevista em lei.

Ao contrdrio, entretanto, penso que as préprias razdes expendidas pela douta
Procuradoria militam em desfavor de sua tese.

Com efeito, em primeiro lugar, desde o advento do Cddigo Tributario Nacional

nao existe mais a distingao, em matéria de direito tributario, entre multas administrativas
e multas penais, ou entre muitas indenizatérias e multas punitivas. Nesse sentido o
ensinamento do Supremo Tribunal Federal, em julgado até hoje honrado e venerado, da
lavra do eminente Ministro Cordeiro Guerra, in litteris:

“ Multa Moratéria, Sua inexigibilidade em faléncia, art, 23, pardg, Unico,
I1I, da Lei de Faléncias. A partir do Cddigo Tributirio Nacional, Lei
5.172, de 25.10.66, ndo hd como sc distinguir entre multa moratéria
¢ administrativa. Para a indenizagdo da mora sdo previstos juros e
corregdo monetdria, RE nfo conhecido. Nota: neste julgamento foi
cancelada a sumula 191.” (RE 79625-SP, Relator Ministro Cordeiro
Guerra, DJ 08.07.76, RTJ vol 080-01 pp 00104)
Esse julgado assinala que, ao excluir a responsabilidade por infragdo, o CTN
afasta toda e qualquer multa ou pena quando, em seu artige 138 explicita claramente
que o crédito somente seré acrescido dos juros moratorios, verbis:

“ (omissis)

A multa era moratéria, para compensar o nio pagamento tempestivo,
para atender exatamente ao atraso no recolhimento(...) mas se o
atraso & atendido pela corregio monetéria e pelos juros, a

subsisténcia da multa 56 pode ter cardter penal (...)” (ibidem).

Assim, quando o artigo 138 do CTN exclui a responsabilidade por infracdes
denunciadas espontaneamente, vale dizer, antes de qualquer agdo fiscal, ndo faz
distingdo acerca da responsabilidade assim exclulda: a de compensar ou a de punir. 0
carater compensatério ou punitivo da multa — irrelevante conforme ensinamento do STF

para o sistema tributério em vigor desde o advento do CTN - ndo altera o fato de que a
multa é, por si mesma, conceituaimente, um Gnus decorrente de responsabilidade por
infringéncia. E inconcilidvel com o Direito a admissibilidade de uma multa sem que se
caracterize a priori esse descumprimento de obrigagdo ou esse llicito. Ela ¢ uma
conseqiiéncia da responsabilidade decorrente da irregularidade.
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Se 0 Cédigo Tributério Nacional exclui tout court a responsabilidade daquele que
denuncia espontaneamente a infragdo, ndo hd como concluir que somente a
responsabilidade que acarreta punigio est4 compreendida nessa norma.

N&o cabe ao intérprete distinguir onde a lei nao distingue, especialmente quando
se trata de norma que afeta tanto a obrigag&o principal (na qual se converte a acesséria
nao cumprida) quanto a pena (administrativa ou punitiva, indistinguidas no direito
tributdrio em vigor). De fato, tanto no que concerne & obrigagio tributéria principal
quanto no que interessa as multas, € indispensavel a tipicidade cerrada, a estrita
legalidade, que estdo excluldas no texto de lei de natureza complementar que extingus,

sem ressalvas, a responsabilidade por infragdes espontaneamente denunciadas pelo
sujeito passivo.

Relevante anotar, nesse passo, que é — data venia — inteiramente equivocada a

conclusdo posta no sentido de que o artigo 138 do CTN somente abrange falta de
recolhimento de tributo (obrigagdo principal), n3o alcangando os cumprimentos
extemporaneos de obrigagbes acessérias. A norma ¢ clara ao condicionar sua aplicagso
ao recolhimento do tributo, se for o caso, o que obviamente implica dizer que a regra
tem aplicagdo tambeém aos casos em que nenhum recothimento é devido.

Em outros termos, em primeiro lugar o descumprimento de obrigagdo acesséria
tem o condéo de transforma-la em obrigag&o principal, ex vi do disposto no artigo 113, §
3° do CTN. Em segundo lugar, a norma do artigo 138 é clara ao excluir a
responsabilidade do sujeitc passivo quando cumulativamente atendidos dois
pressupostos: a) que a denuncia tenha precedido qualquer agao fiscal; b) que, se for o
caso, essa dentincia seja acompanhada do recolhimento do tributo devido.

O segundo pressuposto admite que o recolhimento do tributo pode ser ou nédo
devido, na hipotese de que trata. E ndo sera devido sempre que a infragdo denunciada
diga respeito apenas a obrigagdo acesséria. Por conseguinte vejo na exata literalidade
da norma a expressa abrangéncia da hipStese de denuncia espontinea de
descumprimento de obrigagdo acessdria.

Enfim, de nenhuma maneira, diante da dicgdo da norma sob andlise, se pode
concluir que ela apenas abrange cumprimento tardio de obrigagéo principal: a norma
abrange claramente denuncias esponténeas de descumprimento tempestivo de
obrigacdes acessdrias, vale dizer, nas quais ndo é o caso de se recolher o tributo.

Por fim, ndo deve passar sem aprecia¢ao a ultima assertiva de recurso. De fato, a \
exclusdo da responsabilidade pela infragdo, quando o sujeito passivo cumpre .
espontaneamente, mas com atraso, a obrigagdo acessdria, ndo torna inécuo o prazo
que a lei estipula para aquele cumprimento da obrigagdo. Ao oposto, 0 sujeito passivo

fica sujeito a multa desde que atrasa, de sorte que nao fica a seu talante o momento em
que deve ser cumprida a obrigagao.

A afirmagédo da douta procuradoria, no sentido de que a ag&o fiscal decorrente do
descumprimento da obrigagdo de entrega da declaragio € “extremamente
improvdvel”, deve ser rejeitada com veeméncia.

R\
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Com efeito, o Cédigo Tributario Nacional estipula deveres para ambas as partes
na relagdo obrigacional; tanto para o sujeito passivo quanto para o sujeito ativo. Deve
aquele apresentar declaragdes, que em principio sdo periédicas e sofrem andlise pela
Receita, pena de inutilidade. Ao sujeito ativo cumpre examinar aquelas declaragdes,
verificar se estdo sendo entregues com regularidade, e agir na hipotese de faita. Como
bem recorda a douta Procuradoria, 0 langamento é atividade vinculada e obrigatdria,

pena de responsabilidade funcional. A obrigagéo tributéria converte-se em principal, por
seu mero descumprimento, ¢ assim & obrigagdo da autoridade fiscal, pena de
responsabilidade, verificar com a devida periodicidade o cumprimento daquela
obrigagdo de apresentar DCTFs, coisa que pode fazer até por mecanismos automaticos

e recurso de computadorizagao, constituindo o crédito fributdrio correspondente & multa
aqui em tela pelo langamento, pena de responsabilidade.

Pressupor que a Fazenda restard inerte, esperando sempre que o Contribuinte
cumpra todos os deveres, e que é extremamente improvével que a repartigdo se ocupe,
ao menos, de acompanhar em seus sistemas on-line, o comparecimento regular do
sujeito passivo na prestagdo das informagdes que Ihe sao exigidas por lei, &
inteiramente despropositado, e de maneira alguma constitui razdo para apenar o sujeito
passivo. Implica, na verdade, negativa do dever de langar, insculpido no artigo 142 do
CTN, seja o crédito relativo & obrigagdo principal propriamente dita, seja o crédito
relativo 4 obrigagdo principal decorrente de conversdo de obrigagdo acessoria em
principal por descumprimento.

Com essas consideragdes, voto na esteira da jurisprudéncia ja firmada por esta
Egrégia Corte, e mantenho a decisdo recorrida, por seus juridicos fundamentos.

Sala das Seﬂ:bes em 08 de novembro de 1999

- » |
W _
SERGI® GOMES VELLOSO
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O Recurso Especial interposto atendeu aos pressupostos

" genéricos de tempestividade e regularidade formal e portanto merece ser
conhecido.

O cerne da questdo consiste em analisar se 0 bensficio da

denuncia espontdnea, previsto no artigo 138 do Cddigo Tributdrio Nacional, é
aplicavel ao contribuinte que entrega em atrasc a DCTF, mas voluntariamente e
antes de qualquer iniciativa da fiscalizagao.

Ressalvado 0 meu ponto de vista pessoal (1), cumpre noticiar
que o Superior Tribunal de Justica, cuja missdo preclpua é uniformizar a
interpretagao das leis federais, vem se pronunciando de maneira uniforme - por
intermédio de suas 1% e 2* Turmas, formadoras da 1* Segdo e regimentalmente
competentes para o deslinde de matérias relativas a "tributos de modo geral,
impostos, taxas, contribuigbes e empréstimos compulsérios® (Regimento Interno
do STJ, art. 9°, § 1°, IX) -, no sentido de que n&do hé de se aplicar o beneficio da
denuncia espontanea nos termos do artigo 138, do CTN, quando se referir a
prética de ato puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo de contribuigdes e tributos federais - DCTFs.

Decidiu a Egrégia 1* Turma do Superior Tribunal de Justiga,
através do Recurso Especial n° 195161/GO (98/0084905-0), em que foi relator o
Ministro José Delgado (DJ de 26.04.99), por unanimidade de votos, que:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM

ATRASO DA DECLARAGCAO DO IMPOSTO DE RENDA. MULTA.
INCIDENCIA. ART. 88 DA LEI 8.981/95.

1 - A entidade "denuncia espontdnea” ndo alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo do imposto de renda.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(1) No passado, quando inexistia jurisprudéncia firmada pelo STJ, manifesteime de forma
contraria ao exposto neste feito, seguindo doutrina de José de Macedo Oliveira em seus
comentérios no CTN - Ed Saralva/1999 - Fls. 355; Sacha Calmon Navarro Coelho, em seu livro
Teorla e pratica das multas tributdrias - Ed. Forense- Denuncia espontinea e Hugo de Brito
Machado vg. repertério de Jurisprudéncia - 1* Quinzena de set/99 - cad. 1, pag §33.
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2 - As responsabliidades acessérias autonomas, sem qualquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN.

3 - Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lel n*® 8.981/95, por
ndo entrar em confiito com o art. 138, do CTN., Os referidos dispositivos
tratam de entidades jurfdicas diferentes.

4 - Recurso provido.

Acompanhando idéntica decisdo, a Egrégia 2* Turma, através
do RESP 208097/PR (1999/0023056-6), DJ de 01.07.1999, deu provimento ao
Recurso da Fazenda, no sentido de ndo acolher o beneficio da denincia
espontanea, na entrega em atraso da declaragao do imposto de renda. Muito
embora a jurisprudéncia se refira a entrega das declaragles de Imposto de
Renda, plenamente aplicdvel, pela simnl‘tude também & entrega da DCTF.

Entendeu portanto, o Superior Tribunal de Justiga, na aplicagdo e
interpretagio do artigo 138 do CTN, n3o ser possivel a interpretagdo extensiva
para aplicar os efeitos da denlncia espontdnea no caso de obrigagbes
acessorias, como se verifica nas DCTFs.

Desta forma, comprovada a inte‘r—hpestividade da entrega da

DCTF, é cablvel a multa langada, uma vez que a contribuinte descumpriu as
disposi¢Bes da legislagio pertinente quando ndo procedeu ao recolhimento da

multa prevista na legislagao.

Portanto, em face da jurisprudéncia do STJ, dou provimento ao
recurso especial, interposto pelo ilustre Procurador, representmte da Fazenda
Nacional.

Sala das Sessdes, 08 de novembro de 1999

i

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

10
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VOTO DE DECLARACAO DA CONSELHEIRA LUIZA HELENA GALANTE

Nesta sess3o de 8 de novembro de 1999, a Segunda Tuma da Cémara
Superior de Recursos Fiscals, pdr ilustrada maloria @ com voto de qualidade, mudou o

entendimento sobre denlncia espontanea, face a Declaragio de Tributos Contribuicdes
Federais- DCTF.

Tal entendimento baseou-se no voto do Superior Tribunal de Justiga, que, ao
esposar 0 entendimento sobre a entrega a destempo da Declaragdo do Imposto de Renda,
assim se manifestou, no Resp 190388/ GO, da Javra do eminente Ministro José Delgado,
Primeira Turma, julgamento em 03.12.98, publicagéo no DJ. em 22.03.99.

“TRIBUTARIO- DENUNCIA ESPONTANEA.ENTREGA COM ATRAZO DA
DECLARACAQ DO IMPOSTO DE RENDA. MULTA. INCIDENCIA. ART 88 da lei 8.981/95.

1- A entidade denuncia espontanea nég;alberga a pratica de ato puramente

formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragéio do Imposto de
renda.

2- As responsabilidades acessdrias autbnomas, sem qualquer vincuio direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, n3io estio alcangadas pelo art
138, do CTN.

3- Héa de se acolher a incidéncia do art. 88 , da lei 8.981, de 1995, por nao

entrar em conflito com o art. 138 do CTN. Os referidos dispositivos tratam de
de entidades jurldicas diferentes.
4- Recurso provido *

Verifica-se da transcricdo da ementa que o digno relator Ministro José Delgado,
consignou o entendimento daquele Sodallcio, de que o descumptimento de ato puramente.
formal do contribuinte ndo é albergado pelo Instituto da denincia espontanea.

Manifestou a Segunda Turma do STJ que as responsabilidades acessérias
autdnomas, sem qualquer vinculo direto com a existdncia do fato gerador do tributo, nao
esta alcangado pelo art. 138 do CTN.

E este o entendimento também da doutrina. A denuncia espontinea nfio pode
beneficiar o infrator com as vestes do principio da abolitio delictl, Impropsiamente servindo
para livrar o infrator de sangdes aplicaveis ao ilicito tipificado pela omiss&o ou ag&o anterlor,
praticada deliberadamente contra disposigdes fiscais.

H& que se fazer uma distingdo entre multas isoladas fiscal exigida do
contribuinte. A ndo entrega da declaraglio do imposto de renda no prazo determinado,
implica em ndo cumprimento de norma, definido na legislagiio como imprescindivel para o
cumprimento da fiscalizagdo daquele imposto, constituindo Infragfo administrativa. Ndo tem
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vinculo direto com o fato gerador do imposto. As obrigages acessérias se ImpSem como
normas necessdrias para que possa ser exarcida a atividade administrativa fiscalizadora do
tributo, sem qualquer lago com os efeitos do fato gerador de tributo. N3o é tida aplicadas ao

descumprimento das obrigagdes principals e acessérias e multas aplicadas pelo
descumprimento das obrigagdes acessérias autdnomas.

A multa isolada aplicada pelo descumprimento das obrigagles acessdrias
autdnomas, que podem se transformar em principais, art. 113, pardgrafo 3'do CTN,
constitue multa formal, eplicada pelo descumprimento , no prazo fixado pela norma, de uma
atividade como pura infrag&o de natureza tributaria.

O Superior Tribunal de Justiga assim também decidiu no Resp 208.097,

Segunda Turma, relator Ministro Hélio Hosiman, e Resp no. 197433, GO, Primelra Turma,
relator ministro Humberto Gomes de Barros..

No sistema do Cédligo Tributdrio Nacional, a obrigag8o tributaria é principal ou
acessoria. A obriga¢do principal surge com a ocorréncla do fato gerador, @ tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade e extingue-se juntamente com o credito dela decorrente
(art. 113 § 1 ). O obrigagdo acessdria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestagdes positivas ou negativas, nela previstas no interesse da amecadagdo ou da
fiscalizagdo dos tributos.(art. 113, § 2"). O obrigagdo acesséria, pelo simples fato da sua
inobservancia converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecunlaria.

Assim a falta ou Insuficiéncia do pagamento do tributo refere-se sempre a
obrigagao principal, ou seja, a um dever de dar, e caracteriza, por isso , um [iicito
substancial.

Ao contrario, 0 ndo atendimento de uma prescriao da legislagdo tributaria , que
ndo seja a de pagar o tibuto, mas que esteja prevista para assegurar o cumprimento e
fiscalizaclo dessa obrigagdo de pagar, caracteriza segundo o CTN, uma obrigagdo
acesséria, ou seja um dever de fazer, portanto um flicito formal.

A teor do art. 138 do CTN, a responsabllidade pelas infragdes serd exclulda se
houver denuncia espontinea de Infragéo , aoompanhadg do pagamento e dos Juros , Se
ndo houver quakquer procedimento administrativo ou fiscalizagéo a respeito.

O actrddo proferido pela llustrada malofa ndo se hamoniza com a
jurisprudéncia pacificada neste egréglo Colegiado da C&mara Superior de Recursos Fiscals,
que sempre esteve em plena consonancla com a jurisprudéncia do Superior tibunal de
Justica. N30 estava em ulgamento a entrega a destempo da Declaragdo do Imposto de
Renda, com eliso da multa moratdria, e Sim a entrega da Declaragdo de Contrbulgbes e

Tributos Federals, @ destempo, efetivada com o pagamento do tributo formalizado na
DCTF, e antes de qualquer procedimento administrativo.

Assim trago ao conhecimento deste Colegiado os seguintes actrd3os sobre o
assunto especifico DENUNCIA ESPONTANEA e DCTF, cujos pronunciamentos foram
proferidos na mesma data do RESP 180388/GO.

O mesme Ministro José Delgado, no ERESP 177072/RS, em |ulgamento de O2
de fevereiro de 1999, DJ de 29.03.99, assim se posicionou:
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“ 1- A denincia espontinea da divida tributirla caracteriza-se quando o
contribuinte, antes da Instauraglio de qualquer procedimento
administrativo fiscal do qual tenha tido cl8ncla, comparece para pagar a
divida revelando o seu respectivo fato gerador.

2- N3o se constitul procedimento administrativo regular o que ndo

meraceu clentlficagdo da parte devedora, como simples cadastramento ou
notificagdes a serem expadidas.

inexistdncla de omiss8o, obscuridade, ou contradigio no arresto
embargado.”

No Resp 180169/CE , julgamento em 20.04.99, relator Ministro Milton Luiz

Pereira, Primeira Turma, [&8-se o acérddo:

* Tributério. Dendncia Espontanea. Multa Indevida ( art. 133 do CTN).

1- Sem antecedente procedimento adminlistrativo descabe a Imposigdo de
multa. Exigi-la, serla conslderar o voluntirio saneamento da falta.
Malferindo o fim Inspirador da denincla espontidnea e animando o
contribuinte a permanecer na Iindesejada via de Impontualidade,
comportamento prejudiclal 3 arrecadag#o da receita tributéria

2- Pracedentes Intorativos . .

3- Recurso ndo provido.”
4

L
[
S

No Resp 201921/SP, julgamento em 27.04.99, ministro José Delgado, assim
esta estampada a ementa:

Execucdo Fiscal. ICMS. Denuncla Espontdnea. Multa Moratéria.
Inaplicabilidade. Incidéncia do art. 138, do Cédigo Tributario Nacional. Recurso
Especlal provido.

1- Tendo o contribuinte recolhido o imposto devido, com juros e comegdo
monetéra, de forma voluntaria e antes de qualquer medida administrativa por

parte do Fisco, ha de se lhe aplicar ¢ beneficlo da dendncia espontanea nos
termos do art. 138 do CTN

2- Recurso Especial a que se da provimento.

A questdo refere-se & Inaplicabilidade da multa moratéria, quando ¢

contribuinte recotheu ¢ imposto devido, de forma voluntdria e antes de qualquer medida

administrativa por parte do Fisco, se lhe aplicando o beneficio da denuncia espontanea nos
termos do art. 138 do CTN.

Acredito que 0 ceme da questfio esta em Identificar 0 que sejam multas

acessoérias autdnomas Isoladas aplicadas como necessarias para que possa ser exerclda a
atividade administrativa fiscalizadora., referidas como penalidades administrativas. Sdo
muitas aplicadas em decorréncia do poder de policia exercido pela administragéo. As multas
administrativas sdo repressivas e preventivas.

A responsabllidade de que trata o art. 138, do CTN, é de pura natureza tributaria

e tem sua vinculag3o voltada para as obrigagbes principals e acessérias aquelas vinculadas.
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. Existem numerosos deveres formais ( emiss3o de documentos, escrituragfio de
livros, etc) os quais, normalmente, ndo s3o autdnomos, mas previstos em funglo dos
deveres materials, afim de apurar-se os elementos essenclais do pressuposto do fato, o
montante do tributo, a regularidade de adimplemento, etc. Assim o dever fiscal mais
Importante é o substancial, no qual o sujeito passivo, no vencimento, deve pagar o tributo.

A multa de mora e de oficio, pela fala do STF, constituem multas punitivas e
portanto estdo albergadas pelo Art. 138 do CTN. Néo podem coexistir com os juros de
mora, que tem fungo ressarcitéria. -

No RE no. 83.613/SP, Segunda turma, o Ministro Cordelro Guerra, ao definir a
muita de oficio e multa moratdria como multas punitivas do Direito Tributario, declarou que
as mesmas se revestem-se de natureza patrimonial.

Assim desta forma, em linhas Institucionals, a prestagao tributdria se distingue
das prestagfes pecuniarias, que a lei comina pela violag&io de determinadas normas, pois
neste caso o caréter sancionatdrio da prestagdo pecuniaria, seja qual for a denominagéo
dada, qualifica ulteriomente a coatividade da sangdo e a diferencia da coatividade do

tributo. O CTN, art 138, chega até a exigir tdo somente 0s tributos e ndo as penalidades
para efeitos de elidir a punigéo, els que tributo néo se confunde com penalidade.

A multa moratéria , de acordo com Rubens Gomes de Sousa é o n&o pagamento
do tributo no prazo devido . Pode ser uma infragdo regulamentar e pode também ter o
carater de multa punitiva.

a multa de mora se destina a sanclonar o contribuinte que recolheu um tributo
depois do seu vencimento. Objetivamente, ocorre uma Infragdo, que o autor, sponte sua,
procura remediar.

Alguns tributaristas chamam também a multa de mora , como multas moratdrias,
de majoragéio ou de revalidacgéo.

Moratéria, quando devida pela tardanga no pagamento do tributo.

De majoragdo, quando em face da infragdo ao regulamento ou sonegagdo de
imposto, além da quantia estipulada é multado o contribuinte para pagar uma quantia maior.

De revalidagdo, quando por ter pago mal o imposto, a fim de regulariza-lo tem
que reajusta-lo com o pagamento de certa soma , que completa o Imposto insuficiente ou
cumprido regularmente. A multa de revalidacio é prépria do imposto de selo.

A muita fiscal Importa sempre huma infragfio ao regulamento em que o Imposto
se institul, e salvo o caso da moratéria que se estabelece automaticamente, sempre resulta
de um processo flscal, instaurado pelo auto de (nfrag&o.

A Secretaria da Receita Federa), através de instrugdes e normas de orientagéo,
vem adotando a sistematica de n&o Instaurar auto de Iinfragdo pelo ndo cumprimento da
apresentagio da DCTF. No direlto posiivo,como ensina a Jurisprudéncia dos nossos
tribunais superiores, , 0s Impostos declarados em DCTF, e nfio pagos no prazo , sdo
encaminhados para a inscrigdo na divida publica. E por isto que a multa moratoria se
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estabelece automaticamente. A multa moratéria é estabelecida ‘pela impontualidade no
pagamento da obrigagéo principal: pagamento do tributo.

Assim também se distingue a multa moratéria punitva da multa formal
repressiva ou preventiva,

E de se notar também que o entendimento da llustrada maloria se embasou na

entrega a destempo da Declaragdo do IR, imposto direto, cujo fato gerador o fisco néo tem

conhecimento, como é o caso do imposto de langamento por homologagso , que é o [P,
ICMS, etc.

Com essas premissas, considero o pagamento integral do tibuto,
extempordneo e sem langamento em DCTF, ou apresentagdo da DCTF a destempo, e
antes de qualquer procedimento administrativo da administragéo ( 0 que néo se exige para

a fomalizagdo da multa pela ndo apresentago da DCTF), albergado pelo Instituto da
denuncia espontanea, com a ndo aplicagéo da multa de mora.




