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ACORDAO N°. : 108-04,092

IRPJ - PRELIMINAR DE DECADENCIA - Amoldando-se ao
langamento dito por homologagdo, por ser o imposto de renda
tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida
no artigo 173 do CTN para encontrar respaldo no paragrafo 4° do
artigo 150, do mesmo Cddigo, onde os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAOQ -
Nio ¢ de se cobrar a multa pela falta de entrega da declaragdo
quando, nos autos, ja esta cobrado a multa de oficio, tendo em vista
o principio contido no artigo 70 do Codigo Penal.

PIS-FATURAMENTO - DECORRENCIA - E insubsistente a
cobranga da Contribuicdo para o PIS-FATURAMENTO,
determinada com fundamento nos Decretos-leis n°s 2.445 e
2.449/88, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal no RE n° 148.754-2/R].

FINSOCIAL-FATURAMENTO - DECORRENCIA
Caracterizada a pratica da omiss#io de receitas, cabivel a exigéncia
dessa contribuicdo social.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DE MORA - TRD - O
crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento € acrescido
de juros de mora, calculados & taxa de 1% ao més, se a lei nfio
dispuser de modo diverso (CTN, artigo 161 paragrafo 1°). A
PARTIR DA VIGENCIA DA Lei n° 8.218, de 29.08.1991 (DOU de
30.08.91) incidem juros de mora equivalentes 8 TRD, vedada a
retroagio a fevereiro de 1991.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MERCANTIL DE CAFE SETE COLINAS LTDA.: \)3 63
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ACORDAM o0s Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada pela
Cémara, relativa ao IRPJ, vencidos os Consetheiros Maria do Carmo Soares Rodrigues de
Carvalho (Relatora), Luiz Alberto Cava Maceira ¢ Manoel Antonio Gadelha Dias. No mérito, pof
unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para considerar indevidas: 1) a multa
por atraso na -entrega da Declaragdo; 2) a contribuigo para o PIS-FATURAMENTO; 3) a
~ exigéncia do encargo da TRD excedente a 1% ao més, no periodo de fevereiro a julho de 1991,

nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o

voto vencedor o Conselheiros Mario Junqueira France Kinior.

=l 1

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: ¢} 9 SET 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros: JOSE ANTONIO MINATEL,
NELSON LOSSO FILHO, CELSO ANGELO LISBOA GALLUCCI e JORGE ,EPWARDO
GOUVEA VIEIRA.
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RECORRENTE : MERCANTIL DE CAFE SETE COLINAS LTDA.
RELATORIO

O contribuinte ja qualificado nos autos recorre a este E. Conselho ‘d'e
Contribuintes da decisdo proferida pela Autoridade de primeira instincia - Sr. Delegado da Receitay,
Federal de Julgamento em Foz do Iguagu - PR, que julgou parcialmente procedente as razdesi
impugnativas contidas no documento de fls. 85/95.

O langamento impugnado refere-se ao arbitramento do lucro da pessoa juridica,
pela falta de apresentagdo dos livros € documentos solicitados através do termo de inicio de
fiscalizagdo acostado aos autos as fls 02.

O termo de solicitagio de documentos foi reiterado apés 07 meses ¢ os livros ¢
documentos nio foram apresentados. A copia do contrato social foi obtida pela Secretaria da
Receita Federal, por solicitagdo feita & Secretaria Especial da Justiga e Cidadania - Junta Comercial
do Parana.

A fiscalizagdo, de posse das faturas de compras de café, emitidas pelo Ministério
da Industria ¢ Comércio - Instituto Brasileiro do Café e tendo em vista a falta de apresentagio dos
livros € documentos fiscais, bem como a omissio do contribuinte quanto & entrega da Declaragio do
Imposto de Renda Pessoa Juridica naquele exercicio, arbitrou o lucro com base nas receitas
omitidas, apuradas de acordo com o somatério das notas- fiscais-faturas de fls. 14/53, que totalizou
Cz$ 1.783.880.380,20, de acordo com o contido no § 6° do artigo 400 do RIR/80.

A impugnagdo a pega exordial estd pautada, em sintese, nos fundamentos de que
nio houve recusa na entrega dos livios ¢ documentossfiscais, mas sim. extravio da refenda
documentagdo, ndo dando causa, este fato, ao arbitramento‘do lucro.

-Por_ outro lado, alega que nio podem servm!dé\basc o arbitramento do lucro
0 somator IBC, por tratar-s¢ de medida cxtrcmapconsiderada pumttva, devendo ser
adotada somente(qpando nJo existir documentos de receitas ¢ dcspesas.gll;rcustos, que permitam a
apuragio do lucro stjcito a tributagio.

"
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Que, em verdade, nio houve a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica
de renda, ndo ocorrendo, destarte, o principio insculpido no artigo 43 do CTN.

Aduz que as receitas auferidas da venda de café para o IBC referem-se a receitds
de produtos exportados, nio incidindo sobre e¢la o FINSOCIAL sobre o Faturamento. E mais, tece
um longo arrazoado sobre a natureza juridica do FINSOCIAL.

Por todas as alegagbes citadas refuta os autos de infragdes lavrados por
decorréncia ¢ requer, ao final, a declaragdo de nulidade do auto de mfragio aduzida em
preliminares e, no mérito, seja julgado improcedente o langamento do IRPJ. Caso nido sejam
atendidos os pleitos efetuados, requer seja arbitrado o lucro de maneira mais benéfica, ou seja,
adotando-se os parimetros contidos nos paragrafos 1° a 5° do artigo 400 do RIR/80, excluindo-se
deles o paragrafo 6% a redugio da multa ao minimo legal; a exclusio da multa proporcmnal ¢a
exclusdo de qualquer importancia a titulo de juros de mora.

Decidindo a lide, a autoridade “a quo” julgou parcialmente procedente 4s razdes
impugnativas, determinando apenas o cancelamento do langamento da Contnbmqao Social, cujo
— -- ----fundamento se pauta- na Resolugdo do-Senado Federal n® 11/95—~ —— ——-— — 7777~ =

Cientificada desta decisdo ¢ com e¢la ndo se conformando, apresenta recurso
tempestivo a este Egrégio Conselho de Contribuintes, refutando as razdes de ded“ dir a:l'gut{lcntadas
pela Autoridade Julgadora de primeiro grau. Ratifica razdes de preliminares € de mérito contsgs"
na pega impugnativa. '

-

E o Relatério.
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VOTO

Recurso tempestivo, assente em lei. Dele tomo conhecimento.

Nio merecem guarida as razdes preliminares firmadas pela recorrente. O auto
de infragdo nio € nulo, tendo em vista que nele nioc estio contidos os pressupostos do artigo
59 do Decreto n® 70.235/72.

Por esta razio, rejeito a preliminar arguida.

Quanto ao mérto, merece reparo a decisdo recomida, somente em alguns
pontos, que s¢ expoe a seguir:

A lavratura do auto de infragio estd correta. Houve a intimagio para a
apresentagio dos livros e documentos fiscais. O contribuinte ndo apresentou. Houve a
reintimagdo. Da mesma forma n3o se manifestou. Também estava omisso quanto a entrega da
Declaragao do Imposto de Renda Pessoa Juridica. '

Estando a fiscalizagdo de posse dos documentos apresentados pelo Instituto
Brasileiro do Café, confirmando que a empresa havia vendido as sacas de café, concorrendo
desta feita para a prova da efetiva receita percebida pela recorrente, nio restou outra forma de
apurar o lucro percebido pela recorrente sendo o do arbitramento.

E, diga-se de passagem, caracterizado no paragrafo 6° do artigo 400,
subssumindo inteiramente o fato a legislagdo apontada.

Porém, algumas consideragdes devem ser elencadas.

Quanto a multa por atraso na entrega da DIRPJ.

Foi ap]icada, além da multa de oﬁcig a multa por atraso na entrega da
declaragio de rendimentgg. E casocedigo que este Colegiado, tcm acatadd os dlsposmvos do

Cadigo Penal, artigo 70; onde determina que a solugdo para a-.umdadc de conduta ¢ pluralidade
de sangGes no Direito Penal € a da aplicagdo da pena mais grave, segundo-o pnncuno que a pena

maior absorve a mmw 9& Y/
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Quanto a cobranca para o PIS/Faturamento.

Depreende-se que se trata da cobranga da contribuigio para o PIS,
modalidade Faturamento, tributada com base no artigo 3° , alinea “b” da Lei Complementar n®
07/70, c/c artigo 1° da Lei Complementar n® 17/73, titulo 5, capitulo 1, se¢do 1, alinea ‘b’, itens I
¢ I do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n° 142/82, ¢ art. 1° do DL
2.445/88 c/c art. 1° do DO 2.449/88, sendo que estes dois 1ltimos diplomas legais introduziram
alteracdes de nota na sistematica de exigéncia da contribui¢do de que versam os presentes autos.
Tais alteragdes, contudo, foram intensamente contestadas pelos contribuintes, e a recorrente, no
presente caso, € excegdo.

Ao final, a questio veio a lume, no Pleno do Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 148.754-2/RJ, pelo qual aquele Sodalicio
decidiu pela inconstitucionalidade dos referidos Decretos-lei. Para tanto, ao analisar a
competéncia dos atos legais desta espécic versaram sobre normas tributarias ¢ finangas puablicas,
concluindo que a contribui¢do para o Programa de Integragio Social (PIS), apés o advento da
Emenda Constitucional n°® 08/77, adquiriu a natureza de Contribuigdo Social, ndo se tratando,
pois, de Tributo. Decidiu ainda, aquela Corte Suprema, que nesta contribuigio inexiste questio
" “pablica, eis que o produto de sua arrecadagdo ¢ transferido de um setor privado (empregador),
para outro da mesma espécie (empregado), ndo ingressando, destarte, no caixa do Tesouro
Nacional e, portanto, ndo constituindo receita piblica.

Como se ndo bastasse tal decisdo, que por si 36 conduzria esta Relatora, bem
como seus pares, a declarar o langamento objurgado insubsistente, o Senado Federal, através da
Resolugdo n°® 49, de 09/10/95, publicada no DOU de 10/10/95, retirou do mundo juridico,
definitivamente, os aludidos diplemas legais, ao suspender sua execugio, destruindo, assim, os
seus efeitos juridicos a partir de sua vigéncia.

Quanto ao Finsocial Faturamento

Impende esclarecer ao recorrente, que a receita bruta considerada omitida ¢
que foi percebida através da venda de sacas de café para o Instituto Brasileiro do Café nao esta
caracterizada, nos autos, . como sendorreceitas recebidas de produtos exportados. Se assim o
fosse, deveria ter sido apensado i pega impugnativa, os documentos expedidos pela CACEX -.
Carteira d¢ Comércio Exterior - emitnda pelo Banco do Brasxl, que, a ¢poca, documentava a
exportagao efetyada. Estes docmnentos ndo estio presentes, a fini’ “de comprovar-se a cxpor(:r;ﬁo
efetuada.
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Quanto aos jures de mora

Trata-se de matéria tramitada em julgado nesta Colenda Cimara, cujo
entendimento € no sentido de que a Taxa Referencial Diaria s6 poderd ser cobrada a titulo de
juros de mora a partir de agosto de 1991, data em que foi publicada a Lei n° 8.218/91
(29/08/91).

No capitulo IIl da referida lei, subittem DOS DEBITOS PARA COM A
FAZENDA NACIONAL, o artigo 3° dispde:

“art. 3°. Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, bem como para o Instituto Nactonal do Seguro Social - INSS, incidirdo:

I - juros de mora equivalentes 4 Taxa Referencial Diaria - TRD acumulada,
calculados desde o dia em que o débito devena ter sido pago, até o dia anterior do seu efetivo

kil

pagamento; € ..... .

Por sua vez, o artigo 38 dispée que esta et entra em vigor na data de sua
— ---— - —publicagio.-Consequentemente, somente a partir daquela data é que incide a cobranga da” TRD
sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional.

Verifica-se, desta feita, que em relagdo ao periodo que medeou fevereiro a
agosto de 1991 nio se pode admitir a cobranga da TRD como indice de juros de mora, por falta
de previsio legal’, devendo a mesma ser cobrada a partir da data da vigéncia da lei.

Diante das consideragtes acima elencadas, voto no sentido de dar provimento
parcial ao recurso para excluir do crédito tributario: a cobranga da multa por atraso na entrega
da declaragdo; a cobranga para o PIS/Faturamgnto; ¢ de admilir a cobranga da TRD como
juros de mora somente a partir de agosto de 1991. -
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/
Recurso nj’. :411.076

Recorrente :MERC’ANTIL DE CAFE SETE COLINAS LTDA.

VOTO VENCEDOR

Conselheiro Mério Junquei‘ra. Franco Junior, Relator designado.

Peco vénia a nobre Conselheira Relatora para dele discordar no tocante a

preliminar de decadéncia.

O Cédigo Tributario Nacional estabelece a regra geral do instituto do
langamento, necessario a constituir e formalizar o crédito tributario através do constatagio da

existéncia da obrigacdo tributdria, conferindo-lhe exigibilidade. Prescreve o art. 142:

Art. 142 :" Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tn'bﬁtével,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,

sendo o caso, propor a aplicagéio da penalidade cabivel. Q
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Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento ¢é

vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Portanto, como regra geral, o langamento é privativo da autoridade administrativa.
Porém, é o préprio Cédigo Tributario que estabelece as exceges pertinentes, definindo nos
arts. 147, 149 e 150 as trés modalidades de langamento, i.é, por declaragdo, de oficio e por
homologagdo. O langamento de oficio ¢ o finico a amoldar-se a regra matriz. Os demais,
todavia, sdo classificados, por exceg¢do a regra, pelo maior ou menor grau de participagio da
autoridade administrativa na constituigio do crédito. Sistematicamente, as modalidade se
distinguem por total participagdo do Fisco, langamento "ex officio”, pela participagdo conjunta
entre contribuinte e Fisco, langamento por declaragio; e pela auséncia de participagéo do Fisco
em todo o procedimento até a consumagdo do pagamento, langamento por homologacéo.
Nenhum outro critério foi utilizado pelo legislador para distinguir as formas de langamento,

~ ..fosse pela.complexidade-dos calculos.necessarios.-a apuragfio-da base de calculo,-cumprimento — —
de obrigagBes acessorias prévias, natureza do tributo, etc. Nem mesmo ousou o legislador a
encerrar determinado tributo em qualquer modalidade de langamento. Sendo assim, ao
intérprete cabe avaliar cada fato dentro da dtica de distingdo adotada pelo legisl:;dor, sob pena
de extrapolar em sua fungfo, definindo critérios outros ao arrepio daquele previsto na Lei,

com natureza complementar a Constituigdo, e que define normas gerais de direito tributario.

Com a evolugdo das relagdes comerciais ¢ a necessdria rapidez da arrecadagdo
tributarta, é de se concluir que o langamento por declaragdo deixa de configurar a hipétese
mais freqiiente. Hodiernamente, a legislagdo procura dispor - sobre todos os aspectos
necessarios para que o contribuinte apure e determine’a base,de calculo bem como proceda ao
recolhimento do tributo em datas e periodos detem_lina'ﬁ. Tudo isso sem o menor
envolvimento efetivo do Fisco. E a confirmagdo da abrangéncia atual do langdiento por
homologagdo. Neste mesmo diapasdo, o Ilustre Conselheiro Luiz Henrique de Barros Arruda

demonstrou, de forma brilhante, no Acoérddo n® 103-11.801, o ocorrido com o IRPJ apés a

¢



Processo n®.  :10950.00166394-19 10,
Actrdéo n°. :108-04.092

edigdo do Decreto-lei n° 1967/82. Com a devida vénia, cito a seguinte passagem desta decisdo,

verbis:

" Com a edigdo do DL 1967/82, modificou-se tal situagdo, passando
aquele diploma legal a fixar prazo para pagamento do imposto
desvinculado da entrega da declaragdo de rendimentos e, portanto, do
exame prévio dos fatos pela autoridade administrativa , dispondo ainda,
em seu artigo 16, da seguinte forma: )

'‘Art. 16 - A falta ou insuficiéncia do recolhimento do imposto,
duodécimo ou quota, nos prazos fixados neste Decreto-lei, apresentada ou
ndo a declaragdo de rendimentos, sujeitara o contribuinte & multa de mora
de vinte por cento ou a multa de lancamento "ex officio”, acrescida , em

qualquer dos casos de juros de mora'. {grifei).

Tipificada esta, pois, a éspécie de langamento por homologagdo,
como definido no art. 150 do CTN, cuja esséncia consiste no dever do
contribuinte de efetuar o pagamento do tributo na data estipulada em lei,

independentemente do exame prévio da autoridade administrativa.”

Independentemente do momento em que se queira conferir ao IRPJ a modalidade de
langamento por homologagdo, a verdade é que a evolugdo das relagdes Fisco-Contribuinte,
necessariamente conferiu maior, e atualmente total, participagdo ao sujeito passivo quanto ao

calculo ¢ pagamento do imposto.

Nido obstante, tese contraria tem prevalecido para configurar o langamento como por

'lang:amcntp" ao recibo de entrega.

[

Permissa maxima vénia, ndo posso concordar. Como bem demonstrado no aresto supracitado a

declaragdio, em razfo da concomitante "notificacdo de

entrega da declaragdo de rendimentos ¢ mero cumprimento de obrigagdo acessoria apesar da

denominagio de "notificagdo de langamento” empregada ao recibo de entrega. Outrossim, vale
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salientar que carimbo de instituigdo financeira ndo preenche o requisito geral de que o
langamento é privativo da autoridade administrativa, bem como atividade vinculada e
obrigatéria. As excegdes a esta regra geral, conforme ja mencionado, pressupdem uma maior
ou menor participacio da autoridade administrativa , porém, frente a participagdo do sujeito
passivo, mas ndo admitindo a delegagio do ato de langar, consoante seu dever em cada

modalidade de constituigdo do crédito tributdrio._Ainda assim, se considerarmos o recibo de

entreca da declaracio acompanhado de notificacio de lancamento. como conciliar a

impossibilidade que surgiria ., em obediéncia ao § 1° do_art. 147 do CTN. de retificagio da

propria declaracdo? Se assim o fosse, a declaracdo seria simplesmente "irretificavel” e letra

morta as normas para tanto constantes do DL 1967/82.

Devemos ressaltar que as antecipagSes de pagamentos, determinadas pela legislagéo,

antes mesmos da ocorréncia do fato gerador, ndo interferem na classificagdo do tipo de
-langamento. Este. mecanismo de  arrecadagiio —pode- ocorrer--tanto - nos--langamentos—por— —

declaragdo quanto nos efetuados por homologagdo. Se, em momento definido, surgir em

fungido destas antecipagdes, crédito para o contribuinte, a forma de réstituic‘fio ou compensagdo

estara definida em lei, através de normas especificas ou pelo critério geral de restituigdo. Este é

o caso do IRPJ, se prejuizo apura o contribuinte, ja tendo pago o imposto antes do término do

periodo-base.

Por fim é necessario destacar que o i)razo de decadéncia do imposto de renda na fonte,
exigido por forga do art. 8° do Decreto-lei 2065/83 ¢ de acordo com o inciso I do art. 173 do
CTN, haja vista ser o langamento correspondente na modalidade de oficio. Outrossim, as

contribuigdes, antes da Constitui¢do Federal de 1988, aplica-se a contagem de 10 anos.

-
W

. . A - 3 P
Por todo o exposto, voto no sentido de declarar a decadéncia do exercicio de

1988, por aplicacdo do §4°, art. 150, do Cédigo Tributario Nacionqil., para a exigéncia do

|
_,, !

e B s e -
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imposto sobre a renda. Quanto as demais matérias, acompanho o i. voto da douta Conselheira

Relatora.

E 0 meun voto.

Sala das Sessdes (DF), em 19 de maio de 1997
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